Repercusiones sociales y politicas
del sismo del 19 de septiembre de 1985
en la Ciudad de México

PRESENTACION: Alcances vy
limitaciones del presente trabajo.

A consecuencia de la destruc-
cidn urbana parcial provocada por

el macrosismo ocurrido en la ciu-

dad de México el 19 de septiembre
de 1985, durante una semanas
cambid la faz de la ciudad capital
y hubo repercusiones en el pais
entero. Se paralizaron las activida-
des productivas, comerciales y de
servicios, se interrumpié la admi-
nistracién normal del gobierno de
la ciudad, se suspendieron las co-
municaciones con el resto del pars
y el mundo, se interrumpi6 el su-
ministro de la energia eléctrica,
del gas, el abastecimiento de agua,
el transporte urbano; las universi-
dades, escuelas v oficinas pdblicas
se transformaron en hospitales, al-
bergues o centros de abastecimien-
to de medicinas, ropa y alimentos;
los habitantes de la ciudad se in-
corporaron a las tareas de rescate
y apoyo a los damnificados. Se for-
maron decenas de miles de briga-
das solidarias, espontineas y de-
mocraticas dispuestas a colaborar
pricticamente de tiempo comple-
to, se desatd también la especula-
cién de productos bdsicos y el
abuso rapaz en los sectores afecta-
dos; el ejército acordond las zonas
danadas del centro urbano y se pa-
ralizé la administracidn puablica.
Eso fue lo que sucedid durante al-
gunos dias en nuestra ciudad: fue
una experiencia ‘de-crisis social que
vivimos muy de cerca los casi 18
millones de habitantes que radica-
mos en la urbe mds poblada del
mundo,

No es ninguna novedad el hecho

de que vivamos en una zona sismi-
ca de alto riesgo. Mds adn, segin
testimonios que nos llegan del pa-
sado inmediato, contdbamos con
una sdlida conciencia sismica, mis-
ma que se puede constatar en las
agudas observaciones realizadas
por Henry George Ward, encarga-
do de negocios de una misidn in-
glesa exploratoria de la situacidn
existente en México poco después
de la independencia, alldi por
1824.27, al observar que junto
con otrora pureza de la atmdsfera:
“En el estilo general de la ar-
quitectura hay algo muy pecu-
liar... Las casas son espacio-
sas, pero bajas, y pocas veces
exceden de un piso... Pocos
edificios pdblicos alcanzan la
altura que estamos acostum-
brados a ver los europeos en
construcciones de tal indole.
Esto se debe en parte a la di-
ficultad de poner un buen
cimiento en el Valle de Méxi-
co, donde se halla agua unifor-
memente a muy pocos pies de
la superficie, y en parte a la
frecuencia de los terremo-
tos. . .(que) pondria en peligro
. la seguridad de edificios muy
altos, pues serian los primeros
en resentir sus efectos™.!
.. .¢Qué se "“fizo", pues, nues-
tra conciencia sismica de anta-
fo?

1 Ward, Henry G. México en 1827, Lectu-
ras Mexicanas. Mo. 13, Ed. FCE/SEP.
v Mexico, 1981, p. 55.
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Como profesores e investigado-
res del Centro de Estudios Latino-
americanos de la Facultad de Cien-
cias Poli'ticas y Sociales de la
UMNAM, vivimos el impacto del sis-
mo en nuestra ciudad capital y sen-
timos la necesidad de realizar un
paréntesis en el desarrollo de nues-
tras investigaciones particulares,
para analizar las repercusiones so-
ciales y politicas del mismo. Este
impulso en nuestra calidad de cien-
tificos sociales, obedecid a varias
razanes.

Los inesperados problemas que
a todo nivel ocasiond dicha desgra-
cia natural cuestionaron el papel
de la universidad frente a la socie-
dad, tanto a nivel institucional co-
mo desde las distintas perspectivas
profesionales que en ella se desa-
rrollan. Durante los dias que siguie-
ron al sismo, médicos, enfermeras,
arquitectos, ingenieros, pronto en-
contraron formas de organizacién
y participacidn, aunque a nivel mds
espontdneo gue institucional; pero
muchos cientificos sociales no ati-
ndbamos a encontrar la utilidad
prictica de nuestra profesidn fren-
te a la emergencia que viviamos,
Esto no significa que la ciencia so-
cial no tenga tal utilidad, sino que
la posibilidad de incorporarnos a
dicha situacién de emergencia (y
no sélo en calidad de ciudadanocs,
levantando piedras, acarreando
agua o preparando y llevando ali-
mentos), se vié limitada por varios
aspectos, dos de ellos son:

1. El enfoque que priva en la
ensefanza, orientacién y posterior




Estudios Latinoamericanos

&

desemperio profesional. Las huma-
nidades no tienden a insertarse
pricticamente en la problemdtica
nacional, ni a desarrollar una acti-
vidad multidisciplinaria, ni por
tanto, a dar respuesta a los proble-
mas que deberia enfrentar; y

2. Se hizo patente la falta de co-
municacidn e intercambio entre las
distintas instancias de educacidn
superior, la cual no permitié sus-
tentar una accidn eficaz y coordi-
nada. Por ejemplo, se levantaron
varias encuestas y censos gue a po-
co se desinflaron o bien se repitie-
ron y multiplicaron y en todo caso
no se instrumentaron en el proceso
de toma de decisiones que apresu-
radamente se vivia, como por ejem-
plo en el caso de la ayuda a la re-
construccién y la expropiacidn de
predios afectados por el sismo.

Otro elemento motivador para
la realizacion de un andlisis, es que
a nuestro juicio lo sucedido en la
ciudad de México y otras regiones
del territorio del pais , como Cd.
Guzmdn y Ldzaro Cdrdenas, lejos
de ser un problema meramente na-
cional, tiene un marco dereflexidn
latinoamericano, puesto que no es
exagerado decir que los terremotos
del 19 y 20 de septiembre en Mé-
xico vienen a cuestionar un mode-
lo de crecimiento urbano y de de-
sarrollo nacional que caracteriza a
muchas ciudades importantes de la
regién y, por tanto, a cuestionar
las vias de desarrollo capitalista, las
formas de organizacion social y
cultural, el proyecto politico na-
cional, el papel del Estado y sus
relaciones con la sociedad civil, en-
tre otras cuestiones importantes.
Problemas y retos que afectan al
conjunto de América Latina en el
momento actual, de importancia
similar a otros como la crisis eco-
ndémica, los procesos de democra-

tizacion, etcétera. En este sentido

creemos que las consecuencias 5o-
ciales y politicas del 19 de sep-
tiembre, ponen a discusién —qui-
zds de una manera mds directa,

mds apremiante, por ser el Distrito
Federal una de las ciudades mds
grandes y mds complejas no sblo
de la region sino del mundo— mu-
chos de estos retos de América La-
tina.

Con esta presentacién pretende-
mos establecer los limites y alcan-
ces del presente trabajo: en tanto
que no somos especialistas en el
andlisis demogrdfico y urbano (a
pesar de que necesariamente toque-
mos algunos elementos al respecto)
sino que el trabajo estd orientado
al andlisis polr'tico, se centrard fun-
damentalmente en las repercusio-
nes sociales y politicas del sismo;
mds especificamente en las formas
de movilizacion y organizacion po-
pular y urbana, los movimientos y
actuacidn de la sociedad civil, los
obstdculos a la democratizacion en
nuestro pais, por un lado; y por
otro, a las respuestas que se dieron
a nivel de las instancias guberna-
mentales a raiz del sismo.

.Por oftra parte, queremos enfati-
zar y desarrollar la idea de que las
desgracias naturales, sobre todo en
ciudades como la nuestra, no pue-
den aislarse de su contexto politi-
co y social, y también deseamos
sefialar la forma en que el modelo
de desarrollo urbano, econdmico y
politico seguido hasta ahora, re-
percutié en la vida del pais, magni-
ficando las consecuencias de una
desgracia natural como lo fue este
terremoto.

A partir de este andlisis se desa-
rrollard un conjunto de ideas e hi-
pétesis que vayan mds alld del and-
lisis coyuntural que dio origen y
puso limites a este trabajo realiza-
do a los 6 meses del sismo.

. INTRODUCCION.
El Desarrollo Urbano en
México y América Latina

Los pafses de América Latina, a
pesar de todassus diferencias, com-
parten un conjunto de prcblem_as
derivados del desarrollo descquili-

brade vy heterogéneo que ha asu-
mido el capitalismo en la regidn,

- uno de cuyos resultados ha sido

un disefio urbano que ha hecho gi-
rar alrededor de las ciudades capi-
tales las principales actividades,
tanto politico-administrativas, co-
mo econdmicas y culturales, sobre
modelos formales de federalismo.
“Desde la ciudad se constituye
la nacién, en tanto que, desde
las ciudades, es difundida una
unidad particular de reproduc-
cidn hacia el conjunto de las
relaciones sociales que se ins-
criben en el territorio nacio-
nal. Son las ciudades, por otra
parte, el asiento natural del Es-
tado capitalista, si no acaso el
tnico. Desde la ciudad, enton-
ces, la nacidn y ¢l estado se re-
producen socialmente™.?

Esta centralizacion cultural, po-
Iitica y administrativa en la ciudad
capital, tiene sus antecedentes his-
téricos.

Las ciudades latinoamericanas,

como lo sefalé el historiador José
Luis Romero, crecieron como for-
talezas que buscaban mantener las
funciones de una ciudad europei-
zada, verdadero enclave enraizado
en un mundo considerado como
atrasado, sindnimo de rural, arcai-
co v brutal,
“Tras la empalizada o el foso,
o tras la valla cultural que los
reemplazaba, la ciudad debia
ser una ciudadela, no sélo en
el sentido militar, sino, sobre
todo, en sentido social y cultu-
ral; una ciudadela europea y
europeizadora en la que con-
servaran intactas las formas de
mentalidad y de vida, laraza y
los sistemas de normas y valo-
res europeos”, 2

2 Mercado Angel. "Las masas, protaginis-
tas del future®™, Ef Perfi} de o Jormads,
10 de abril de 1985, México. pp. 15-18.

3 R:umern, Jose Luls. Sitweciones ¢ lavalo-
grn en Lodeoomérics, UNAM. Serie
MNuestra América. No. 2, México. 1981,
p. 203, ’
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La forma que la ciudad adquirié
simbolizé la lucha entre dos mun-
dos, entre la civilizacién y la barba-
rie, gue en conceptos de Sarmien-
to expresaban las pugnas entre in-
tereses regionales, marginados de
los beneficios econdmicos y politi-
cos v los centrales que representa-
ban a la élite dominante surgida de
la Independencia, pero aln caren-
te de un verdadero proyecto nacio-
nal. A pesar del desarrolle de una
perspectiva “nacional” de un pro-
yecto politico mds representativo
del “interés general”, que se fue
desarrollando sobre todo a partir
del primer cuarto de este siglo, se
modernizé este modelo de ciudad
criolla, "hidalga”™ a decir de Rome-
ro, puesto que dicho desarrollo na-
cional se ha dado manteniendo
una situacién estructural “hetero-
génea”. Es decir, desarrollada de
manera desigual, andrquica, poco
integrada, tanto en lo econdmico
—privilegiando a ciertas ramas y
sectores de la economia y a cier-
tas regiones en detrimento de
otras—, como en lo politico y cul-
tural, tendencias que se profundi-
zaron con el desarrollo industrial y
de modernizacién capitalista de-
pendiente a partir de los afios cua-
renta,

En nuestro pais dicho proceso
de concentracion econdmica y cen-
tralizacién del poder econémico y
politico se remonta al periodo del
porfiriato (1876-1910) y se acele-
ra durante la reconstruccién del
pais ¥ la industrializacion de un
nuevo proyecto nacional luego de
la Revolucién de 1910,

Como atinadamente lo sefala
Gustavo Garza, después de la revo-
lucidn de 1910 y con la consolida-
cién del capitalismo en México, la
ciudad capital del pais surge como
el centro urbano con mejor infra-
estructura, mejores servicios y mer-
cados y con mayor disponibilidad
de capital; es por tanto el lugar
donde mds se favorecia el desarro-
llo industrial. Tal proceso es esti-

mulado por los gobiernos federales;
por su politica de distribucién geo-
grifica de la inversién plblica que
beneficiaba principalmente a la ca-
pital*

A partir de 1940 el proceso de
desarrollo industrial se acelerd no-
tablemente en México por la via
de la industrializacidn sustantiva de
importanciones como el eje cen-
tral ¥ dindmico de la economia.
Este proceso trajo consigo mayor
dependencia del exterior, una desi-
gual distribucion del ingreso, gran-
des diferencias entre la ciudad y el
campo® y entre las grandes y pe-
quefias ciudades, y una mds pro-
funda concentracién en el drea ur-
bana de la ciudad de México, lo
cual provocd mayores desigualda-
des regionales y frend el crecimien-
to nacional integrado.

Este proceso de concentracién
econdmica en la ciudad de México
estuvo acompanado de un conti-
nuo aumento en las tasas de creci-

miento demogrdfico, que entre

1940 v 1970 registran un 0.5% de
crecimiento anual, casi duplicando
su poblacién cada diez afios.®
Desde 1960 se desbordan los |i-
mites del Distrito Federal, convir-

4  Garza, Gustavo, “"De Tenochtitlan a vna
Megalopolis”, Didleges. Ne, 77, sep-oct
1977. COLMEX, Mexico. pp. 28-29,

§ Las actividades agrarias son afecladis ne-
gativamente al disminuir productividad,
generindose desermpled y subem ples, ali-
mentando asi la constante migracion a las
civdades,

& Para 1940 la ciudad de México contaba
con 1.6 millones de habitantes incremen-
timdost a 2.9 m de h en 1950; 5.2 m en
*60; 8.9 m en '70, alrededor de 14.4 men
‘80 v aprox. 18m de h para 1986, en la
zona metropolitana, Con respecto a la
poblacién nacional, €sta ascendia hacia
1980 a 67 miil. aprox., de los cuales 23,
& 33, la tercera parte del votal, vivian en
el D.F,, Edo. de México, Jalisco ¥ Nuevo
Ledn. Héctor Leal. “Concentracion in-
dustrial ¥ urbana en México'', Excélsior.
23 sept. 1985, pp. 2 v 5 secc. F. Infor-
macién extraida de fuentes oficiales,
principalmente el Consejo Nacional de
Poblacion.

tiéndose en drea metropolitana
con una importante zona periféri-
ca. Este crecimiento gigantesco de
la ciudad de México impulsado
por la industrializacidén ha condu-
cido a la formacidn de un sistema
de ciudad ""macrocefilica™,

La concentracién industrial es
tan desproporcionadamente alar-
mante que en una superficie de
uno por ciento del territorio nacio-
nal que ocupa la capital, se asienta
alrededor del 52 por ciento de las
actividades industriales del paisen
¢l momento actual.”

A la concentracidn industrial v
la desequilibrada distribucién te-
rritorial de la poblacién® vy de las
actividades econdmicas, ademds
de la concentracién del poder po-
Iitico, cuestién que resaltaremos
mds adelante, se pueden agregar
problemas concomitantes como
son ¢l de la escasez de vivienda, la
falta de servicios bdsicos para to-
da la poblacién, el caos vial, lain-
suficiencia del transporte piblico,
la contaminacidn ambiental, el de-
sempleo y subempleo, la subali-
mentacién de la poblacidn, la mar-

- ginalidad y otros problemas simila-

res, que van desde lo econémico
hasta lo psicoldgico.

Este modelo de crecimiento ur-
bano es muy similar al seguido por
otras ciudades de la region latino-
americana que empezaron a crecer
vertiginosamente, sin plan ni pro-
yecto definido, configurindose a

7 Garza G. “Dindmica industrial y perspec-
tivas de descentralizacion™. Dvdlogos.
No. 131. nov. 1985, COLMEX, México.
pp- 38,

8 El crecimiento demogrifico del Edo, de
México en sus limites con el DF &3 de
600 mil personas al afo, lo que supera el
crecimiento conjunto del DF, Guadalaja-
ri ¥ Monterrey. Con control del creci-
miento demogrifico, para el afo 2000
habria: 24 mill. en la zona metropolitana
100 mill en todoe ¢l pals; sn control del
crecimiento: 30 mill y 130 m respectiva-
mente, con [ macrocefalia mds critica
del mundo. V. Payin y A. Garza. Excél
sior. 30 nov. 1985, pp. 23 A.
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ratos como ‘“‘ciudades modernas"”
otras como cadticos conglomera-
dos de pueblos, de barrios de va-
riada prosapia, marcando claras
diferencias entre los de clase alta,
clase media o clase trabajadora, y
contando con los extendidos cor-
dones de miseria como lo son las
ciudades perdidas que rodean a la
ciudad de México, las llamadas ca-
llampas en Chile, favelas en Brasil,
cantegriles en Uruguay y barriadas
en Lima y Caracas.

Es por todo lo anterior que las
consecuencias de los sismos de sep-
tiembre en la ciudad de México,
sintetizan todos los problemas de-
rivados de un modelo urbano y de
las contradicciones que conlleva, y
es un fendmeno aleccionador para
el conjunto de la region latinoame-
ricana. Mo es casual entonces que
en estas circunstancias cualquier
desgracia natural asuma caracteris-
ticas de catdstrofe nacional. Para
decirlo de otra manera, las reper-
cusiones del sismo que azotd a
nuestra ciudad capital no sdlo tie-
nen que ver con el grado de inten-
sidad del terreno visto en si’ mismo
como fendmeno natural, sino con
decisiones de politica urbana y
econdmica que tienden a favorecer
un modelo de crecimiento de desa-
rrollo capitalista v dependiente ba-

sado en la industrializaciéon mono- -

pdlica ¥ en la concentracidn urba-
no-industrial registrada en la ciu-
dad de México a lo largo de su his-
toria. .

La centralizacidén econdmica,
politica y cultural; la macrocefa-
lia urbana; la falta de focos de de-
sarrollo en el interior de nuestros
paises: el modelo de desarrollo in-
dustrial que define las formas que
asume el espacio urbano en fun-
cién de intereses minoritarios, en-
tre otros elementos, senalan tam-
bién las difusas fronteras entre fe-
nomenos naturales y responsabili-
dades sociales y poli'ticas, como se
evidencié en el caso de México,
con el terremoto de septiembre,

Ante el derrumbe de vastas zo-
nas de la capital, tanto de casas ha-
bitacién como de edificios pabli-
cos y privados con la lamentable
pérdida de miles devidas humanas,
no sélo se hablé en términos de
grados en las escalas de Richter y
Mercalli, sino también de respon-
sabilidades, de corrupcién, de cen-
tralizacién y burocratizacion, ¥y
hasta de antidemocracia e incon-
ciencia. Elementos que ya antes del
19 de septiembre habran sido cues-
tionados, pero que cobraron un
nuevo y especial interés, -

Experiencias similares acaecidas
en otros pafses latinoamericanos
invitan a la reflexién. Recordemos,

- por ejemplo, un fendmeno recien-

te, donde lo natural y lo politico
se engarzan intimamente: el 14 de
noviembre de 1985, el volcdn Ne-
vado del Ruiz en Colombia hizo
erupcidn arrasando pueblos entems
como el de Armero.

- Una desgracia natural, en efecto,
pero ademds de que pudo ser pre-
venida, sirvié para tapar con ceni-

.zas la otra desgracia, la del Palacio

de Justicia, tomado a sangre y fue-
go el 7 de noviembre del mismo
afo, durante la cual se asesind
innecesariamente, entre otros ma-
gistrados a Alfonso Reyes Echan-
dia, Presidente del Poder Judicial
de Colombia ¥ notable luchador
por los derechos civiles y politicos
y a importantes dirigentes del mo-
vimiento guerrillero M-19, que
pretendian la publicacién de los
interrumpidos Acuerdos de Paz®
Ambas desgracias pudieron ser evi-
tadas, pues ambas fueron anticipa-
das: la erupcién, con 11 meses,
Mdx Henriquez, meteordlogo de la
television colombiana, alarmado
por la tranquilidad de la poblacidn

9 Curlosamente ¢l 27 de junio de 1985 el
Consejo de Estado presidido por Reyes
Echandia declard culpable de torturas al
Ministro de Defensa Miguel Vega Uribe,
responsable de L acclén. ALASEL "La
Gueira v la Paz". E/ D/a, 15 de noviem-
bre de 1985, p. 17.

ante los avisos que daba el volcdn,
hizo un reportaje de la situacién y
de lo que podia ocurrir, pero lcs
fuertes intereses de la regidn; por
un lado, la importante industria
turistica del lugar, y por otro, los
ganaderos y terratenientes, lo acu-
saron de alarmista ¥y lo conmina-
ron a volver a sus prondsticos del
tiempo,'®
Como en la novela de Garcia
Madrquez:
‘. ..nunca hubo una muerte
mds anunciada, .. La lluvia de
cenizas volcdnicas ocultd las
turbias nubes que quedaron
flotando después del arrasa-
miento del Palacio de Justicia,
de la misma manera que la ma-
sacre de las bananeras quedd
relegada al olvido por las aguas
que cayeron sobre Macondo,
donde llovid cuatro anos, once
meses y dos dias”.!!

1. De las formas de la sociedad
civil y la movilizacion
ciudadana

Uno de los muchos fenomenos,
sociales y politicos que se manifes-
taron con el terremoto del 19 de
septiembre fue la irrupcion de mi-
les de ciudadanos organizados es-
pontineamente para brindar su
ayuda, al margen de las institucio-
nes piblicas —que en un primer
momento, o bien, fueron insufi-
cientes, o bien tomaron la decisidn
politica de no intervenir— y, asi-
mismo, al margen de grupos orga-
nizados e instituciones como parti-
dos, sindicatos, universidades,
etcétera.

Lo que profusamente se dio en

- manejar en la opinién pdblica na-

10 Mirquez, R. "Campafa de autoridades ¥
hoteleras contra quienes advirtieron una
posible tragedia en Colombla, Uno mds
Uno. 26 de noviembre de 1985, p. 20

11 ALASEI, “Una muerte anunciada y evi-
table”, Ef Dig. 23 de noviembre de
1985, p. 16.
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cional como la irrupcién de la so-
ciedad civil, para calificar la masi-
va y solidaria reaccion de los ciuda-
danos, se convirtié en sujeto del
discurso politico, de los medios de
comunicacién, de las conversacio-
nes callejeras. .

Y, en efecto, adn con las prime-
ras impresiones después del terre-
moto, adn con los derrumbes ante
nuestros ojos alucinados y con el
olor de la catdstrofe, fue muy vas-
ta esta movilizacién espontdnea de
la poblaci6n.

Mientras Octavio Paz descubria
la otra cara del pueblo mexicano,
otros se descubrian a si’ mismos y
otros mds descubrian formas alter-
nativas de organizacién. Estas pri-
meras impresiones dieron origen a
que se hablara en términos de un
tejido social, deunasociedad emer-
gente, de rebeldia civil, de politi-
zacién, de virtual toma de poderes,
en suma, de sociedad civil:

“Del jueves 19 al domingo 22,
lo més vivo en laciudad de Mé-
xico fue la presencia de un
nuevo protagonista cuyo nom-
bre mds adecuado es 'sociedad
civil’, pero que antes que nada,
exige descripciones, Son las
multitudes que en la primera
jornada de solidaridad se vieron
forzadas a organizarse por su
cuenta, la autogestién que su-
plié a una burocracia pasma-
da. .. son las brigadas de volun-
tarios, los nifios que acarrean
piedras. . . los chavos-banda. . .
las organizaciones de colonias
populares. . . los grupos religio-
508, . . las seforas que prapa-
ran comida. .. los médicos. . .
los ingenieros. . . los héroes de
los escombros. . "1

Muchos analistas se quejaron del
abuso y la falta de precision con
que se usd el concepto de “socie-

12 Monsiviis, Carlos. “Tras ¢l sismo, mani-
pulacion, autoritarismo, minimizacion'.
Moy, Mo, 465, 30 sep. 1985, México,
P9,

dad civil”, que daba para todo y
para todos, pues como senalé Fran-
cisco Javier Guerrero: "Actualmen-

. te, todo el mundo es gramsciano,

incluyendo a los empresarios de
Monterrey, v la cantinela sobre la

- sociedad civil se usa hasta la sacie-

dxd., ..

Creemos que, en efecto, es ne-
cesario clarificar el concepto,sobre
todo en aras de una reflexion mds
a largo plazo y mds precisa de los
fenémenos sociales y politicos que
el sismo provocd. La finalidad de
tal tarea es encontrar su uso, tanto
tedrico como practico, para lo cual
también es vdlido y legftimo recu-
perar la forma en que se utilizd y
popularizé, porque en la prdctica
sirvid como forma de identidad,
de organizacion y de solidaridad
para todos aquellos voluntarios

andnimos que participaron y que.

5€ reconmieron unos a otros CoOmo
miembros de la “sociedad civil ™.
Como senald Carlos Monsiviis
en su participacion en las *'Jorna-
das por la Vida, la Justicia y los
Derechos Humanos (2 de diciem-
bre de 1985, Centro Cultural Uni-

_versitario, UNAM), cada sociedad,

si quiere serlo, construyesu propio
lenguaje y en este caso la sociedad
civil fue un eje unificador y cohe-
sionador de formas especificas de

solidaridad.

Asf, junto al uso informal, pric-
tico vy legitimo del concepto, insis-
timos en afadir una precision tedri-
ca, debido a que si algo aflord con
estas muestras espontdneas de soli-
daridad fue justamente la precarie-
dad de lo que en sentido estricto
seria la sociedad civil en México.
Como lo sefiala Luis Salazar:

“Lejos de asistir a una revitali-
zacién de la sociedad civil, he-
mos sido testigos de su enorme
rigidez, fruto de su sometimien-
to cuasiabsoluto al poder poli-

13 Guerrero, Feo. |avier. “Sociedad Civil y
organizacidn politica'. Excésfsior. T die
ciembre 1985, Cultural,

tico... El hecho mismo de
que la participacion ciudadana
ante la emergencia tomara for-
mas puramente espontineas e
intersticiales, se explicaen bue-
na parte por el cardcter antide-
mocrdtico de la propia socie-
dad civil"'."*

El concepto de sociedad civil es-
td cargado de distintos significados,
de ambigiiedades que no pretende-
mos resolver, sino tan sdlo estable-
cer algunos criterios que permitan
utilizarlo como categoria tedrica
para el andlisis de la realidad.

Como dice Perry Anderson:

“Es indudablemente necesario -
enmarcar en ¢l futuro un con-
cepto nuevo e inequivoco (de
sociedad civil) .. Pero hasta
que éste se halle al alcance, el
término ., . .sigue siendo un
concepto  prdctico-indicativo
necesario para designar a todas
aquellas instituciones y meca-
nismos que quedan fuera de
las fronteras del sistema estatal
propiamente. En otras pala-
bras, su funcién consiste en
trazar una linea de demarca-
cién indispensable dentro de
las superestructuras politicas e

“ideolégicas del capitalismo™. "

Sociedad civil
Algunas disgresiones tedricas

Comao sabemos, en Gramsci, la
sociedad civil no es la esfera de las
relaciones econdmicas (como fue
considerada  fundamentalmente
por Marx) sino que se contrapone
precisamente a éstas (aunque las
supone) como sistema de institu-
ciones superestructurales intermes-

14  Salazar, Luis, “Sismo, Politica y Gobier-
no", Ef Cotidiano. Ano 2 Mo, 8, nov-dic,
1985, UAM Arcapotralco. Div, Ciencias
Sociales, p. 20,

15  Anderson, Perry. "Las Antinomias de
Gramsei”, Coadernos Politicos, Mo, 13,
jul4ep, 1977, México, p. 27. Los subra-
yvados del autor.
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diarias entre la economia y el Es-
tado. La sociedad civil se erige en-
tre la estructura econdmica y el
Estado.

El concepto de hegemonra se
vuelve clave en esta distincién o
relacién entre Estado-economia,
pues para Gramsci, cada sociedad
civil es un sistema hecgemdnico
particular, resultado de una com-
pleja relacion de fuerzas.

La hegemonia es la capacidad
de una clase de ser no sdlo domi-
nante (lo cual se lo da el control
que tiene sobre los medios de pro-
duccién y sobre el aparato burocrd-
tico militar) sino también “dirigen-
te”, lo que implica que noséloes|a
dominacidén la que se ejerce como
afirmacién de un estricto interés
corporativo o por medio de la
coaccidn pura, sino que lahegemo-
nfa o capacidad dirigente abarca el
conjunto de las relacionesentre los
intereses del grupo dominante con
grupos aliados y subordinados.

La hegemonia, la capacidad de
representar el “interés general” por
parte de la clase dominante, es re-
sultado de un devenir histérico
que abarca no sélo lo politico, si-
no que ademds es un hecho cultu-
‘ral, moral, es decir, una “concep-
cién del mundo™ que expresa la
forma en que estd organizada la so-
ciedad civil,

De ahi que la capacidad hegemé-
nica tiende a construir una unidad
de fuerzas sociales y politicas, dife-

rentes entre si pero que se mantie-

ne cohesionada a través de institu-
ciones polrticas, ideolégicas y cul-
turales, involucrando todos los ni-
veles de la sociedad, Las instancias

de la sociedad civil, los organismos |

"vulgarmente llamados privados”,
contienen en su interior el desplie-
gue de una relacidn de fuerzas, de
las cuales resulta el proceso de
construccidn hegemdnica.
Volviendo a la propuesta de An-
derson, creemos necesario Conser-
var la distincién entre economia,
sociedad civil y Estado, concientes

de que es una distincién tedrica-
mente problemdtica, adn en el
mismo Gramsci. Distincion no obs-
tante necesaria que, sin embargo,
no debe perder de vista el papel
global del Estado en la sociedad y
la unidad intrinseca de ésta, en la
cual el Estado capitalista mismo es
el eje de sus funciones no sélo eco-
ndmicas, sino también ideoldgicas,
politicas y represivas sintetizando
la relacién de fuerzas existentes
en la sociedad.'®

Tal distincién permite estable-
cer las fronteras del Estado y te-
ner un instrumento tedrico con el
cual definir el conjunto de insti-
tuciones superestructurales que se
erigen entre la economia y el Esta-
do, lo que requiere de un andlisis
puntual de las fuerzas sociales y
politicas que dan cuerpo a esta re-
lacién.

Recuperacion del concepto de
sociedad civil para un anilisis
concreto. El caso de México

Si estamos de acuerdo en que el
concepto de sociedad civil es dtil
para analizar a las instituciones y
formas de organizacién no estata-

les ¥ no econdmicas de toda socie-~

dad capitalista, hablar de sociedad

civil es referirse entonces a las for-

mas de organizacién social en don-
de se expresan variados intereses y
perspectivas  sociales, politicas,
ideolégicas, culturales, asi como la

16 En realidad Gramsci no ofrece una res
puesta univoca 2l plantearse las relacio-
mes entre Estadosociedad civil-economia,
pues a veces 3¢ refiere al contraste entre
socledad politicasociedad eivil, como las
sedes respectivas de dos formas de poder
de clase (sociedad civil, sede de la hege-
menia y sociedad politica, del dominio
directo): en otred momentod, 13 hegemao-
nia queda dentro del Estado y no restrin:
gida a la sociedad civil (hegemonia poli-
tica mis hegemonia civil); en otra ver-
si6n; la distincién desaparece (el Estado
¢ dictadura mds hegemonia), Ver
Gramsei, A. Cuedernos de la Cdrcel, Ed.
ERA, 1 vols., Méxice, 1980,
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capacidad de expresarlos y nego-
ciarlos a distintos niveles. Para de-
cirlo en otras palabras, el conjunto
de clases y grupos sociales de una

" determinada formacidn social bus-

can distintas formas de organiza-
cion {que van desde asociaciones,
comunidades, gremios, clubs, pa-
sando por grupos feministas, eco-
logistas o por reivindicaciones se-
xuales; organizaciones represen-
tantes también de intereses étnicos,
culturales hasta partidos y sindica-
tos) para representar sus intereses,
segun el grado de -conciencia que
tengan sobre los mismos, con el ob-
jeto de buscar acciones concerta-
das y luchar por ellos,

Segin Portantiero, el poder en
la sociedad capitalista actual justa-
mente se sostiene mediante pactos
constitutivos entre aquellos grupos
que logran movilizar los suficientes
recursos como para constituirse
en actores sociales y transformar-
se en relevantes pol iticamente. '’

Por lo antes dicho, no sé puede
suponer que la sociedad civil cons-
tituye un bloque homogéneo, sino
un campo bastante heterogéneo de
intereses y perspectivas, por lo cual
estas distintas formas de organiza-
cién, por si solas, tomadas de ma-
nera separada, no estdn desafiando
al poder establecido.

Sin embargo, a raiz del sismo de
septiembre, diversos medios de co-
municacién puablicos y privados y
variados sectores de la poblacidn,
tendieron a manejar el concepto
de sociedad civil como el marco de
la actuacién ciudadana en oposi-
cién al Estado.

Como lo sefialaron Edmundo |a-
cobo y Luis Méndez:

“El ciudadano delacalle. .. fue
dibujado como fuerza homogé-
nea, sin reparar en clases, sec-

17 Portantiers, Juan Carles, "Sociedad civll,
Estado y Sistema Politico®, &n varios au-
tores, Teorio y Politice en Américe Lati-
na. (Juan Enrique Vega, coordinador.
CIDE, México, 1983, pp. 200-1.



Repercusiones sociales y politicas del sismo del 19 de septiembre en la Cd. de México 1

tores de clase, organizaciones,
condiciones de vida e intere-

18 N

ses. ..

Si el Presidente de la Republica
canciond esta idea al reconocer
oficialmente a la sociedad civil; si
los empresarios son “‘la" sociedad
civil; si los ciudadanos movilizados
también se consideraron a si’ mis-
mos la sociedad civil, es I6gico que
ésta apareciera como lo distinto y
antagonico al Estado, aunque en
un’plano de generalidad y ambigiie-
dad, que, como lo indicamos al
principio, es necesario clarificar.

La sociedad civil no es una fuer-
za homogénea que surja y se en-
frente o incluso rete al Estado,
que s le oponga como la verdad
a la mentira, sino que la sociedad
civil se constituye en el campo
global del Estado, donde se lucha
por concervar la hegemonia domi-
nante o bien por proponer una he-
gemonia alternativa. g

Esto significa que las distintas
instancias de la sociedad civil tie-
nen un campo de accion determi-
nado, se inscriben en un sistema
hegemdnico establecido, lo cual
tampoco significa que sean meras
extensiones del Estado, sino que
son producto de tensiones, de con-
flictos, de contradicciones, de la
necesidad de expresar distintos in-
tereses, implicando correlaciones
de fuerzas cambiantes,

Sociedad civil es por tanto el
campo donde se despliegan todas
estas luchas, las distintas formas
de relacién entre gobernantes ¥
gobernados, los avances y retroce-
sos de los distintos sectores socia-
les por representar sus intereses
con variados grados de autonomia
y/o dependencia y subordinacién,

El problema entronca entonces
con el de la democracia, en tanto
que disputa por la hegemonia, con

18 M, Edmundo Jacobo y Méndez, Luis
“Bueno. .. y después de todo Ecudl so-
cledad <iviil™ El Codidiono. Mo, 8,
op. ¢t p. 25

el de la participacién,.con la capa- .

cidad de conquistar derechos ciu-
dadanos a través de la sociedad ci-
wil,

En nuestro medio conviven sin-
dicatos, partides, gremios, asocia-
ciones, universidades, grupos orga-
nizados que tienen una presencia
especifica e institucional, pero se
trata de una sociedad civil poco
vigorosa y poco democritica, co-
mo quedd patente en la experien-
cia social que estamos analizando.

Esta situacidn tiene anteceden-
tes histdricos que la explican. El
Estado mexicano moderno, surgi-
do de la revolucidn mexicana, en
su proceso de institucionalizacidn
hubo de enfrentar wvarias tareas
que en lo social significaba desar-

“mar a la masa campesina moviliza-

da e incorporarla al nuevo proyec-
to nacional junto con los nuevos
sectores obreros surgidos al calor

del desarrollo capitalista y comba- .
tir a los caudillos y a los poderes

regionales reactivados por la revo-
lucién,

Dichas tareas fueron emprendi-
das fortaleciendo al ejecutivo y
consolidando un proceso hegemd-
nico, de configuracién de un pro- -
yecto nacional-popular a partir de
la ideologia del nacionalismo revo-
lucionario, siendo el sistema de or-
ganizacién social corporativo en el
eje de dicho proceso,

Asi’ se fue constituyendo la so-
ciedad civil. Dentro de ella se pue-’
den distinguir en un primer nivel,

“a una sociedad civil reconocida

oficialmente, representada por gru-
pos incorporados tempranamente
a dicho proceso de institucionali-
zacién de la revolucidén mexicana,
como los sindicatos obreros y cam-
pesinos, asi como sectores de la
burocracia estatal y del magisterio
—pilares del llamado sindicalismo
oficial—. También se incluyen in-
tereses gremiales,. comerciales y
empresariales, organizados en el
dmbito del Estado y sus marcos
institucionales, es decir, adscritos
a él. '

Pero en tanto que la sociedad
civil no es algo estdtico, sino en
constante movimiento, que se ex-
plica en los cambios econémicos y
politicos de la sociedad mexicana
y de su forma de insercion en el
sistemna capitalista mundial, existe
otro nivel de organizacién dentro
de ella, es decir, un sector social
no ‘reconocido oficialmente, hoy
marginado. _

Dicho segmento no oficial repre-
senta intereses y perspectivas de
nuevos grupos surgidos con el de-
sarrollo capitalista, con el acelera-
do crecimiento de la ciudad en to-
dos sus dmbitos y con la concentra-
cién econdmica, politica, cultural
v urbana, que tienden a organizar-
se al margen de las organizaciones
sindicales, poli'ticas e instituciona-
les “tradicionales”. Se trata de or-
ganizaciones para defender nuevos
derechos ciudadanos, de lucha por
la tierra, la vivienda, proyectos so-
ciales, etcétera.

Y decimos sociedad civil no ofi-
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cializada ya que el sistema politico
. mexicano ha buscado mantener
como pilares de sustentacién social
a las organizaciones tradicionales
reconocidas oficialmente y, por
tanto, ha desalentado formas de
organizacién gue se apartan del es-
quema fundamental, ya sea por

“medio de la represidn, la copta-

cion o la marginacién.

Tales son los marcos de accion
en que han tenido que organizarse
y luchar tanto los nuevos movi-
mientos sociales, urbanos y de otro

tipo, como los grupos y organiza-

ciones con mds tradicién pero con
formas de organizacién indepen-
diente que abarcan un variado
rango de intereses —como porejem-
plo los movimientos democratiza-
dores de los ferrocarriles, los maes-
tros, los electricistas, el movimien-
to estudiantil del 68, otras formas
de sindicalismo independiente,
hasta los gremios de los intereses
de fracciones de la burguesia mds
ligada al capital transnacional.

Es por eso que la sociedad civil
en su conjunto cambia, se mueve,
pero en limites muy estrechos ca-
racterizados por el autoritarismo,
la falta de democracia y la inelasti-
cidad actual del sistema politico
mexicano. Este ha visto disminuir
su capacidad material para hacer
concesiones a los distintos sectores
de la ciudadania y se ha deteriora-
do su capacidad politica para man-
tener o vigorizar los pactos consti-
tutivos donde descansa la legitimi-
dad del Estado,

Los voluntarios que acudieron a
ayudar a sus conciudadanos lo hi-
cieron no convocados por su parti-
do, por su sindicato o institucién,
sino en calidad de ciudadanos o de
profesionistas que, como los arqui-
tectos, ingenieros, doctores, pudie-
ron organizarse € insertarse mas ri-
pida y eficazmente en las labores
que la emergencia requeria, Sin
duda participaron organizaciones
independientes previamente consti-
tuidas, con tradicion de ayuda co-

munitaria, pero también se vieron
rebasadas por la organizacion ciu-
dadana espontdnea.

Todo lo anterior demuestra la
falta de democracia existente en
los canales de participacidn oficia-
les, dado que no responden a los
nuevos problemas y necesidades
de una estructura social compleja
que tiende a generar demandas dis-
tintas por parte de ciudadanos de
una gran metrdpoli como la nues-
tra, los cuales a su vez tienden a
organizarse, si, pero de manera
aiin insuficiente en cuanto que no
ofrecen todavia la canalizacion de
dichas demandas de una manera
mds general, mds articulada a pro-
yectos nacionales.

Sin duda, mds alld de la movili-

zacion espontinea, el sismo en
México y sus repercusiones socia-
les y politicas ha mostrado un con-
junto de problemas pero también
ha dejado muchas enseilanzas en
términos de organizacion, de ex-
pansion y de fortalecimiento de la
sociedad civil. {Qué quedd luego
de la situacion de emergencia?

Con la recuperacién de la coti-
dianeidad, empiezan a diferenciar-
se las reacciones mds inmediatas y
espontaneas de la poblacion, de la
vitalidad de organizaciones popula-
res propiamente dichas, que, o bien
surgieron como producto de las
secuelas del sismo, o que ya exis-
tian y se fortalecieron con la mo-
vilizacion que sacudid a toda la so-
ciedad.

Entre las organizacionessurgidas
de las entrafias del terremoto y sus
secuelas, podemos destacar al Sin-
dicato Macional de Costureras 19
de septiembre'®  que aunque san-

1%  Las costureras, que trabajaban con sala-
rins por debajo del minimo y en condi-
ciones deplorables a todo nivel, fueron
ung de los sectores mis afectados de la
poblacion al derrumbarse con el shmo
gran parte de sus fuentes de trabajo, que-
dando al desnude una problemdrica gue
dio lugar a la primera forma de organiza-
cion a nivel nacional de esta actividad, a
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cionado oficialmente en la cresta
de la mea culpa— ha tenido que
enfrentarse a la opcién de quedar
dentro de los marcos rigidos de la
sociedad civil oficializada, y por
tanto como mero rotulo, o cons-
truir verdaderamente un sindicato
—manteniendo en este sentido un
pie en la sociedad civil oficializada
y otro en la marginada— teniendo
que enfrentar con firmeza los in-
tentos de cooptacidn, de asfixia, de
aislamiento, y hasta la represion
abierta, ;

También wvarias cooperativas y
organizaciones de barrio exigieron
su reconocimiento, destacdndose
la Coordinadora Unica de Damni-
ficados, CUD, que agrupa a varias
uniones vecinales, con o sin previa
organizacién,

iCudles son los alcances de es-
tas nuevas formas de organizacion?
La CUD, por ejemplo, calculd aglu-
tinar a cerca de 30 mil personas,
organizadas en 25 uniones o aso-
ciaciones de diversas colonias. La-
mentablemente hasta el momento
de terminar este articulo no conta-
ban con un ¢censo, ¥ tampoco aglu-
tinan a todos los damnificados.

Se puede decir que en general y

_atn mds alld del momento en el

cual surgen estas reflexiones, las
nuevas uniones de damnificados (a
diferencia de organizaciones pre-
existentes) tienden a ser movimien-
tos muy heterogéneos, y , por la
especificidad de sus distintas de-
mandas, no han podido concertar
objetivos de mds largo alcance,
pues surgieron para enfrentar de-
mandas muy inmediatas y a veces
muy restringidas asu barrio o colo-
nia. :

"La amplitud del movimiento se
expresa en las distintas reivindica-
ciones y lineas de accidn que se
han planteado en los llamados Con-
gresos Macionales de Reconstruc-
cién Democrdtica que van desde

pesar de la oposicion activa de los empre-
sarios de la misma.
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exhortaciones a realizar marchas
tanto a la casa presidencial de Los
pinos y la Basilica de Guadalupe,
como a exigir ampliacién del decre-
to expropiatorio, vivienda y pro-
gramas concretos de reconstruc-
cién v financiamiento,

Para superar las limitaciones an-
tessefialadas, dichas organizaciones
tendrian que transitar hacia formas
mds orgdnicas de integracidn y
puscar alianzas con otras organiza-
ciones socialesy poli'ticas e incre-
mentar su capacidad de articular
demandas mds generales, asi como
de insertarse en lo que ha sido el
movimiento urbano y popular a ni-
vel nacional, en su lucha por ia de-
mocratizacién y participacidn que
se dan en el terreno de la sociedad
civil y el Estado.

_Es por eso que deben abrirse po-
sibilidades a estudios de mds largo
aliento que recuperen la historia
de lo que ha sido el movimiento
urbano y popular, sus anteceden-
tes, sus formas de organizacién in-
dependiente a nivel de movimien-
tos campesinos, indigenas, obreros,
municipales, urbanos, populares,
por ejemplo, la Coordinadora Na-
wcional del Movimiento Urbano y
Popular, CONAMUP, que ha logra-
do cierta articulacidn regional y
nacional y cierta permanencia.’®

Sin duda, de las movilizaciones
ocasionadas por los sismos se pue-
den extraer experiencias muy va-
liosas en cuanto a formas distin-
tas de organizacion y lucha.

Los sismos trajeron la reivindi-
cacién del barrio y de sus necesi-

20 Para un andlisis mis detallado de la histo-
ria del movimients wbano y popular
ver: Ledn, Samuel y Marvin, Ignacio.
“Movimientos so¢iskes en Mexico
{1968-1983) Panorama General ¥ Pers-
pectivas', Estpdies Politicos. Mueva
época, wol. 3, abrjunic 1984, No. 2,
FCPyS/SEP; v Rodriguer V., Daniel.
“‘La importangia del MUP en el Yalie de
México”, Revista Mexicano de Cientias
Potiticas y Sociies. No. 113-114, Nueva
época, UNAM, jul-dc. 1983,

dades, la bdsqueda de formas de
reconstruccion autogestivas, emer-
giendo con ello formas comunita-
rias, de solidaridad, de ayuda mu-
tua, de cooperacion y de trabajo
colectivo.

Es importante hacer referencia
a las uniones de vecinos de mds lar-
ga tradicion como los de Tepito,
fos de fa colonia Morelos, los de fa
Guerrero, por citar algunos, fa ma-
yoria ubicados en el centro de la
ciudad.

Un caso muy significativo que

.se menciond en un seminario uni-

versitario organizado para analizar
los problemas v las secuelas de los
sismos®! : la Unidn de Inquilinos y
Yecinos del Centro ha vivido un
proceso que ha impulsado nuevas
formas de organizacién y actividad,
siendo para muchos su primera éx-
periencia en este sentido.

En esa organizacion participan
aproximadamente 60 vecindades
(900 familias con 5 500 personas)
y han transitado de formas que pri-
mero eran espontineas y verticales
hacia formas mds “"horizontales"”,
mds democriticas. Dichos cambios
se han expresado, por ejemplo, en

. fa formacidén de asambleas de re- -

presentantes, comisiones de pren-
sa, comisién técnica, juridica, de
salud, femenina, y en la bdsqueda
asimismo de unidén con otrasvecin-
dades o colonias.

Lo anterior es algo que puede
generalizarse a otros lugares donde
la gente ha tenido que organizarse
para defender sus derechos.

Hay algo también que ha llama-
do la atencidn a muchos analistas
y fue la recuperacién de ciertas
tradiciones culturales que sirvieron
como forma de cohesidn, con con-
tenido politico,

Por ejemplo, sefalemos las
ofrendas de muertos y la velacién

21 Participacién del Arg, Sergio Tamayo en
la Primera Jomads Académica sobre
Educacion, Sismo y Reconstruccion,
UAM, Azcapotzalco, mario de 1985,

celebrada en la Plaza central de la
ciudad de México el 2 de noviem-
bre de 1985, donde viejas tradicio-
nes adquirieron nuevos contenidos;
y asf, en otros casos, junto a la rea-
lizacidn de “posadas” (festejos
con motivo de la navidad) y de
“rezos colectivos del rosario™, tam-
bién se -organizaron marchas ¥y
plantones, siendo todas estas for-
mas de colectivizar una lucha con-
creta y una manera de recuperar la
ciudad, sus costumbres y usos po-
pulares,

Hay otro caso muy significativo
para los habitantes del Distrito Fe-
deral. Se trata del Barrio de Tepito,
combativo antes y después del sis-
mo, simbolo también de las formas
de resistencia frente a los embates
de la modernidad, de los ejes viales
(grandes avenidas para la circula-
cién del transporte en general), y
de ta lucha por defender esos espa-
cios vitales,

Jean Robert en sus conversacio-
nes con Gustavo Esteva®® seiiala
que frente al México vertical, fren-

. te a la tendencia de crecer hacia

arriba, existe el México de los ba-
rrios populares, la tendencia a una
especie de reapropiacién popular
del espacio, de urbanismo popu-

" lar que se desarrolla frente a la-

“estupidez urbanistica moderna".
Gustavo Esteva sehala cdmo en
Tepito ha podido observar el com-
portamiento “informal” de los ba-
rrios marginales, enfrentados a la
necesidad de improvisar para po-
der moverse en su territorio libre-
mente, con elasticidad, de una me-
nera opuesta al comportamiento
burocrdtico,
“La informalidad es estricta
condicién de supervivencia. ..
los ‘marginales’ imprevisibles
ellos mismos en su comporta-
miento. . . son particularmente

2% Esteva, Gustavo ¥ Robert, Jean, "“Cémo
dar forma 2 la esperanza”™. EF Gallo Hus-
trede, Mo, 1214, £7 Dio, 29 septiembre
de 1985,
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aptos para lo imprevisible, la
condicién critica, la emergen-
cia. La conocen bien, viven en
ella. Hardn ante elfa lo que ha-
cen todos los dias: improvisar
informalmente, ejercer su ins-
piracién imprevisible, hacer va-
ler su autonomia convivial,
Desde el 19 de se?tiembm se
hicieron visibles".?

Es mucho o que hay que apren-
der de estas experiencias en cuan-
to a nuevas formas de organiza-
cidn y de actuacidén cooperativa,
dispuestas a enfrentar los proble-
mas de manera colectiva y demo-
critica, aunque sin perder de vista
gue en si no son suficientes. Es
decir, gue se tienen que encontrar
formas de articulacién con proyec-
tos que sean parte comprometida
en la bisqueda de todos estos va-
riados intereses que afloraron con
el sismo, pues, de lo contrario, sus
alcances se vuelven muy limitados,

Tal es el caso de los barrios tan
orgullosos de si’ mismos como el
de Tepito, donde existe cierta ten-
dencia a considerarse como un is-
lote alejado de la problemdtica so-
cial de miembros de otros sectores
populares en igualdad de condi-
cidn, —ya que, por ejemplo, cuen-
tan ¢on las simpatias v el apoyo
de grupos internacionales— bus-
-cando la solucién de sus proble-
mas de manera muy restringida al
barrioc mismo. Como o expresd
Alfonso Herndndez, “historiador
del barrio™:

“MNo somos marginados, ni po-
bres, ni proletarios. Somos te-
pitefios, es decir, hemoscreado

nuestra propia categoria”

Los esbozos anteriores no son
de ninguna manera andlisis exahus-

23 Esteva, Gustavo, “ILa hora de la iniclatl-
va soclal?", Ef Gello Nastrado, No. 1229,
El Do, 12 enero de 19846,

24  Welser, Teresa, “Esta semana combenza
la reconstruccién en Tepito™, Uno mds
Uno, 4 de dickembre de 1985, p. 12,

tivos de una situacién muy com-
pleja, simplemente muestran a una
sociedad civil en cuyo interior se
desplicgan diversas opciones de
organizacién y participacién que
solo pueden florecer en un dmbito
mds democrdtico. En este sentido
es muy importante pasar al andli-
sis de las mediaciones estatales,
dmbito donde se puede disputa
esa democracia. :

MI. De las relaciones entre la so-
ciedad y el estado en un momento
de crisis.

La desgracia ocurrida el 19 de
septiembre provocd el terror y el
desamparo, la sensacion colectiva
de inseguridad ante Ja naturaleza
desatada y violenta. También fue
un momento de agudo autocono-
cimiento social: hizo aflorar nue-
vas preguntas y nuevas actividades
con respecte a nuestra ciudad,
nuestro pais y nuestro gobierno,

Convencidos de que las crisis so-
ciales constituyen un momento
privilegiado para el andlisis socio-
politico y para el desarrollo de la
conciencia social, nos hemos abo-
cado a reflexionar sobre las reper-

cia,

Los protagonistas de la crisis
social sdbitamente rompen  su
aislamiento, su distancia del con-
junto social, para integrarse en la
totalidad, intensificada a partir del
asunto clave de la sitwacién de cri-
sis. Los problemas urbanos y los
referidos al conjunto de aspectos
del desarrollo nacional se transfor-
man, de cuestiones de especialistas,
en asuntos de interés general suje-
tos a la discusidn pablica. :

Las siguientes argumentaciones
de René Zavaleta, a quien rendimos
péstumo homenaje en este foro,
expresan esta idea, ain cuando es-
tén referidas a crisis mds grandes,
de cardcter nacional general, de las
formaciones sociopoliticas atrasa-
das:

cusiones politicas de esta experien-

Estudios Latinoamericanos

.M, Ja crisis es a la vez el desga-

rramiento y la universalidad,
Las clases inertes o receptoras
se escinden aqui’ de la unidad
autoritaria. .. y, por consi-
guiente, la crisis alcanza a la
universalidad de los sujetos del
ambito de la crisis, es decir, a
todo el alcance politico pricti-
co de 1a sociedad y nosolamen-
te a los grupos integrados a los
indicadores por cierto volatiles
que se psan comunmente para
medir fa participacidn,
... LO que aparece es la des-
nudez de las clases y no la me-
diatizacién de las clases (la
crisis es la crisis de la media-
cion). Las clases pues aprenden
ias dimensiones de su poder y
fa eficiencia de su poder no
desde los andlisis previos, que
son todos incompletos, como
consecuencia de aguellos limi-
tes cognocitives de este ti-
po de sociedadesen el momento
de su quietud, sino a partir de
su prdctica; aquello que pue-
den y aguello que no puedenes
lo que son. Aislamos la crisis y
a partir de esta condensacion o
examen pragmitico podemos
recien evaluvar. .. el recorrido
previo de las clases. . . De aqui
se derivan las cuestiones del
momento del conocimiento, es
decir, de la sibita capacitacién
del sujeto, que es la clase, para
conocer lo que antes le estaba
vedado, de la presentacién
"llena™ de la sociedad que an-
tes no se presentaba sino en su
parte legalmente aceptada pe-
ro que s6lo ahora se presenta
como todo su ndmero... el
poder es, en dltimo térming, la
unidad entre la posibilidad ob-
jetiva y la conciencia subjetiva
de esa perspectiva.®

. Como consecuencia del terre-

25 Zavilets, René, “"Movimiento obrers y -
clencia social™. Hiterie ¥ Secledod,
MNo. 3, 1574, pp, 4 v 5.
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moto no s¢ produjo una crisis na-
cional general, sino una interrup-
cidn pasajera de la normalidad en
la capital del pais. Sin embargo, se
apreciaron algunos de los fendme-
nos que sehala Zavaleta. Entre
otros, la crisis afectd pricticamen-
te a toda la sociedad v no sdlo a
quienes forman parte de los indica-
dores gue miden la participacién
social. Sobre todo se produjo la
“sibita capacitacion del sujeto. . .
para conocer lo que antes le estaba
vedado”, Por lo anterior es que he-
mos desarrollado con este método
algunas apreciaciones sobre la si-
tuacién ocurrida en la capital del
pafs a partir del terremoto,

La situacién de emergencia que
se produjo después del sismo intro-
dujo cambios en la actitud de la
gente y en el comportamiento del
gobierno, cambios relevantes para
intentar su examen. Buscamos
analizar especialmente los efectos
de fa crisis en el espacio sociopoli-
. tico de la ciudad, en las relaciones
entre el gobierno y la sociedad ca-
pitalina. -

En primer lugar, cabe destacar
que se modificd la normalidad de
una burocracia exacerbadamente
autdnoma y autoritaria, que en los
dltimos afios ha acentuado una po-

Iftica antipopular. Ademids de la

. creacion de comisiones burocriti-
cas de emergencia nacional y del
Distrito Federal a los dias del sis-
mo, se ¢crearon las Comisiones MNa-
cional y Local de Reconstruccion,
con el planteamiento presidencial
de que:
“La reconstruccion implica re-
novacion. Reitero que no se
trata de volver al punto de
donde partimos, reponiendo
simplemente lo destruido, sino
de transformar la realidad en
beneficio del hombre y reci-
mentar el destino nacional”.*®

26 “Discurso pronunciade por el presidente
De 12 Madrid 2f instalar 1z Comisién MNa-
clonal de Reconstruccién®™, en Perfif de
ta Jornada 10 de octubre de 1985, p. 15

Dichas comisiones fueron el re-
conocimiento por parte del propio
gobierno de su separacidn de la
sociedad. Significaron en los he-
chos una decisién de sustituir al
parlamento de una posible partici-
pacién, ¥ una polrtica que muestra
que en la idea del gobierno, los di-
putados no son los representantes
de la sociedad con los cuales se de-
be dialogar y decidir:

“Hoy se instala fa Comisidn
Macional de Reconstruccidn
gue serd el organo de didlogo,
consulta y concertacidn, don-
de el Gobierno recogerd las
aportaciones de los ciudadanos,
los grupos y las organizaciones
sociales para fortalecer en la
reconstruccion la democracia,
las libertades y las institucio-
nes de la MNacién"?? _
¢Por qué un nuevo drgano de
mediacién entre los ciudadanos y
el gobierno? 5i el gobierno no se
apoyd en las Camaras es porgue
no reconoce en ellas la expresion
del sentir de la sociedad y, sobre
todo, porque no desea darles re-
presentatividad real, Es decir, no
desea modificar el presidencialis-
mo prevaleciente, Se trata enton-
ces, de la busqueda de canales “'no
peligrosos™ para el sistema, de re-
cuperacion de consenso en una si-
tuacidn de crisis.

Los primeros resultados de la la-
bor de estas comisiones, especial-
mente los que competen al Comité
de Reconstruccidn del AreaMetro-
politana de la ciudad de México,
fueron sefalados periodisticamen-
te el 14 de febrero del presente
ano, ¥ publicados en forma sintéti-
ca el 7 de marzo. Tan sdlo en los
subcomités que integran este co-

mité se realizaron 8¢ reuniones y -

participaron en forma permanente
580 personas. Segiin el desplegado
de informacidn del propio Comité
“participaban representantes obre-
ros, campesinos, profesionales y

27 Ibid,

estudiantes, asi’ como de la pobla-

. cién damnificada, de los partidos

politicos y del Consejo Consultivo
de la Ciudad de México.*® De ma-
nera inusitada, y tal vez provocada
por la variedad de participantes y
por la situacidén creada por la crisis
urbana, el subcomité de descentra-
lizacion de actividades concluyé
en la necesidad de la democratiza-
cién del Distrito Federal:
“El D.F. no es un departamen-
to administrativo y, por tanto,
debe recobrar sus facultades
gubernamentales y administra-
tivas como entidad politica de
la federacion",*®

También se hace un Hamado ur-
gente a la democratizacién nacio-
nal, que revierta el proceso de
centralizacidn politica, econdmica
v cultural del pais, y de concentra-
cién poblacional en la capital:

"La democracia —dice el docu-
mento emitido por este subco-
mité— es el fin supremo de
todas las manifestaciones del
pueblo y toda la accion pdbli-
ca privada o social, debe estar
dirigida a la realizacidn de esos
fines, y en consecuencia, es ta-
rea primordial evitar la concen-
tracién de! poder, sea politico,
administrativo, econdémico o©
cultural, en drganos, grupos, -
personas o regiones".f“‘

Como se puede constatar, la Co-
mision de Reconstruccidn se con-
virtid en la expresion formal de
una demanda popular hasta enton-
ces no reconocida por el gobierno:
La urgencia de la democratizacion
del Distrito Federal ¥ de profundi-
zar las reformas politicas en el
pafs.

Un segundo fendmeno relevante
fue la comparecencia continua en

28 "El Comitk de Reconstruccibn def drea
metropoliena de la cludad de México
Informa a la opinién plblica", Le forma-
da, 7 de marzo de 1986, pp. 16 ¥ 17,

29 Lo fornods. 14 de febrero de 1986, Pri-
mera plana,

30 Ibid.
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la televisién de los diversos secre-
tarios de Estado y del Regente de
la ciudad. La poblacidn del Distrito
Federal v del pass pudo escuchar
directamente el modo de pensar
de los funcionarios pdblicos y pu-
do evaluar su manera de actuar,
Esto permitié el desarrollo de un
juicio ciudadano, de una opinidn
personal sobre quienes dirigen,
normaimente ocultos a traspuesta,
al pais. Fue notorio el caso de la
Secretaria_de la Defensa, El plan
de emergencia del ejército ante
desastres (Plan DN-3} quedd al des-
cubierto ante la conciencia ciuda-
dana como absolutamente inope-
rante para enfrentar el desastre. Se
reducia bdsicamente al acordona-
miento y vigilancia de edificios da-
fiados y al transporte de cadaveres,

Es posible que el ejército hubie-
se podide actuar de una manera
mds efectiva tanto técnica como
organizativamente, sin embargo, en
la medida en que se trata de una
institucién burocrdtica cupular, si-
tuada al margen de la poblacidn y
acostumbrada a evaluar y a actuar
ante las circunstancias por la via
de la fuerza, fue mejor que se
mantuviese marginado, Correspon-
dia al Presidente tomar una deci-
sibn politica significativa para
enfrentar el desastre en el momento
en que se requerian acciones orga-
nizadas, con capacidad técnica, de
amplia participacion ciudadana y
de accion rdpida, para salvar vidas,
atender heridos, reubicar a la po-
blacién damnificada, recuperar
bienes y maquinaria, apuntalar vi-
viendas afectadas, etcétera Lasitua-
cién fue de tal gravedad que exigia
incautacidn temporar de maquinas,
edificios, terrenos, instrumentos,

expertos, y permitir y propiciar la .

organizacidn de los ciudadanos pa-
ra una actuacion eficaz, Una deci-
sidn politica de esa naturaleza
hubiese implicade un enfrenta-
miento con los empresarios y los
grupos de poder que se han benefi-
ciado con el actual desarrollo eco-

némico y politico. El gobierno
prefirié no adoptar esa resolucion,
Al no asumir ¢l problema, se que-
dé como paralizado ante las cir-
cunstancias y por eso la sociedad
civil no oficial, la ciudadania ac-
tuando espontineamente, tomb en
sus manos la emergencia. Hizo lo
que pudo para salvar la vida propia,
de sus familiares y vecinos, para
recobrar a sus muertos y para sub-
sistir sin sus viviendas y sin su em-
pleo. La actividad gubernamental
se redujo en un primer momento a
auxiliar colateraimente 2 la pobla-
cion en movimiento, En tanto, en
la poblacién quedé el recuerdo de
su movilizacidn espontdnea y se
profundizé la distancia con la bu-
rocracia politica del pais.

El propio Regente de la ciudad
de México reconocid esta situa-
cién en un pronhunciamiento pi-
blico: -
“El jefe del Departamento del
Distrito Federal, Ramén Agui-

rre Veldzquez, reconocié que -

la.falta de seguimiento en las
acciones para el mejoramiento
de la ciudad ha provocado un
distanciamiento entre el pue-
blo y gobierno: por ello dijo,
el sismo de septiembre pasado
'nos ha sacudido la concien-
cia’ " .
Obligado por el descontento po-
pular, ¢l gobierno federal tomd
determinadas medidas democrati-
cas y populares que evidentemente
no corresponden a su politica ge-
neral. La medida mads importante
que causd estupor fue la expropia
cion de cerca de 6 mil predios para
reconstruir ahi viviendas populares
y entregarlas a damnificados, jun-
to con la creacidn del programa de
Renovacion Habitacional Popular,
Otra medida sorprendente fue la
legalizacion del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Indusiria de
la Costura, Confecciones, Vestidos,

31 Lo Jornede. 19 de febrero de 1986 Pri-
mera plana,

Similares y Conexas "19 de sep-
tiembre"”, De esta misma tonica
fueron las medidas publicadas en
el Diario Oficial del 14 de febrero
de 1986 para combatir de inme-
diato la contaminacién ambiental
en la ciudad capital.®
Otro fenémeno que trajo consi-
go la crisis sismica fue el reconoci-
miento presidencial de multiples
asociaciones de la sociedad civil no
oficial: el Presidente recibid a bri-
gadistas voluntarios, a sindicalistas
independientes, a asociaciones de
los mds variados tipos de profesio-
nistas. De alguna manera el Presi-
dente fue mds alld del puro reco-
nocimiento: aceptd los puntos de
vista nuevos y contradijo los que
61 v sus propios funcionarios habian
expresado pablicamente, Octubre
de 1985 fue un mes extraordinario
en ese sentido: Reconocid la vali-
dez de las demandas de la Coordi-
nadora Unica de Damnificados v
de las uniones de vecinos; los pun-
tos de vista de los representantes
no oficiales de los barrios v vecin-.
dades de Tepito y de la colonia
Guerrero, la opinidn de los médicos
con relacidn alareapertura del Hos-
pital General, fos dictimenes de la
Asociacion de Ecologia, y hasta las
opiniones de algunos artistas y es-
critores. Por un momento la socie-
dad civil no oficial intervino en la
vida politica, Se hizo presente con
propuestas, soluciones, con el gjer-
cicio audaz de la democracia. La
embriaguez de la accidn ciudadana
de rescate y solidaridad se expreso
como un torrente social partici-,
pante que exige y logra intervenir
en ¢l quehacer urbano. El Presi-
dente de la Repiblica no hizo mas
que reconocer en un discurso tal
fuerza ciudadana:
“Las enormes y complejas
. consecuencias del sismo no
pueden ser enfrentadas dnica-

31 20 acciones contra la contaminacion”,
uf:rtm presidencial publicade en el
D Qlicigl, 14 de febrero de 1986,
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mente por el gobierno; las ac-
ciones de emergencia dieron
muestra de la capacidad de
movilizacidn, vitalidad vy senti-
do de solidaridad de nuestro
pueblo. En la reconstruccion
habremos de mantener ese im-
pulso”.® .

Ante la fuerza de las circunstan-
cias la sociedad se expreso a pleni-
tud. La parte de la sociedad civil
oficialmente sancionada, en lo
fundamental las organizacionessin-
dicales y empresariales, fueron tem-
poralmente rebasadas por la activi-
dad de la mayoria de los habitan-
tes de la ciudad: por los emplea-
dos, profesionistas, obreros, inte-
lectuales, jévenes, estudiantes,
amas de ¢asa, pequenos y medianos
empresarios, etc. Esta sociedad ci-

33 Discurso presidencial pronunciadoe al ins-
tilar la Comision Macional dé Recons.
truccion, op. cit. 10 de octubre de
1986, -

vil no oficial se mostré audaz y
dio un salto al poder que quedd
presente como fantasia colectiva,
ilusién de un gran momento. Que-
dé, como vestigio de esos dias, un
cambio significativo en la concien-
cia de la mayoria de los ciudadanos
de la urbe sobre su papel en la vi-
da de la ciudad.

Quedan también algunos logros
producto de la crisis: una concien-
cia social mds clara sobre el desa-
rrollo equivocado de la ciudad y
sobre las limitaciones del gobierno;
quedan también nuevas fuerzas or-
ganizadas de la sociedad: uniones
de damnificados, asociaciones de
barrio, nuevos grupos de profesio-
nistas, un Sindicato Nacional de
costureras; sigue vigente la expro-
piacién decretada y estd planteada
la demanda de la sociedad ¥ la
promesa formal del gobierno de
abrir paso a la democratizacidn del
Distrito Federal.

IV. Conclusiones. La vuelta a la
normalidad

", .51 todo el esfuerzo se va a pe-
trificar en un conjunto escultdrico,
estamos jodidos”. ¥ g

La vuelta a la normalidad se ha
instalado entre nosotros. Si la mo-
vilizacién ciudadana fue reconoci-
da en el discurso oficial, lo cierto
es que no ha habido voluntad, de-
seos o capacidad para encauzar
otras formas de organizacién y mo-
vilizacién social distintas a las que
hasta ahora han privado.

A los ciudadanos se les recono-
cié, aplaudi6, premid y despachd a
su Casa, pero por mMencionar un
ejemplo, no se ha materializado su
incorporacién en las labores de re-
construccidn, salvo en ciertos casos
en donde esta participacion ha si-
do impuesta por los afectados.

34 Monsiviis, Carlos, "Los poderes contra-
atacan ante una sociedad civil gque recha-
za la sumisidn®™, Proceso, No, 465, 30 de
sepliembre de 1985,

Quedd demostrado con los terre-
motos de septiembre la vulnerabi-
lidad extrema en la que vivimos
los habitantes de esta gran urbe,
donde todo, cualquier cosa, se pue-
de volver catdstrofe.

Existe |2 idea en sectores impor-
tantes de quienes dirigen al pais de
limitar las tareas de la reconstruc-
cién y reorientacién nacional a
una vuelta disfrazada a la situacién
prevaleciente antes del sismo (con
el afadido de algunos jardines que
oculten la fealdad de edificios de-
rruidos). El argumento bdsico de
esas propuestas es la carencia de
recursos enel contexto dela actual
crisis econémica por la que atra-
viesa el pais. .

Por otra parte, éde donde van a
salir los fondos para la reconstruc-
cion, ahora que ademds nuestra si-
tuacidén empeora con la cailda de
los precios del petréleo? El ex sub-
secretario de Desarrollo Urbano y
Ecologia, Roberto Eibenschutz, lo
dijo claramente: “'no va a haber re-
cursos para reconstruir™, ¥

A pesar del discurso oficial para
lograr la desconcentracion y des-
centralizacion, es evidente en al-
gunas politicas que se estdn apli-
cando, una falta de comprensidn
real de las causas que produjeron
el fendmeno de macrocefalia que
hoy se plantea revertir. Por otro
lado, hay quienes piensan que eje-
cutando medidas superficiales pue-
de resolverse un problema cuyas
dimensiones en la realidad son mu-
cho mayores de lo que ellos consi-
deran,

La necesidad de descentralizar y
desconcentrar habia sido manifes-
tada por el gobierno federal ya an-
tes del sismo. Con el fin de llevarla
a cabo, se realizaron los Planes Na-
cionales de Desarrollo, a partir de
principios de la década de los 70',
para estimular las inversiones en
zonas de bajo desarrollo de la in-
dustria y modificar las relaciones

.35 Lo Jormado. 14 de noviembre de 1985,
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entre el campo y la ciudad. Sin
embargo, este intento se fue retar-
dando sin dinamizarlo, hasta que

llego el inolvidable y trigico 19 de .

septiembre, _

Esta concentracién econdémica
se ha desarrollado paralelamente a
un proceso de centralizacién poli-
tica y administrativa, La burocra-
cia ha sido el medio mis adecuado
para la concentracion de las deci-
siones politicas y econdmicas en-
tre los grandes empresarios y los
altos funcionarios de los regime-
nes poscardenistas, propiciando la
formacién de capitales en torno de
la ciudad de México, incluidos los
correspondientes a sus propios
miembros., De esta manera, centra-
lizacién econémica y politica han
formado una férrea unidad que no
se puede enfrentar y revertir mds
que con modificaciones radicales
en el modelo econdémico, (en un
sentido nacional-popular) y en el
sistema politico, de modo que se
abra paso la participacién de las
grandes masas del pueblo trabaja-
dor y de las clases medias en las
decisiones fundamentales.

En este contexto es menester
destacar el hecho de que la ciudad
de México no cuenta con un go-
bierno propio, ni con el derecho
de ¢legir a sus autoridades, ya que
desde 1928 se suprimid el régimen
municipal en la capital del pais.
Desde entonces la wurbe ha sido
gobernada sin que exista participa-
cién ciudadana alguna, con un re-
gente designado por el Presidente
de la Repiblica. La mayoria de los
habitantes de la ciudad de México,
ademds de ser presas de su creci-
miento explosivo y desequilibrado,
carecemos de derechos e influen-
cia en las decisiones politicas. Des-
tacar esta forma de gobierno anti-
democritico es importante porque
la ciudad concentra el 37 por cien-
to de la poblacidon nacional, el 46
por ciente de la produccidn y el
33 por ciento del presupuesto fe-
deral, ademds de ser sede de la ma-

yor parte de la creacién cientifica
y cultural de la nacién. Por ello es
urgente a la par de la reconstruc-
cion, la democratizacidn del Dis-
trito Federal.

Desde la perspectiva de las orga-
nizaciones emergidas durante el
sismo, y de aquéllas previamente
existentes que se han fortalecido
en su lucha contra los efectos ne-
gativos del mismo, es prematuro
senalar sus posibilidades de articu-
lar demandas mds generales para
insertarse en formas de organiza-
cidn politica mds amplias, pues
son muchos los obsticulos que
tienen que enfrentar. Sin embargo,
aqui vuelve a entrar en escena la
sociedad civil, es decir, la capacidad
de organizar y expresar distintas
demandas y que éstas encuentren
formas de representatividad ciuda-
dana mds amplias.

Un terremoto de 8.1 grados en
la escala de Richter con todo y sus
gravisimas consecuencias sociales
y politicas, ademds de las materia-

"les, no logré conmover las tradi-

cionales formas del ejercicio del
poder, por lo cual queda claramen-
te establecido que el impulso
democratizador no ha venido ni
puede provenir mds que de la so-
ciedad civil. Como lo sefialaba Car-
los Pereyra antes del sismo:
", Jlainiciativa gubernamental
sdlo se desplegaria en circuns-
tancias. . .sociales tan criticas
que se vea obligado a un cambio
en la forma del Estado. Si de-
jamos de lado las situaciones
Iimites, no es fdcil imaginar al
gobierno como agente impulsor
de la democracia™.

En este sentido la sociedad civil
con todas sus contradicciones y
heterogeneidades, con sus mil ca-
ras, seria la base de la democrati-
zacién, pues como lo dice Soledad
Loaeza:

36 Pereyra, Carlos, et-al. “Democracia en
Miéxico. La vispera de las Urnas", Mexod,
No. 87, marzo de 1985, p. 16,
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.. .revisando estas experien-
cias aglutinadoras, cabria pre-
guntarse si el proceso demo-
cratizador no tendria que pa-
sar forzosamente por este tipo
de asociaciones espontineas”’
La vuelta a la situacién presis-
mica ha traido consigo una norma-
lidad poli'ticamente conflictiva, Se
mantiene y agudiza la crisis econd-
mica, los funcionarios pdblicos de-
baten entre si una politica econd-
mica de reduccion drdstica del gasto
publico, de reconversion (moder-
nizacién) industrial acelerada y vo-
luntarista, de estrechamiento del
mercado, de pagatoria de la deuda
externa y de fomento a las expor-
taciones no petroleras, decidida
por un sector minoritario de la bu-
rocracia politica que afecta a las
clases trabajadoras y capas medias
fundamentalmente; los empresarios
no se deciden a regresar las divisas
fugadas del pafs, a reinvertir sus
beneficios, ni a someterse a la bu-
rocracia politica; se le abren las
puestas a la inversidn externa; la
cipula sindical se divide entre el
evidente deterioro de la economia
obrera y popular; los partidos in-
dependientes del gobierno, desde
perspectivas distintas y con objeti-
vos diversos, cuestionan la volun-
tad politica gubernamental. Entre
tanto, la poblacién mira con recelo
toda esa normalidad. Resuena en
su conciencia el eco de la crisis sis-
mica. Queda en el ambiente la ne-
cesidad de reformas politicas de
amplio alcance que institucionali-
cen las experiencias democriticas
que afloraron en los momentos
posteriores al terremoto y que vin-
culen el conjunto miltiple de ex-
periencias locales en un proyecto .

que haga
avanzar al pais.

37 Loaera, Soledad en Pereyra, Carlos, et-al.
Ibid. p. 17.



