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Introducción

En los (dtimos ailas asistimos a WUI vertigil>OSll transformación del escenario
económico y político mundial. los C/lmblos generados se han exprnsado en los
mils distintos 6mbitos, provocando Wla proiwlda rneslnJctuJa<:i6n socel.

Sin lugar a dudas, en la creaci6n dl¡l nUolNQ eseenerío desemper'i6 un papel
de primera importancia J¡, deslIparid 6n del socialismo real, tanto en la Uni6n
Scwiética como en las economíasde Europa del Este. En el lomeno poIí1ico-mi
Utar, con la desaparkiém del Pacto de Varsovia y el fin de laGuerra FIÍII , se dejó
atráselesqlJE!m!I de un mundoorganlZ<Xlo de manera bipolar -eírededcrdel cual
por cierto se agrupaban algunas de las más importantes contradicciones- y SIl
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dio PlISO 1I un nuevo J)lIJIorarnl'l producto de ¡" d istinUl oomdllCión de fuerzas
existentes.

En Jo económico, se abren nuevas zonas de colocación de capitales y
meTCllncí<ls, sobre todo PlIra los PlI\5e$industrializados, Yse amplí<l ",n términos
generales el 'mbito de hmc:ionamiento del ClIp ital social , Esto, sin deÍMde teoer
en cuente J¡, continuidlld y profundización de fenómenos que tornan especial
significaci6n en lade<:adade lcecchente, como Jo sonel prOCllsode g1oba1iz1>ci6n
y ",1 ,.,ferido a la oonfonnación de bloques económicos.

En el terreno de las ideas, se lISist'" también a una transformacibn
importante . Como producto de la confrontacl6n Este-ú'lste , durante las
últimas décadas el debate ideológico tendió lI ¡ogudizarse y buena parte de las
explicaciones y de las formas de abordar la Investigacl6n social se h icie ron
teniendo p,.,sente dicha confrontaci6n. La ClIida. del Muro de Berlin y el
cuestionamiento que se hizo al socialismo, dieron PlISO 1I una crisis de buena
parte de los paradigmas teóricos e interpretat ivos sob,., los que se habla
sustentado el estudio de la realidad soc ial.

En Jo que respecta a América Latina, la profunda aisis por la que atravesó
la regi6n durante la dkcada de los och'lnlll, vino a poner en evidenc ia la in
capacidad de las distintas corrientes de pensamiento para hacerfrente 1I J¡, crisis
y formular propuestas que perrnitienul superarla. En efecto, losdistintoscuerpos
teóricos que se hablan dedicado al lIM1isis del desarrollo ewn6mico latino
americano, poco pudieron hacer al momento de explicar la magnitud, natura
leza, causas y tipo de aisis que enfrentaban las economías de la región.

En este articulo, nos interesa destacar algunos de los elementos mM impor
tantes que han caracteriuodo 1I la interpretaci6n y a la propuesta de la CEPA!.
durante los ai'ios ochenta y nO\03nta, y¿l que desde nuestro punto de vista este
organismo constituye un buen ejemplo de la crisls por la que atraviesa .,¡
pensamiento económico en J¡, región.

El material se divX:Ie en cuatro partes: en la primerll se hace un recuento de
Jos antecedentes de laCEPA!., con intenc ión de ubicar tanto elsurgimiento, como
llIgunas de sus principales aportaciones 1lI conocimiento de las especificidades
del desarrollo económico Iatlnoamericano~ en el segundo lIpartac\o se presentan
las explicaciones vertidas por la. CEPAL durante la crisis regional de los ai'ios
ochenta; en el tercero se pasa revista a la propuesta fonnulada por la CEPA!. 1I
principios de ladécada de los nO\03nta, y en laque esa institución da 1I conocer
los ejes sobre los que deberla sustentarse el desarrollo de la región durante las
próximas déca<las y, para finalizar, en el cuarto y último apartado se vierten
algunas consideraciones que se desprenden tanto de las lonnulaclones expresa
das a Jo largo del material, como de la misma realidad económica regional en
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La CUAL: antewdentes y clesarroUo

En febrero de 1948, durante el Sexto Periodo de Sesiones del Consejo
Económico y Social de las Naciones Unid¡,s, se crea la Comisión Econ6mica
p¿lr'll Ami!rica Latina (CEPAL). Su creación se dio a peser de III tenaz resistencill
mostrada por algunos p¿llses como Estados Unidos, el Reino Unido, Qlnadá,
laUnión Soviética y Nueva ldandia, que argumentaban que no se ).istiflCaba la
Integración de una Comisión para América latine en el seno de Ills Naciones
Unidas, puesto que dicha zona no habla sido destruida en la Segund.I¡ Guerra
Mundial.

Estados Unidos, en particular, afinnaba que la nueva Comisión duplicarla las
funciones del ConsejoInteramericanoEcon6mico ySocial {etES}, que habia sido
creado poco tiempo antes como parte de laOrganización de Estados America
nos (OEA) para coordinar lasactividades en el campo econ6mico y social de los
distintos paises de la región, yen cuyo interior Estados Unidos jugaba un impor
tante pape!."

Entre las primeras actividades del nuevo organismo, estu\lO la<!Iaboraci6n de
un diagnóstico sobre las principaJes caracteristicas socloecon6micas de las
distintas economías de la región, con el fin de proponer acciones para incre
mentar la actividad económica y mejonlr las condiciones de vida de sus
h&bitantes. Al mismo tiempo, la CEPAL se encargóde Ir conformando un marco
te6rico que, con el transcursodel tiempo, iba il distinguir a dicho organismode
otras corrientes de pensamiento por su p¿lrttcular forma de abordar la proble
m/itica del desarrollo latinoamericano.

En ;.mio de 1949, durante el Segundo Periodo de Ses;ones de la CEPAL,
celebrado en La Habane, el primer Secretario EjeC\.ltM:¡ de dicho organismo, el
mexicano Gustavo Martlnez Cabañas, dio a conocer el primer "Estudio Econ6
mico de America Latina", en el cual se o/recia un panorama de la situación
regionale"istente. En la misma reunión, se dio a conocer además el documento
titulado El Desorrollo Económico de Amérlca Lotlna 11 Algunos de sus
Prlncipales Problemas,' elaborado por Raúl Prebisch, material que debidoa su
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importancia seria calificado POT Albert Hirschmen como "El Manifiesto de la
Cl'.PAL". Al T<lspe<:to, Leopoldo So!ís nos señala que:

LlI e>tpresi6n de Hlrschman dirlCilmente podria ser rm.s atinada. En efecto El
De50"ollo Económico de América Ü!llno causó impacto no sólo en los
medios acaclemicos latinoamericanos, sino tambien en las esferas de decisión
de nuestros paises y en el mWldo~mico desarrollacJo. No es ~rado
afirmar que esta cbra cambió el curso de la historia económica de Latino
a"""rica.·

A partir de ese momento, se deja, ver el importante papel que Raúl Prebisch
desempefiarla en la CEPAL. Como es reconocido por distintos autores,' las
aport&clones te6ricas y el impulso que Prebisch daría a la CEPAL, iban a resultar
dectstcos en la definición del perfil y en la OTÍIlnlación que iria adquiriendo d icha
institución.

De la misma manera, se le reconoce a Prebisch et mérito de haber confor
mado un notable equipo de colaboradores, entre los que destacan Jo rge
Ahumada, Manuel Balboa, Fernando Henrique Cardoso, José Medina Echava
Tria, Aleto Ferrer, Celso Furtlldo, Crist6bal LlIra, José A. Mayobnl, Juan F.
Noyola, Anibal Pinto, Osvekíc 5unkel, VIctor L Urquidl y Pedro VlJs~,

quienes con 5I.IS aportaciones fueron enriqueciendo el discurso de la CEPAL.
Del conjunto de categorias utili~s por la CEPAL como parte de su cuerpo

teórico, alCista consenso en destacar las re/f!ridas al desarrollo, al sistema
centro-periferia, a la flllad6n de precios dellntarcamblo y a la industrialización
como las princlpaJes .•

• l.oopoldo Sol(,. Lo.ido 1_~' Ro'¡¡P,..hü,'¡'.IoU.io:o, ElCoIe!J'o Noci...... 1985, p. U.

, Alt,,,... do 13.< .firJl'loci........ q.... do do lo impononcio do-1 do.. i.n..ocio ...
lo <V.... po<don ....... 1"" >iruicnla mateIi :~ Sol!$. Lo ""'" 1 nó'" dt Il.'¡¡I'~
Mo!.i<.. El CoI'si. No<inn>I. 1938. p. 1:1\1: Josoph-.. "'hI><Io, Jo- ..........~ __"""'" 1
" ",,,...,;,w;'w.;,"'<J/, M<!. ..... Eleotq;o do loU'ioo, 1931. P. 171, Do>1d H. l'oUoek. " Loocri,oIldo ...¡¡,,_ lil'>'4oI< horio lo CEl'AL. AIIII_ <.1mI>i..""""'" looolió""" lIti... .,.",,~... Ilt"llimldt /o ""MI..
.úm.6. S..,;~ do 0;1<. ><gil",," do 1911. p . n 1'......... ,..ilión "'" 11 .."ru dol
.~nif","" <lt loob<o'" R.<ll_h I cri1icol..i_ricofto, .. te«I ndo 1010<.....
<It "'1..1100.....,..; ""C ri "",",.ojo plsIumo o ............ 1 ..... ""q.. """","": ClI5
y Col<l i. N"" I _,.; H,_ ""i< . R".;t hthüd. Mhico. _do 191:1\1. P. In : CEl'AL.

R"'¡II',,IN...1t. "" ''1''_ 01",,,¡I;,,,I<'",."''''''''''''''' StnIioI. do0;1<. 1m. I~ pp.: eo...."'io 6>"e,;«.
H'_",* ,,/I<"II'>thW.1r (/1II)1 ·10I/6~ vol. )7, nolm. S. Mt>ieo, OIOyO do 1m. pp . ).IJ..<l1). ..1como
1......1<0100 ... AniboI Pi""" Bcnj Hopo.ho}<n r R"""'"S_o'" ... nol.,."," 29. :M 1 ~ do lo
Il..,¡"" dt /u ~"""" .....<pOIIIli 1"" ...... do _10 do 1986, obrit do 193i r obril do 1m.
""l"C'i...........

6 Anibol Pi.,.. por .i'~" •. ·'Con.....pulf<till • i....U<I:i.oli_ Vi_lo 1 com\Iioo .. "
"'....,.;"... do1o<vAI.". "" Jo""",.. Lori"";"",, _ """</O,,.¡¡,"" ......... 19111.p.~ 01 ..re.;...



Por lo que respecta al desaTTollo, la CEPAL afirma que éste se logrará II través
de la "difusi6n del progreso té<::nico y sus b"tos" (m el conjunto de laestructura

económica.
[);eh". propagación implkala continUll superp0:sici6n de capas t""nkas de

creciente productividad sobre capas técnicas de menor productMdad, lo que
conduce a Wla elevación de los niveles de "productividad real" de la fueTZll de
tnIbajo. Este progreso t~cni<;o, por lo demás, deberá difundirse de manera
relativamente homogénea en elconjuntode laestn.lctlJra económica para lograr
1,Ul2l distribución más equitativa de SUS frotos. Por lo que hace a los frutos del
progreso técmcc, estos se refieren sobre todo lO l/I elevad6n del Ingreso real y
de lascondiciones de vida de la población.

Por lo que hace en partit1Aa.r al deS/lrrollo IatinOil.merlcano , laCEPAL destaca
que al provenir el progreso t""nioo de los países centrales, e l d\!5arrollo de la
periferia adquiere un car&:ier inducido, a lo que habria que agregar que ta trans
ferencill de tecnología de los oontl'OS lO l/I periferi.ll 68 tu. ooncentrado en ciertas
~ y sectores, lo que ha dado lugar a la heterogeneidad. estructural que
caractema a nuestras eceecmes.

Así pues, la CEPAL aborda 111 cuestión del desarrolle en el marco de las
relaciones entre el centro y la periferi.ll. En efecto, p81'lI elpensamiento oopalioo
el sistermo capitalista se encuentra oonfOTTTll'ldo por esos dos polos; el mismo
Prebisc!l, al hacer un beíence de las ideas cepahnas, destacllri.ll que,

Entre las tes is primigenias se destacaba el sistema centro-perife ri.lll por más
que en los últimos alios me he empeñado en 8xaominar criticamente mi pro pio
penS/lmiento. de renovarlo para responder a loscambios que se han operado
en la realidad. y recoger también el pensamiento ajeno, no he podido
prescindir del concepto centro-periferi.ll en que se plasmaron mis primeras
ideas de renovación te6rica. Creo que sigue teniendo validez.>

B centro estarla integrado por los paises de mayor dinamismo económico
en los que, como ya mencionamos, se desarrollan en primera instancia los
avances tecnológicos, en tanto que la periferia estaria confOl'll'lllda por las
economías con un menor grado de desarrollo productivo.

En la perspectiva de la CEPAL, el sistema centro-periferi.ll funcionaria como
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un lodo arIicu1ado en el que los centros Irilln condicloMndo 1M fonnu y riUnot
del deson'ollo de la periferia. Sin emblugo. 1/ dado el carácler cenlripelo el.
funcionamienlO del si5lema. los frutos del progre$O tél;nio;o Ienderion • COf"ICeI't.

IrMe en los eenlros. En eledO. lo CEl"Al. seMIa que en el comen:io~ los
cenlros y la periferia se darill UIIoI I,,>do!ncill al delOl!'rioro de los ¡éihiÍAQ5 el.
inlereamlJ;o en perj.licio de los p&ses exportadofes de lMlerio» primos, lo~
ha implicado UIIoIlranslerencillde rea.nos desde lo peTiferiII hacilllos OI!lil''''''

Va se ha dicho que no es posible compoender los ploblemas del desanoIo
eo;onófnico de Amtric:a LaIina sin examinar el plooe$O de dilusi6n del
progreso loimiro 1/ _~ Una de estas consecuencias es la
leI>do!nc:ia peni$IenIit al empeoramiento de la rvladOn de inWcarrlbio.'

Al elliItir UIIoIllIIdeolCia ala COIlCelllnld6l. de bllruIos del plogselO tknic:o
en los cenlros. y anle lo evidenaa de que el prog'eso «OIo6mico de los centrof,
no se inadillala perileria de mane•• espontánea l/natural. la CEPI'IL~ la
indusrnaliu<;lbn de las economías de laregiQncomoel..-..~par. ak:arvlIr
el desarrollo. Seria. por 1ariIO. UIIoI iroduSIriaIiuoción deIibenIda y _oinlh;ida.

PNbiKh postula. lo industrIaIizad6 como el medio par. quR el desarrollo
econ6mico adquiera un ritmo mayor 1/ para que se incre1nentlr la absom6n
de lalueru de trabajo l/los ni"lln medios de la produc;tMdad 1/ del ingrao
(...1 la ir~l$u>ali¡.ac;ión constituye en el peru.arnienlO de PrebiKh. un ...
artinMelor de los dmintol COIIIponenl.e$ de tu (UI1'JlO proposiIiYo••

LainduslrialiuM;ión. ron" e1ectocfinamizador. pmnílirill.t-rber e111Obran
le de poblac1Óll quR se gener. en elsedOl' primarioen laperiferia Yel cualejerQe
una prfliQn negaliva sobre los Wario5 y los precÍOf;. Ademá$. ron la induSITiII
1izac:i6n. los paises de la regiOn podrilln Iener acOI!$O • los artículos lT\llIlulKlU'
.ados que no se podian ronseguir en eiexlerior por lo límit.IdII capacidad de
nuesI'l'$ eo;onomiM para importar.

De ahi el signilicado fundamenlal de la industriaIiraci de lospaises-.
Non ella un fin en si mismo. sinoel ÍlnlcO medíode quR di$pOnen éstos para

I __"C'Jm_' ¡ 1.... '._ 1 1 '_ p, a, "doI_" ' ;-r•..._. _doI F.._I~ --.••__~1M,........ s-,... 00... IMO.1'_.
,.. ,_ . ,_~ .... Ion "'" l. "1' • ~ ., lOS

• I.l1o b"'l" Itq-Ioo. "" . _ . ,.. ... _ .. ,t.c__10........._._-...

SIc&o 1Ul' Mf.O<O, 1'1'00., ~



IrCllJllM'do pIrW cMl f W)de1 JllOYi_ likiiÍCO'''''''do .
.. lWIoII!I d. ..... d. .. --....

8Itfo _ p." indwt> · S " . llIndI6 a de o ..
~ l.Mna Maiodob bI,o .. fonnI, d. \lfl e...."o . po.......... d. !UlliluciOn
.~ En", . ¡ '~ '~ .prochocimdo~"""""' __ d.
0lIf'Ui"I l\(l duo adlo.. q..e (Olllonl... ...dod .. imporlabM.. d.biéIdow pIIIIIr

6esPUft ale _ OIU66n d. b bienn duoadei O&, .. inW,o,..tioI " . por Ultimo.
kit bWnn d. upUI.

En~~ promlIIIido por .. CEPAL. .. asIgnO .. E.tIado \lflirn~

p6Pd como .... PfOI1iOIor lid daarroIo. La plsnificación. por 111 perle. fui ..
~ismo reeornendado para articular 1M <\i$IinIu politicM \1 Iog¡w _

dlsmbución mu eficiente d. b rec:unos.
I..of, planleam_O$dtIBCVAl,.~__.~.

Ú\tN nws. los dt meyor luIrza fueron ... 111 _nlo b dt BalitoIin.
Kindlfbe>ger.~. HabnMr. a,,·~h. Po .......~ Rogge. SPi- y V.......
~ "" su crilic.a~ .. posIW. eePlliN de '"""""" .. loror\I¡

' D iGo'" lid (O'. "io InIt'r'1'laCtC1t1a basada. "" .. WiItIjIoI compar ..
_ lB bow ""lP'- q,.- dlb P,.bi6ch pIft ....a- 111 OrM'iGoO ..
11..,,;..0$ lid~ A.~ de lo ....... .. QPM. 1ogrO conddarw
_ .... sblda(Ont' oucon~propiM.queiInprwno6Or lNl lft•
• !. bksu wlo .. c:or..- deI p;o_ o...iilo ......w '¡o de .. ...,gión.

... aP"'- .... '1 .......od I

SI bien.".1*fW de " W\o$ ..... que.~de" CEPAL e,,¡plaa
• p;idn' Iunza¡. plfalol __ ochenIa -con elnaalldo Y~ de .. cnÑt

eco..bmic:a .... .. NgiOn- .. har.... mu evidentn 1M lnIufic:olrlciM • iIIUI

commte dt pmsamienlo .
Como W>emol. • prin(:iplo»61Ios.-.osoel'lftolb .. dnata mAmmca lMlna

le crisis econbmicli mili prohqle que haya lUlndo .. >V9ión desde la grp
drprnion dt losafIoIlmnla.o, 0Iche. criIiI. ........ prof\lflda. tu...o otnd de
~ic:as princ.p.aIn,

.. w _ -o . • , ._"-'''-._1 :' ; '1 __•
_.-....~ """ ..............-..... c-._u. =_..._

00 .... _ ...... : . 1000. ' , . __'_0.-1 ' • ~

1M ,_ .._.~_. r-. . ,....".__ .t.._ ...._
'- ... _. , ..._.s.-. ..., _..•• ' JJ.'1Mo_lO ....-....,..., ._ 10. __ l'U"•• _."c...



Por una parte, tuvo un ca~r generalizado, el cual se eKpresó tanco en el
hecho de <¡'Je ditrn. crisis se hizosentir -si bien con distinta intensidad- en todas
ycadauna de laseconomias latinoa1Tll!ricanas, como porqueabarcó a latotalidad
de indicadores que dan OJenta de la actividad económica regional, lo mismo
aquellos qUl! miden la actMdad económica interna, qUl! los referidos a Ia$

relaciones económicas con el menor.
Por otra parte, la crisis de los ochenta tuvo una prolongada duración. En

relación a (dJo, es ne~rio tener presente que distintas crisis económicas
ocurridas con anterioridad en la región habían tenido una extensión mucho
1TIl!nor y que, incluso, crisis económicas Sl'!lTK!jantes ocurridas en ot ras regiones
tampoco se habían prolongado de tal rnanenI .

En el Cuadro 1, se prl!senta un panorama de la evolución que !lNil!ron los
principales indicadores económicos de América Lalinll durante la década de
los ochentll. haciendo unacomparación con eldesempeñadO! dichos indicadores
en la déceda de los selentll.

Cuaebo 1
Amérka Latina: prlndpales lndlc:adores

(t;>5a promedio 1m,,;>! de aedmiento)

Producto Interno Bruto
PtB por habi!l:mte
Inversión Interna Bruta
Producción industrial
Precios al consumidor
oeficit guberna1Tll!ntal
Salarios
Desempleo

1971180

5.6
3.0
7.4
6.2

41.1
2.1

'()7
8.3

198VJO

1.2
-c.e
-3.2
06

217.6
4.7

-3.0
'.1

oelicit gubernamental, salarios, tasa de desempleo: promedios simples
durante cada década.
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Como se puede ver, los niveles del producto, el producto por habitante, la
¡,wersi6n, la producción indu$lrial y los salarios, SI.Ifrieron sevenlS caídas en
relación con eldesempei\o que presentaron en los años setenta. Por otra parte,
deseqUilibrios eeerceecneeacee. como la inflación y el déficit gubernamental,
multiplicaron sus tasasde crecimiento anual durante Iosochenta en comparación
a ladécada previa.

A Jo anterior, intO!Tfill; agl'llgllr el elevado costo social que la crisis t\MJ en
América Latina. aslcomoelhecho deq.¡e fueron Jos sectores asalariados quienes
cargaron con la mayor parte de dicho costo. A las drásñces caídas del salerlo
real y a laselevadas tasas de desempleo, habriaque sumar lamenor proporción
delgasto gubernamental asignada al gasto social-oon elconsecuente deterioro
de los servicios médicos y educativos-, las crecientes dificultades panl la
obtención de vMenda, el encarecimiento de servicios básicos como el agua.
drenaje y alcantarilb:/o, as! como el acelerado proceso de marginación y
empobrecimiento de la población latinoamericana.

En relación a las lonnulaciones de la CEPAL en Jos ai'ios ochenta, interesa
destacar que la crisis regiorlal, tanto por lavelocidad con que se precipit6 como
por su magnitud, parece haber tomado a didlo organismo por sorpresa y sin
capacidad de respuesta para hacerle frente.

En distintos documentos, n¡a1imos",n ",1J,l<lriod<:l inmediato previo alestallido
de la crisis,1I la CEPAL planteaba escenarios futuros sobre el comportamiento
econÓlllico Tl!glonal, en los cuales destacaba los elevados niveles a Jos que se
esperaba eeecese América Latina.

Dlch05 escenari05 se apoyaban, en buena medida, en que durante ladécada
de los setenta AmIDica Latina habla logrado crecer a ritmos superiores a Jos de
lospaisesdesarrollad05, asicomoenelhechode que nuestra región habia podido
sortear sin excesivas dificultades la crisis ciclica de 1974·1975.

Las propuestas optimistas de la CEPAL también paT<lcian apoya~ en que
durante la década de los setenta, América Latina habla incrementado su
participaciÓJl en Jos totalesmundialesdel productoasí comoen Jos Oujosglobales
de eKportaciones, importaciones, inwrsión extranjeradirecta y credito interna'

11 e.,.. .......Iel.de<n><4n comol.. rnáI. ..~ losagu" n...:El .",¡In.",..¡ri<."W!;...
..""~.. ,~.,,"''''. E><udi...1.f....... _ I. tu.....n6 S. S>nli>tO do0.;1 "'....... do 1911. 1:16
pp.: PNJ~d."" 1h1 ...m4w "'.'.,__ .~ In> ""'" E<t.- • Inl""""" _ .. CUAL.,"'m.6. $>nl;,SO do 0;10. """""" do 1911.9!i pp.:t-"/«i"..,,, .x« d<Aootrl", to... ,." I..~..
....._ E<,ud;o<. In_ do .. ca- n~m. 7. Sanliago _ OIilo. 1911: in'"mn.''' y N0'1'<_ ;'"
"V>"""" " ".. <>lo.. " E<1udi lnrotme. dIe- .. ""'..... nGm. a.~ do OIi... 19111:
EM",,,,,",-, do do,"'m~h, .,;,,¡1"'''' ""~.. ,~...~." ¡",JIU''';''Y~"" E<tudi I. fom><!< do
lo cu..... fIÓ'" 9. San'i",". _ Chile. 1911 , 1~" . 1.f'l><mpI.., ... AM<!rl.. ún E......illO •
1nI"""", _ lo cu..... n.ro. 10.Sot>I;",".dIe- CII;1e. 1911.



dona! Y<!I'l ~.., en gtilf!'''' b setenbI man;.aron !na et&pe de a5ClI!nSO de 101
po.iMs en dal-ro'lo plano político 1rUmIdanaI¡ ,.....de"'...... al ,e ..,. :to
que. en!no _ cosas, __ años se introdu;eron en • dobiohI~
mental lemM l3la como • de la'l o:6d;go de~ de las ernpraas
~ y la pod)Ie constituQ6n de Ioncb pklI la estal.4>ari6n de
p edos de 1Mmatenu primas. Ye,. '"" esa diocada fue~ la Dedaraei6n
yel P""",.,OlI de~ pe..elflt:lIAe¡ Í1 lli01ntode la'l Nuevo 0nS0m ECOil6i, .....
Internacional (NOEl).

En~ con los escmarlos que se proyectaban, en !ti Resol"'i6n
No, 386, la c&...... Iamaba .. proc1amIIr .. !al oc:hen'- «JmO la "déc:OIde del
de""rroIlo de Jos pelses de AmérIca Latina·. y en d istintos materiales~
11 comienzos de Jos oc:hentll,~imabe pOlla esa dh:adll ,-"",de o;n¡o;lrnienlo que•
en al peor de Jos ClISOS, sel'ÍOln 19uaIes o superiora 816 por dento 1ItlUaI....

UnII vez que laClbil se hizo praoonte con toda Al fueru" SOl puso en~que"CEP......habiII ...~ UJIOI Í1~ \IIIk>nw;l6n de IIIsdilerentes\IIIoriables
<IODI'I6mic:IIs y queestolol lradujocn ....boBci6ndeun~~
Ellrr\poftent. edem6s, dnfllClII" en nuestro enáIisis lo. si¡uienIes IISp''CIm que
de~ la inc"P""'*iad que c.llractel izO a la CD'AL el intentar expk.ar la
pl'Oblemabca que ..of'eI.w. la re;i6n.

En pnmG" lugar, nos Í1itle' eSOl Ieoer Pf'!Sel\te el hecho de que .. CEPAl. no
.c..nzo .. definir con p edliól l • tipo de a1siJ que ....ñ.nt.ba Am6riclt Lame,
lo cwJ MI d p a w;l.o delhechode no poderexpk...qW 1910 que hab;a a«>id;¡

~-
De estII .............. CfPAL clf\Indió en su _",lo distintas _ .......

m....-s .. la naruraIua de ... o;risiJ En la Rlgi6ol. AsI. en e/gunos materiPIs
MII'>aIaI» que la o;risis .... Arr*lca L.abnll19 \IRa expnni6n de la crisis rnoocW
de 1980-1982; en tal MllIlOO .¡:ulIaba la sI!lMfitle ..firmKi6n,

" , .."un anóli>i<n'Iá>.....Iodo do l. """icipocioln doAmm,,"~... I,," lOIalesllllnlli.... ..fcridoo,
_ .. d60:0II0 do loo __ Yloo_. r=miendo lo _ .. dO lo1 1lsIo¡r R.•"NoIoS,... ...
.......... _dO b oj,..aOlodOA_~.....b.OCOIllII1IIaIDUll4iol· A""rl""lmil>4: c_dd
... """.. 1'l91. pp 11..

" V..-Ioo·is.." _···,;· dO lo .........,AIOIi_~ ... ..__ . .._ .............. ..•
• _15aoohoco dOe-._ * 11IeO). ,..-J...- i<M.dO"'_
oI_~__,... , _ do dO U ,.......D._ • .-...
~.....__(_., . _5.-,*OoIr, 1 1 .,91,),.01_
• • • 1 . a 1 ,_.J,.._ _,.<Iodo.:"b_....
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lA CEl"AL" EXPRESIÓH DE lA CIIlSIS 00.. PertSNoUEI<ro ECONOMIco... 93

Aml!rica Latina epe rece ahora inmersa en una n'!Q!si6n econ6mica mundial
que afecta a los paises desarrolJaclos y los países en desarrollo, a los paises
de economía de mercado, de e<:onomíII mildaYen ciertamedida a Jos países de
planificación centralizada: a países grandes y pequeños, y 11 pai_ exporta
dores y no exportadores de petróleo'"

En otros materiales, en cambio, la CEPA!. atribula lacrisis al agotamiento del
modelo de desarrollo que había seguido la región en la posguerra:

La contracci6n econ6mica rnciente marca el fin de la larga elapa de
crecimiento y transformación que iniclaron la mayorla de los paises latmo
amencanos luego del segundo conflicto bélico lTIlmdial y que, en general, se
caracterizó por un grado apreciable de dinamismo econ6micol~

De la misma manera, la CEPA!. agregaba que la crisis en América Latina
obedecía, también, a la equillOCada estrategia de captación de créditos que
habían seguido las economias de la región <ln la di!cada de los setomta:

... los agudos y variados problemas ec0n6micos q.JIl se Olmpezaron a mani
festar en forma generalizada en la región a partir de 1981, significaron
también la crisis de la estrategia de desarrolloque, en mayor o menor gndo,
adoptaron muchos países de A.rnIrrica Latina en el curso del decenio pasado
l...) Dicha estrategia aprClYllCh6 las peculiarescondiciones que se crearon en
O!f esceeenc econ6mico mundial después de la prirnenl crisis petrolera,
particularmente en el campo financiero, para captar montos considerables y
rapidamente crecientes de ahorro externo.l?

Par último, la CEPA!. también seI'ullaba que la crisis regional era una conse
cuencia del ~es\nlngulamiento· del sedar externo y de la crisis de balanza de
pagos de laseconomías de la región; asf, en 1985 planteaba:

8 deterloro de la situación ec0n6micadurante lostres ÍlItlmos años se origin6,
como se dijo antes, en el estrangulamiento que representó O!I sedar externo
para el proceso de desarrollo. En esta ocasión, como en otras crisis del sector

15 mo.... W <..m. .. A,.¡rl«t Lori"'"'' ...,.¡_ "" 1 p<np«//..... llsIudioo & Inr-.....ar....
-. 46, Sanliago'" Chilo. abril ... 1m. p. !J.

1I ........... ..Palm....... ojOSl& y~iacócIn do Iadovda ............ 1dni!ti<o Uti...• •CooAdt.....delo
lV.<l. -. 411. s-..., ...Chile. di<....- ele 1"", P. 5.

11 .......... Pnlhk... Ih ujut..Y__1fO~Ih "'. oda....""'. ~rl«t l..ariII4,,,,.. eIl, P. S,



externo en la posguerra, desempeñaron un papel importante el debilitamien
to y la o;onlTacci6n del volumen y el valor de las exportaciones, asi como el
deterioro de la relación de precios del intercambio."

En segundo lugor, y al no ofrecer una explicación acabada acerca de la
naturalezade la crisis, la CEPA!. dio a conocer taml»én distintas versiones sobre
las posibles causas 00 la crisis, cada una 00 las cuales ere asocilldll con la idea
que en tie momento se estuviera ut~~ndo ~ explicar el tipo 00 crisis en
marcha.

De esta forma, por ejemplo, si la CEPAL presentaba a la crisis de America
Latina <;omo una expresi6n de la crisis originada en los paises desarrollados,
tomaba fuerza la versión segim la cual las caUSM eren 00 origen externo -pues,
la crisis se habia "transmitido"- , y Ildemas era de carácter coyuntural. Si lacrisis,
en cambio. seexplicabacomo productodelagotamiento delpatrón de deSllnollo
seguido por la N!gi6n desde la posguemo, se manejaba la Ideade que lascausas
de dicha crisiseran de origen fundamentalmente interno y de ceréeer estrccto
ral.'9

Por lo que se refiere \RI no al tipo de crisis que atraveiKlba la regi6n y a sus
posibles cauiKlS, sino al "seguimi<lnto" mismo de la crisises importante destacar
dos aspectos:

Por una parte, lo que tien<i! que ver con la distinUI vaI~i6n que de la crisis
realizó la CEPA!,., es &lcir, la cambiante percepción que acerca del fenómeno
tuvo ese organismo. En tomo a este punto, interesa señalar que mientras en un
principio la CEPAL asignaba un carilcter "devastador" a la crisis. con el tiempo
fue cambiando su percepción hasta descubrirle virtudes con las que en un
principio no contaba.

Como ejemplo de lo anterior, nos encontremos que mi<lrl!Tas en 1985
calificaba a la década de los ochenta C(!mo "la doka& perdida· ... hacia 1990
señalaba que los ochenta fueron p8.Rl América Latina una década &l "aprendi
zaje doloroso"" ya que en ese peri<xlo se habla dado Wlll coexistencia de
tendencias encontradas. 1.0 anterior pese a que, hacia finales de la déceda, y
para ser más precisos entre 1988 y 1990, la tasa promedio anualde c~miellto

" <'Ii1l'oL I.<l , .,....;.... ~mirn:a1.<lJi= .. ...m-; r"""""""'" ,.". e/t. p, 26-
,. VOl.1 """""lO 1.. ","" ".... """ido> en 00 Lo: <...... ,~ ANri.... t.m..: .. .........·ú", ,

1"""..." '''''. ,.". " ,.• po 9. I',~I", oH"'"'" r H••p.w:i'" d< lo dt...J¡, ,,""'" .. Amlrit"~.",.
dI.. po 12.~ c".~· ;",;."11 r I"~;"'«<' d< u¡...~. ~._útJl<iMo r<"ffl._.... ,.". <1<. pp. 1.1- 16.

:!ti f""'I"< Iiku «011O.....100;..-...;<4110~ 1914:.. 1>olo/Ioo poolimi....... en ti..."".
Ia"'..... ,..¡m. :!.~. obril<lo 193~. po-40.

2' n:.Al.. Tn_"""m,'"p">dII<'Ii\"ll Cf"I ",• .-: '"""'"priori"'ritldl:loH",",~h, oHAmi_LatWl
.. ,' Cun/>t '" ~.. ""'" ...........$>/l.'" CM• . ...,.., do 1990.po 11.



del producto apenes habíasido de 0.7 por cientoy la inllación en esos tresafios
promediaba un nivel superior al 1000 por ciento.

Un segundo aspecto es el referido a Jos falsos avisos de salidll de la crisis,
anW1ci/tdos por la CEPAl en 1984 y 1986, y que no eran mlls que lecturas
equivocadas de la situación e>tistente, puesto que en erebes ocesiones dio e
conocer la supuesta supel'llci6n de la crisis Y el inicio de la re<:Uperaci6n
correspondiente sin que la realidad enfilara en tal sentido,""

En resumen, podríamosseñaJ¡,rque durante lad~ de los ochenta laCEPAL
no fue~paz de proponer una expli~ci6n articulllda pera entender la crisis. En
el meíOt de los ~sos, buene parte de losmateriales de mIIYOr importancia que
dio a conocer durante dicha~ se centraron en dar cuenta de algunos
aspectos dest&c:ados del itinerario de la crisis, en señalar el grado de ecence y la
situación que guardaban los distintos procesos de renegociación de ladeuda y
laspropuestas y esquemllS de solución que sei~t~ron para enfrentar su
pago, IIsi como en cuestionar la severidlld con que fueron aplicadas en la región
las poIitiClls de ajuste, admitiendo la neceskilld de poner en prklicll díches
palilicas pero blljo un esquema expansivo y no recesiYo.2S

La CEPAL en la década de lo.. n ....enUI

Esa partirde losafias noventa, que en América Latinase conformaun f!SC<!nario

económico regional distinto, productode laconsolklllción de nuevas tendeocias
que dan Iuga, a un proceso de re<:UpeBCión de nueshas economias.

Entre los signos más evidentes de la recuperllCión y del surgimiento de ese
distinto escenario se encuentran: elllumentode lastesasde crecimiento delpro
ducto; unll importante reducción de los niveles inllacioJlllrios; ladisminución del
&'!fieit fiscal en la casi totalidlld de IlIs economías Iiltinoilmericanas; un impar-

22 Ve, "".e, &lIuJt<.. pnii_nH Id &."""¡u 11< A",biNl W/iNl 19IU. pp, 3.1 , .2. , &lIuJt<..
"'¡¡_/h la ~""""'H' dt Amirir.'IJ W/Uta 1')1.6, pp. I , 12.

23 ~... _ por . i.... ooIIa ol~ ele 101"'" imporwll<$. ...........,." 1.4<"';''''
A....ri<uLdi"'" "' I 'i y l'<r>p«1i...... _Ole Inr-> de loCiPAl.nuln.~ olirilde 1985, lIS
pp.; f't«</it... <k djo>" Y..",,,,__lo dt lo _ .n•.."..n Amiri<u LD'iNl. Cu>demos ... loca....
nUm. 48, die;,,""' 19~ 112 pp.:Cfi<iJ~ yp<>/Uiaull< oj ..... ~,_~"""'.. y <r«inti"'''''
Cuodernos ... locv núm. S4.""';'_ '" 19M. 130pp.: EI<k.._ IoIl<A""_ /mi,..yn 0u1b<:
.A'.n.... ...-qui';h..y"I"'u.....CuacIomos de l. COl' II<l... ",juniode 1Sll7. 1801 pp. :H_..""..""'lo
,,,,,.ni<J,',,,A'ltin.... únlNl .urCoribo, .."_,, y~"".Cu>demosde lo ......... n';In.61.......
do 1m . 94 pp,: El "_"",,"1<.,,, 11< ¡.., _ """"",,,,'innol.. Y lo <mil in..-....,¡ 11< .....,._'oE<lodio.. 1"1"""'''' l."".... num 76.¡'I;o '" 1m. 214 pp.: LD <W>Ioeidn d<lpmbk_d<
lo d.od« .,,,mu •• A",¡<'¡<'IJ U.'i y .1 Corlbo. bo.dl.. • 10ft"",,, d.", "'. .... núm, 72, ..ptiembte
"" 1m. 77 pp.: P"lili,.... ......·" "" Ic·... Y ""</tu ....m." Atniri<o 1.41100 • • ¡.,. oA"""'Mn<a,
lhI><de1. <V.... INm, It. '"""" de 1'IlI9. 2(1 1pp.: yAmirint LD«oo, rl Coribo: npc/tot<''''''' ffl1u<;,tI,..,.. /hId/hw1u. Li_delo"".... n.... 26. .........,de 1990. liS,.,.
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en ll:I disminuci6n gradlJill de losselerics reales. En tal sentido. la CIJ'AL considera
dos nociones de competitividad: a nivelde 111 ecol>Omia en su conjunto y a m""l
de un bien o servicio. En el primer caso. deslaca que una ecol>Omia puede ser
competitiva si "en Un marco general de llquilibrio macroeconomico liene la
capacidad de incrementar jo al menos de sostener) su particiPi'Ci6n en los.
II\llrcaodos internacionales. con un alza simukénl!ll del ni"'" de vida de la
población·· . En el segundo caso, "se es competitivo cuando se consigue. al
menos, sostener los patrones de efICiencia lrigentes en (!1 resto del mundo en
cuanlO a utilización de recursos y calidad del producto ofrecido·. ao
. Para lograr o mantener la competitividad. en cualquiera de las dos

acepciones a que hace referencia. la CEPAL señala que es necesario incorpo.
rar progreso recmc o. entendiendo por ello "la capacidad de imitar , adllpta r
ydesa.rrollar procesos de producci6n. bienes y selVicios antes inexistentes en
ur>a llConomia: en otras palabras, supone el tránsito hacia nuevas lunciones
de producción".""

Bajo ese marco. la industrialización reaparece como un elemento de primer
O!den, por ser 111 portadora de l progreso técnico. Asltambien, entre los factores
'l'.IIl inciden en la il'lCorporación y difusiónde dicho progreso se destaca 11 la base
empresarial, a los recUrn05 hUrrnlnos y a la infraestructura tllCnol6gica y de
comunicación.

La CEPAL sel\a la además, una seriE' de n1€didas que pe1T11itirén avanzar E'nla
ErSIrategia de impulsar la transfo1T11ación productiva con equidad. Entre dichas
medidas destaca la de realizar un proceso de llperturll dE' las llConomias ya qVl'
tal apertura posibilitaré la difusión, al conjunto de la econome . de los electos
d\n.;micos generados por la incorporaci6n del progreso loicnioo y conducirá al
resto de los productores a utilizar la nueva tecnologla la CEPAL agrega que.
como las economías latinoamericanas iniciaron desde hace algunos años el
procE!SO de apertUra. y como edemés éste se dio de manera unilateral e
indiscriminada. es necesario buscar la reciprocidad en el acceso a los merclldos
internacionales.31

Por otra parte ,la CEPAL sern.la que al impulsar la transformaci6n productiva
y adquirir una mayor competitlvidad, se está en condiciones de mejorar la
irlser<:i6n internacional:

La inserción internacional por la via de las exportaciones dinamicas de
creciente complejidad es la contrapartE! de la transforrrnlCi6n productiva oon

:l9 " .• r""'.~""""o~"' I"'o!v<,""" .... "1";01<"'. ''1'- ,>lo,P. 1(1.
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equidad, Esta parec<l ser la maneTa m!s promisoria de hacer crecer el empleo
productivo y lamasa SlII",rilII en forrtlll r6pid!l y sostenid!l ,ontTibuyendo tlInto
al <:re,imiento ecree a 111 equidad.32

En efecto, la CEPAL ...""Ia que O!I comercio internacional de lMnufactur'M se
ha expandido a un mayor ritmo que el del oorneTl;io m\lJ1Clial en su am;.mto y
que el <:rec:imiento ha sido aún mayor en los rubros con más alto grlldo de
inT>O\laCi6n te<:noJ6glca . Alirrtlll que Pl"" ingre<llry permenecer en el mercado
inteTnlldOn!ll es n«esario "'"S'Jir las tllndencias teaIol6gicas intel'T\&C;iOJlllles y
recomienda, por tanto, agregllr de JMneTa oonstante un valor InteIectull1
<:rec:iente e los bienes Y $<!TVicios exportados.

En rela,,6n al logro de m",yores niveles de equidad, que como Y" se dijo
constituyen para la CEPAL el man:o en el cual deben desenvolvel""l Jos
cambios en las eccncmíes de América La.tina, la propuesta es que la
trenslormectón productiva est~ acompaftada de un mejoramiento sustancial
en los niwles de vida de la m",yoria de la poblaci6n y que , debido a que
"seguramente tranKurrirá un periodo prolonglldo" antes de que se difundan
10$ efectos del progreso técnico, seril ne'esario recurrir a medid",s redistrlbu
tivas complementari",• .>:l

En"" la. ac:ciones, que además de complementarias se consideran como
transitorias, destecen aqueUas referidas tanto a etacer elprol:llm>a. de la pobreza
como las que impulSlln la orgMizad6n de los grupos menes favorecidos.

Por ó1timo, un punto de vital importancia en la propuesta de la CEP1\l. es el
referido al papel que c!esempe""rá el Estado. En este esquema, el Estado ser6
un agente activo, que promueva tanto la apliQsci6n del progreso técnico al
proceso productivo, como laobtención de ventajM. comparativas en 10$ lTUlTC6'"

dO$, que conduzcan a una mejor lmeró6n internacional."
Algunas de las caracteristicas que deber6 tener dicl\o Estado serim laselectt

viciad, la efiden,la, la estab~idad y el realismo, así como la prospec:tiw que
permita definir el proyec:to de &.sa:rolIo nacional.

Seril, pues, un Estado diferente al que existió duranl" el periodo de
sustituci6n de import",ciones, pero distinto tambmn al tipo de Estado promo-
vido en el "squema neoliber",l, donde prilcticam..nt" se le niega todo tipo de
particlpación.

)1 &,.ódGdy ""/Uf""""';';" ¡>n>llv<o""" "" '>{<"I'" ;.",_,. ciJ.. p. 11.
31 .,..... ~dsidY"""'Jn"""';';"I"'>IIv<Iiva: .. ",,"'"' iltl"TtJdu. • <ir., Cop/lIoIo le, pp. 139.
~.
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-
~ ruestro pI..WllO de <Mea, el pmsan'IietIto cmco leotinoamerican 'Oir,'ÍoOno'" """lado .... n«. .... io bal. lQII de lo~ la CEPAL \1 _ propuestM le6rUs
,¡gni&aron~ la reg;6n en el pe> iodo~__ la CTNci6n de dOcho
Of94"islno y " ataIdode III <:riM. Lo que ,. hoo impunto n Ialectuno~
pOI" el disct.no neoIiberal. el cual o .....;ona en tennirlol. mw duros lal1IO 11I
~ f,,,... de industmlizaelOn SI.lStituliYlI. CXlmO el pensamiento !«rico que le

lirvi6 de sustento, empe:al'ldo por la CEPAl..

Parte del balar>al! a1tlffTl,tM;! k>davia pendie nte , tendrie que lomar en <;Uentll,
entre otros espectcs, las altas troas de crecimiento d. la actividad econ6miea.
"'"' 51! pres<lnlafOfl en . ... penooo; los im portiln t<lp u mb\o$ generados ..n la
.muctura Sli!etotial delprodueto; el signilic:adodel tr6nsito hIIcia la oonformacii>n
de toeiedades UTbaTWll' . modemas. y los sustantivos eambios en los pIItrQnes de
o;onsurno. En ese conte"to, edemas, habria que deatacar que la CEPAl IWO el
mmto de constituirse en~ ncuela de penwniento propia, con apoftac:í0r>e5
mp::.m.nlElsen __como la.....'....nia y la .......ioIogía, que ayWóa oom¡:nncier

y~ la"""" ';' raldod reg;on.,I.
En el t+ jo baIanot de lo que la CEPAl ha ,epoe_ otado pIIrll li!I regi6n,

n indispmsabIe SIn ...he,iO> 4IdemM de N COUO O" "" militos, señalar ......
.... de~ en TTIr . : ¡ • este organiuno. Por lo que a nosotroI

OOl .espoode., Yha6erdo~ ,e!e''''lCioIo .b__ oc:I'>enq, y".,.,.....,.., .....
k'tNfta dpdacar \o 1iguientol:

- Como cpdO de manif iesto en el tRIn5CUnO de 105 . flos och8nt.a, al buK.ar
e-pkaciooes~ de le cNis. la CEPAL atwo. ocIonO en luma~ el
loslr\lITIenIal teórico constNldo duran«! mMde tretnq ..-.os.NocÍOfM/$ o;omo el
tistem4 centro/periferia, '" deterioro de los términoI de 1n11tr'CalTlb;o. la beterc
gcTIItidlod e$lJUCtural , el papel r<!etof del Esl&do .. trawl de la plan¡flCllCi6n
económica, entre 01'01, fu. ron de~ de lado al mo"""nto de proponer
medidM pII.a enfrenl.r laerisi• . La misma CEPAL, en todoaso, tiene lambiRn
pendiente -ecmc parte d. un neceSllrio ejercicio autocritico- la tarea d.
distinguir en!no aqUItlIo que hebría que desechar de .... onteri<:>r discurso te6rioQ
y lIqUIl'Do que p-» M. recuperado e inlegrado el cuerpo de $U. ..........•...........

- Pcnsarr>o.. asimismo, que IanIO el discurso _ .. prKtica oq>ainos han
idoquedando a I!I~ en tantoque, si bien durante losaI\oseincuenta. Y~
.. propue$UlIS ........ *"""!Jida' y dioc:ufidas por" .",,',rt~~,

y sobre todo, e:ran ínlegr~ en la es!rato!gias di poIitie1 impK,.,d,n, por los
i l. ' OA de lB f'egi6n. "" le~ la infk.na.ldi. CEAAL en la definia6n



de polilicas ha disminuido notoriamente, a pesar de susesfuerzospor adecuarse
a un diSQlBO y a una realidad distinllls, aspec;to este último ...spedo al cual la
propuesta de TRln.formación produclJua es elocuente.

& cuando las eccncmies de América Latina Ilewn vanos años de haber
emprendido aoolerados y unilaterales procesos de apertura; Uberelizaban sus
e<:onomías; privatizaban parte importante de 6lIS activos; iniciaban profundos
procesos de re/orml'I del Estado e impulsaban una acIMt pol~icade promoci6n
de exportaciones, que la CEPAL da a conocer su propuesta, laeuaI avala -si bien
con algunas di ferencia. que en nuestra opini6n son secundarias-Ia estrategia
que se estaba siguiendo en la regl6n, y se aleja, en muchos sentidos, defcuerpo
básico del pensamiento~no.

- Nos parece igualmente evidente, que esta pérdida de pl"ll$eJ'l<;ia de laCEPAL
en la región se ha visto compe1\Sll(la con el creciente papel que ha wnido a
desempeñar el Fondo Monetario Internacional {FMJ} en la instnunen\al;ión y
aplicacl6n de lapolítica económica. Desde nuestro punto de vista, resulta claro
que efe.pacio que la CEPAL ha ido cediendo en téJTninos de la formulación de
la politica econ6mica ha .ido cubierto con creces por esa instituclÓll.

lo anteriorobedece en buena medida al hecho de que laCEPAL no representa
ya, en estos momentos, Jos intereses y necesidades del capital en la región.
Recordemos que en los años cuarenta y cincuenta la. ideasde la CEPAl tuvieron
gran aceptación porque expresaban tanto la posIurlI Y aspiraciones de la
burgue.ía industrial emergente, que luchaba por desterrar del h,¡gar de prillilegio

a la vieja oligarquía tradicional temteniente para comandar el proceso econ6
mico. como por los gobiernos de fo:s distintos paises de la región. En palabras
de J. Hodara:

El fiderll2gO prebischíano y su interpretación del desarrollo Iationoamericano
se ajustaron a la. ne.;esidades politi<:as de los gobiernos, especialmente en
materia de legitimidad. La dlfusi6n hemisférica de su mensaje configw'6 un
nuevo discurso público que mcMIizó a fo:s sectores de clase media áOJidos de
una teoria y de las prácticas proteccionistasde la industrialización sustitutivll;

l...) Se conr>gur6, entonces. en esta primera etapa, una afinidad se\eetilla
entre las inqui.iciones cepalinas y los interese. intrinsecos de las sociedades
IatlnoamericaMS"

•
En las décadas más~ientes, sin embargo, las cosas ambian por completo.

Buena parte de aquefla burguesía nacional de los años cincuenta, con el tiempo
desarroll6 -si bien desde una posición subordinada- intereses cormmes con el



¡<ilI1 <:/11.... IT/II~.~ por tanlO 111 rulensionl'S dl' ...1
~ /IlO..CÓIlOlllO que p"di nal haber~do en~ ..nle'rio<es. 8.uc..
l«OIdar al ItSj)@do que ........dIo SIl! ha ncril:o ~ acm:a dl' lB pi ...... ";,,

írdsarmin/llda cr.~ tlM) III IIl'lpl"",,, tJansnacioNl. en npe<:illI a partir eX .....
altos......Ia. en ....... PIenSa garnade sectorny~ lodo101 quoo f'rlClIbloUltwl
el <:rI'<:imienlo induolrial. y /lC1Rfr.> de lB l id dl' inI_~ quoo SIl! lo."""",
dnam:lIIando~ el eapilllOlllttlanjo!ro y roe<:kMl dtl eapQI nacional ,""

PI'IO no s6Io la burgunia IlIIcionalIUUO QUI <:omplII'lIf I'spacios <:on el gran
Clpillll ll aosna<:iooal. Autor« <:omD Pablo~l c.seno<lll. señallOn QUl' 1M
mi5lT\05 Estados kUioo/ImerM:lV\OI han adopllldo Y MCno IUYOS los postuladol
/IObanderacio5 por 1'1 FMI. Rl o;ordf!mos al resp«lo que dUrlOnlfi' los aftos DeM nlo
SIl! p¡"icron en prilclia.o. fi'n I!l casi totalidad de 111 t<:onomia. de ¡" roqi6n.
politicu cW /Il jusll\' q\l(' <>bedecilOn al espíritu del ide.-r1o ""1FMI. Ello.~"lil. del
fl n6rneno de condiclon/lOlickJd QUI SIl! impuiD en muchos <:/IlSOS como wquilito
101 momento de firmar la. eartas de inle r>c;i6r\.:17

- Cabri!I ¡ogrega. lombótn QUI. de$de nueIITO pun to de vista. la re<:ienl('
propuoesta de la CEPAL eotnpart.. muchos de 101 ..lelTWlnto. ""lOntivos erl 1M
a.mles 'le llPO'>'l' la eltlllltgill rwoliilJe¡ a1 que nt IOplicMldo con lingular
lrftnlidad '"' ...~. 10 ........: el sector~ como f/llctor
itnpulsor del resto de J¡, _1010;'; '" inten&ar~... Ios ll'\ltI't:lJdos inlcmo
donal<'s alI'I base en in<:, ..".nlos de produdiY'dld: ti lIbrir Y liberalizar \al
erorlOOl'''': t'I pro" " .,. ... _ lO de~ p511lt de 101 IIC'tlUOll'llatales: y'"
inlenl.... en~ un/Il m60I eoI'lIICha lUfoibodOr'ldl 1as <1(.... ..".,.. nac:ioI .....
10 101 rirl:uioOl coro.ucieks y finllncioeros illCemacioroaln..

En conulOpartida. ..asterl t.snlbiom lIIIgun¡Il dJI....rw;ias _ ... lB prt>p.IPIllO <Ir
la CEPAl Y la estrll1f'gM neofibrr.,) en marcIM. Enl'" okhas dilerenc:iM. 1M mM
JObno...liomt... sonlal ...I.n:Ia110 1lI preocupa<;i6n porl!l tquidad social ."'cuidlldo
\1 prOlecci6n del medio IOmbienle, asi como al distinto papel -de lTlIIYO"
plIl1 icipa<:ión- QUI 1Ilsign/lO I!l CEPAl.,) Eslado.

- U preocup/ICión por la equdacl, sin lugar a d...d/ll. ' epl'<'senta un eSIX'ci/ll\
a"'lncl\' en rel/llci6n /lO 1/10 .Il.alllgia nl\'oIiberal fn la qUQ! . l l,atamienlo a dicho
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problema simplemente no aparece. El empobrecimiento y 111 <:reciente margi
nacióna que dio lugar lacrisi9, lllIí como la9 políticas de a;"'91e con que se intentó
enfrentar lamisma,dieron lugara un crecientedncontentoe>tpremo Jo misrno
bajo la forma de 9aQ1Ie09 Y prote9las, que con la aparición de movimientos
armados como el de 111 Selva Lacandona en Chiapas, Méltico. Eneste contexto,
la propuesta de la CEPAl de retomar la necesidad de avanzar en el crecimiento
al tiempo de reducir 109 grtIYe9 problemas acumulad09 en mlIteria de equidad,
pone elacento en WlO de los puntos rOOs deliclldos de J¡, discusión.

las medidas que propone la CEPAl respecto a la equidad, sin embargo, nos
parecen insuficientes al no tratar a fondo aspectos releridOll a J¡, distnbución del
ingre90, a9Í como 1119 ceusee profundasque explican laexistencia de lacredente
desigualdad. la aPAl se queda con una propuesta limitada a los alcances que
se puedan tener en términos de in<:rementos de compelitMdady productividad,
en la cual elacento está puesto en que los efectosde esos incrementosse lIIlyan
difundiendo al conjunto de 105 sectores y ramas, comenzando por aqueU09 que
producen con una mejor te<:noIogia.

- En lo que hace al medio ambiente, también J¡, propuesta cepahna resulta
enrique<:edora si se le compara con la estrategia neoliberal . .B incorporar lo
referidoa la congervaci6n de los recursos naturalescomo parte de lapoIitica de
crecimiento, mostrando especial atención no sélo al hecllo de~ sino al
cómo hacerlo, es un peso adelante que debe reconocerse en 109 materialesde
la CEPAl. Lo anteriortiene fipecial re\evanda si tomam09 en cuenta J¡, rapacldad
y los elaYados niveles depredetcnoe de los recursos naturalesque han ceraete
rilado el funcionamiento del capitalismo en la región.

Nuevamente, sin embargo, nos parece que la CEPAl no va al fondo de leo
cuestión. Ello es visible sobre todo en cuanto a la no identiflCllCión y denuncia
de lasresi9lencias que muestran lospaígesdesarroUados para aplicar lasmedidas
necesarias que apunten a preservar el medio ambiente, en tal gentido R. Pichs
alirma que:

En losúltimos años las negociaciones sobre medio ambiente y desarrollohan
estado dominadas por serias divergencias entre los paises desarrollados y
wbdesarrollado9 (..•) 111 posición de los paises desarrollados combina la
manipulación de la tesis de]desarrollo sustentable en función de sus intereses,
con la reticencia a asumir compromiso:s concret09 los cuales estom en
correspondencia con laresponsabilidad hi9lórica de estos 8$lados en materia
ecológica""

"" Ver R.>món "'.11<. o._o.......i/>lt: .. ",ro,-. LoH........ Edil<lrillldo Ciencias Soci.....
1994,,.1).



LA CEPAL: EXPRESIÓN DE LA CRISIS Dfl PENSAMIENTO EOONÓMICO. _ 103

- En tomo al Estado, la propuesta de la CEPAl también expresa una postura
que supera a la impulsada por la estrategia neoloerel. Para la CEPAl, en
Transformoción productiva y en el Enfoque integrado, el Estado latino
americano, como ya lo mencionamos, debe ser un Estado activo, que impulse
Ypromueva la ímplentaclón global de la estrategia principalmente a tral.'és de
apoyar la nueva inserción de las economías de la región al mercado interna
cional, pero cuidando al mismo tiempo el cumpllmiento de bases mínimas de
equidad y protección del medio ambiente.

No será, pues, un Estado semejante al del pasado, que promovió el modelo
de sustituci6n de importaciones, pero tampoco un Estado como el de la
estrategia neoliberal, que queda prácticamente reducido a labores de edmns
naci6n e imparlición de justicia, pues se parte de que el mercado es capaz de
autorregularse.

Respecto aeste punto, es necesario cuestionar nuevamente, como ya se hizo
en el pasado, el hecho de que la CEPAL otorgue al Estado un carácter neutro,
como si el Estado no estuviera constituido por sectores especlflcos y no
respondiera por tanto a intereses detenninados. En el actual esquema de la
CEPAl, el Estado sigue apareciendo por encima de la sociedad, mostrándose
como un Estado representatillO de la nación en su acepción más amplia y sin
obedeter a grupos o clases. Así, el Estado será un Estado que, implícitamente,
vela por el bien común e impulsa un proyecto nacional que parece definido de
antemano, sin que se consideren las múltiples contradiccionesque siempre están
pugnando por profundizar o revertir las formas que aswne yla dirección que
toma dicho proyecto nacional.

En resumen, nos parece que la propuesta de la CEPAl, si bien representa un
avance en relaci6n a la estrategia neoliberal, sigue siendo insuficiente para
afrontar Jos compromisos ynecesidades que se derivan del grave deterioro que
han sufrido las economías de Améñca Latina, de la depredación del medio
ambiente y de Jos enormes retos que en materia de carencias sociales es
necesario afrontar.


	plantillarevista-no6-3_0042_40
	plantillarevista-no6-3_0041_Capa-15
	plantillarevista-no6-3_0040_Capa-16
	plantillarevista-no6-3_0039_Capa-17
	plantillarevista-no6-3_0038_Capa-18
	plantillarevista-no6-3_0037_Capa-19
	plantillarevista-no6-3_0036_Capa-20
	plantillarevista-no6-3_0035_Capa-21
	plantillarevista-no6-3_0034_Capa-22
	plantillarevista-no6-3_0033_Capa-23
	plantillarevista-no6-3_0032_Capa-24
	plantillarevista-no6-3_0031_Capa-25
	plantillarevista-no6-3_0030_Capa-26
	plantillarevista-no6-3_0029_Capa-27
	plantillarevista-no6-3_0028_Capa-28
	plantillarevista-no6-3_0027_Capa-29
	plantillarevista-no6-3_0026_Capa-30
	plantillarevista-no6-3_0025_Capa-31
	plantillarevista-no6-3_0024_Capa-32
	plantillarevista-no6-3_0023_Capa-33
	plantillarevista-no6-3_0022_Capa-34

