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Abstract

In Latin American countries, the current management models adopted by municipalities, especially those of small size,
with their individualized performance, have presented difficulties to promote the adequate management of Urban
Solid Waste (USW). In Brazil and Argentina, despite improvements achieved through the implementation of the
National Strategies and Policies, dumps and controlled landfills are present in most of their municipalities,
corresponding to 41% and 49% of the volume collected, respectively (ABRELPE, 2016; MAyDS, 2016). With a view to
achieving economies of scale and minimizing environmental impacts, the regionalization of waste management
through the formation of inter-municipal consortia is encouraged in both countries. In Brazil, by the National Solid
Waste Policy, Law 12305/2010 and, in Argentina by National Law 25916/2004 and National Strategy for Integrated
Management of Urban Solid Waste 2005. The study aimed to analyze USW management in two intermunicipal
consortia operating in the treatment and final waste disposal in Brazil and Argentina, evaluating the factors that lead
to the different advances and challenges for sustainability in their municipalities. In order to do this, face-to-face
interviews were carried out with the managers of the consortia and questionnaires were applied to municipal
managers, using the guidelines of environmental regulations and performance indicators for data analysis. The results
revealed that the consortia have solved the problems of inadequate disposal of USW through the sharing of regional
landfills. However, its municipalities still face challenges in achieving sustainability in waste management, especially
in the environmental, technological and social dimensions.
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Resumo

Em paises da América Latina, os atuais modelos de gestdo adotados pelos municipios, principalmente os de pequeno
porte, com sua atuacdo de forma individualizada, tém apresentado dificuldades para promover o adequado
gerenciamento dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU). No Brasil e na Argentina, apesar das melhorias alcangadas
decorrentes da implementagdo das Estratégias e Politicas Nacionais, lixGes e aterros controlados estdo presentes na
maioria de seus municipios, correspondendo a 41% e 49% do volume coletado, respectivamente (ABRELPE, 2016;
MAyDS, 2016). Objetivando os ganhos de escala e a minimizagdo dos impactos ambientais, a regionalizagdo da gestdo
dos residuos através da formagdo dos consércios intermunicipais é incentivada em ambos os paises. No Brasil, pela
Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei 12305/2010 e, na Argentina pela Lei Nacional 25916/2004 e Estratégia
Nacional para a Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos Urbanos de 2005. O estudo objetivou analisar a gestdo dos
RSU em dois consdrcios intermunicipais operantes no tratamento e na disposicao final dos residuos no Brasil e na
Argentina, avaliando os fatores que conduzem aos diferentes avancos e desafios para a sustentabilidade em seus
municipios. Para isso foram realizadas entrevistas presenciais com os gestores dos consoércios e aplicagdo de
questionarios aos gestores municipais, utilizando as diretrizes das normativas ambientais e indicadores de
desempenho para andlise dos dados. Os resultados revelaram que os consoércios tém solucionado os problemas da
disposicdo inadequada dos RSU através do compartilhamento dos aterros sanitarios regionais. Contudo seus
municipios ainda possuem desafios para o alcance da sustentabilidade na gestdo dos residuos, sobretudo nas
dimensdes ambiental, tecnolégica e social.

Palavras-chave: consorcios publicos, gestao integrada de residuos sélidos urbanos, regionalizagao, sustentabilidade.

Introdugao

A gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU) tornou-se uma questdo de crescente preocupacao
mundial, uma vez que as populac¢des urbanas continuam a elevar e a modificar seus padrdes de
consumo (Santibafiez-Aguilar et al., 2017), aumentando as implicacdes para a saude humana e
para a qualidade ambiental. A escassez de recursos naturais, a formagao da conscientizagdo e a
participagdo dos agentes envolvidos tém atuado como condutores na gestao dos RSU nos paises
desenvolvidos, enquanto a organizacao da prestacdo de servicos basicos de coleta, tratamento e
disposicdo dominam os aspectos no gerenciamento dos residuos nos paises em desenvolvimento
(Marshall e Farahbakhsh, 2013; Filho et al., 2016).

Os paises da Unido Europeia (UE) os totais de geracdo de RSU variaram consideravelmente, de
2.191 kg/hab.dia na Dinamarca a 0.686 kg/hab.dia na Roménia (EUROSTAT, 2017). Em
decorréncias das exigéncias de suas legislacdes, a cooperacdo intermunicipal tornou-se uma
forma alternativa de organizacdo e gestdo dos servicos publicos, principalmente no servico de
manejo dos residuos, abastecimento de agua, esgotamento sanitario e transporte publico (HULST
e MONTFORT, 2011). Devido a organizacdo territorial de tais servicos, acOes relativas a
reestruturacao de unidades administrativas governamentais foram realizadas com o objetivo de
reduzir os custos associados (BRUNO et al., 2017). A solugdo consistiu em agregar dois ou mais
municipios em um arranjo mais amplo melhorando a eficiéncia econdmica e ambiental,
minimizando os problemas gerenciais geralmente ligados ao tamanho reduzido dos municipios
(SARRA et al., 2017).
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Nos paises da América Latina e Caribe (ALC), os valores per capita de geracao de RSU representam
em média, 1 kg/hab./dia, o equivalente a 541 000 t/dia, para o qual se estima um acréscimo de
25% para o ano de 2050. Apesar da melhoria dos servigos de coleta, que atende em média 93%
da populagdo, 145 000 t/dia ainda destinados inadequadamente, o equivalente a 27% da
populagdo regional (ONU, 2018). Logo solugdes deverao ser implementadas para que a Gestdo
Integrada dos Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU) nesses paises seja sustentavel em termos
técnicos, socioambientais e econémico-financeiros, assegurando assim a sua contribuicdo para
os trés pilares do Desenvolvimento Sustentdvel (ONGRSU, 2012, PNUMA, 2013).

Diante desses problemas é assumida ou esperado que as politicas ambientais possibilitem a
mudanca da situacdo de degradacao, real ou potencial, para uma em que é garantida protecao
do meio ambiente ou o direito a um ambiente saudavel (Gutiérrez et al., 2018). Logo, para
promover a gestao integrada e o gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos,
Brasil, Argentina, Bolivia, Coldmbia, Costa Rica, Chile, Guatemala, México e Peru estabeleceram
uma Estratégia Nacional, sendo que em Belize, Honduras, Santa Lucia e Trinidad e Tobago se
encontram em fase de elaboracdo (ONU, 2018). Embora as leis sejam obrigatdrias, os
estados/provincias tém autoridade para implementar regras complementares (MAyDS, 2016),
sendo as administracdes municipais responsaveis pela gestdo dos residuos nas atividades
relacionadas a regulamentacdo, financiamento, administracdo e operacao dos servicos (Filho et
al., 2016).

Dentre as melhorias alcangadas, o encerramento gradual das areas de disposicdo inadequada e a
busca por novas solugdes para otimizar e tornar mais sustentavel a gestdao dos RSU podem ser
percebidos em paises da ALC como Brasil e Argentina (Mannarino et al., 2016, Schejtman e Irurita,
2012). Em decorréncia, sobretudo, dos altos custos envolvidos na construcdo e manutencao dos
aterros sanitarios (IPEA 2012; MAyDs, 2016), vazadouros a céu aberto (lixdes) e aterro
controlados estdo presentes na maioria de seus municipios, correspondendo a 41% e 49% do
volume coletado, respectivamente (ABRELPE, 2016; MAyDs, 2016). De fato nesses paises, os
municipios de pequeno porte tém apresentado estrutura fragilizada frente aos modelos
tradicionalmente adotados associada a auséncia de desenvolvimento institucional, a
incapacidade técnica e operacional e a insustentabilidade financeira dos sistemas implantados
(Schejtman e Irurita, 2012, Onofre et. al., 2013, FUNASA, 2014, Cetrulo et al., 2018). Outros
fatores incluem entre os desafios para a gestao dos RSU como o baixo percentual de municipios
que possuem unidades de triagem, usina ou galpao e a auséncia de iniciativas consolidadas para
a aproveitamento e recuperagdo da fragdo organica (The Word Bank, 2015; ABRELPE, 2016;
SAyDS, 2017).

No Brasil, o marco legal para a gestao dos residuos sélidos foi implementado pela Politica Nacional
de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei 12305/2010 e regulamentada pelo Decreto
7404/2010, reunindo o conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acbes
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(Brasil, 2010a; Brasil 2010b). Na Argentina, é regulada pela Lei n2 25916/2004 que estabelece os
pressupostos minimos de protecdo ambiental na gestdo dos residuos domiciliares (Argentina,
2004), sendo principios aplicados a reducdo e valorizagdao dos residuos, a extin¢cdo dos lixdes, a
difusdo das informagGes e comunicagao e participagdo constantes da Estratégia Nacional para a
Gestdo Integrada dos Residuos Sdélidos Urbanos (ENGIRSU) elaborada no ano de 2005 (MSyAS,
2005). De acordo com Barros e Levatino (2018), apesar das Leis serem consideradas modernas,
verifica-se problemas quanto aplicabilidade em ambos os paises. Apds sua promulgacdo, a
maioria dos municipios realizou pouco progresso na aplicagao do novo modelo, sendo possivel
identificar um nimero de municipios que avangcaram mais que outros (Gutiérrez, 2016). De fato,
importancia e qualidade juridica na promulgagao das leis, por si s8, ndo é capaz de garantir
melhorias na gestao de RSU, sendo necessario o monitoramento de seus resultados em relagao
os objetivos e metas estabelecidas (Cetrulo et al., 2018).

No Brasil, a PNRS incentiva a constituicdo dos consdrcios publicos nos termos da Lei n2 11107 de
2005 (Brasil, 2005), priorizando o acesso aos recursos da Unido dos Municipios que optarem por
solugdes consorciadas intermunicipais (Brasil, 2010a). Na Argentina, a Lei 25916/2004 estabelece
gue as autoridades competentes poderdo assinar acordos bilaterais ou multilaterais que
permitam a implementacao de estratégias regionais para algumas ou todas as etapas da gestdo
dos residuos. Em sua ENGIRSU (2005), recomenda que a regionalizacdo da gestdo dos residuos
seja considerada como um dos objetivos centrais das politicas publicas provinciais e municipais
(MSyAS, 2005).

Os consorcios publicos intermunicipais considerados operantes no Brasil e na Argentina sdo
aqueles que possuem, no minimo, uma estrutura compartilhada (Unidade de Triagem e
Compostagem — UTC e/ou aterro sanitario) entre dois ou mais municipios. Ambos os paises sdo
republicas federativas e possuem forte expressdo e importancia no contexto da América Latina
com populagdo de 190 755 799 e 40 117 096 habitantes sendo constituidos por 5 565 e 2 165
municipios, respectivamente (IBGE, 2010; INDEC, 2010).

No intuito de planejar a gestao sustentdvel dos residuos e subsidiar a formacdao de consércios
publicos intermunicipais, estudos de regionalizacdo tém sido desenvolvidos no Brasil e na
Argentina, e constam das diretrizes minimas estabelecidas para elaboracdo dos Planos Estaduais
de Residuos Sélidos (PERS) (Brasil, 2011) e dos Planos Provinciais Estratégicos (PEP) (MAyDS,
2019), respectivamente. Contudo, nesses paises 0os consércios ainda sdo incipientes (Arraynes,
2011 e BNDES, 2013) mas ambos tém avancado em suas implementacdes. Sendo assim, pergunta-
se: de que forma o consorciamento estd possibilitando o alcance da sustentabilidade na gestdo
dos residuos em seus municipios? O objetivo do estudo consistiu analisar a gestdo dos RSU em
consdrcios intermunicipais operantes no tratamento e na disposigao final dos residuos no Brasil
e na Argentina, avaliando os fatores que conduzem aos diferentes avangos e desafios para a
sustentabilidade em seus municipios.
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Metodologia

O estudo foi realizado em dois consodrcios publicos intermunicipais operantes no Brasil e na
Argentina. Como critério para selecdo da amostra, foram considerados consércios atuantes,
exclusivamente, nas etapas de tratamento e disposicdo final dos residuos, formados por trés
municipios de pequeno porte, com faixa populacional entre 30000 e 50000 habitantes (IBGE,
2010; INDEC, 2010). O estudo utilizou de metodologias de natureza qualitativa e quantitativa,
sendo desenvolvido no periodo de novembro de 2018 a marco de 2019 em 2 etapas
metodolégicas conforme apresentado na Figura 1. A amostra foi composta por 4 municipios,
sendo 3 integrantes do CIOB e 1 do CIOA.

Fase 1 Fase 2

Elaboracdo de Roteiros de |

Perguntas Andlise de Conteldo |
CONSORCIOS | | MUNICiPIOS | | CONSORCIOS | | MUNICiPIOS |
i Temal:Estrutura Dimensdes de Defini¢do das diretrizes Composigdo da Matriz
i Organizacional do Sustent'abil'rdade (Marcos Regulatérios de Indicadores
i Consércio *  Politico/Institucional Nacionais) (6 Dimensdes)
H + Econdmico/Financeira
| Tema ll: Tratamentoe +  Tecnolégica ‘ ‘
i Disposicdo Final dos RSU +  Ambiental
i * Social . ) Avaliagdo da gestdoem Aplicacio dos
! *  Educacdo ambiental relacdo as diretrizes Indicadores aos
[ municipios

|

Avaliacdo dos Resultados |

Submissdo/Aprovacdo do
Projeto de Pesquisa ao
COEP/UFMG

|
|

Entrevista Presencial Envio de questionario
(Consdrcios) (Municipios)

Figura 1. Fluxograma das etapas metodoldgicas do estudo.

Por se tratar de pesquisa envolvendo seres humanos, o Projeto de Pesquisa foi submetido a
avaliacdo pelos membros do Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Minas
Gerais (COEP/UFMG) com numero de registro 09238918.5.0000.5149 (Brasil, 2013). Devido a
questdes éticas, optou-se por preservar a identificagdo dos consdrcios e seus municipios. Assim,
os participantes foram identificados pelos cddigos CIOB, CIOA, MCBx e MCAX, significando,
respectivamente: consércio intermunicipal operante no Brasil, consdrcio intermunicipal operante
na Argentina, municipio consorciado integrante do CIOB, municipio consorciado integrante do
consércio CIOA, sendo x atribuido a ordem dos municipios de forma aleatdria.
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Fase 1. IdentificacGo da gestdo e do gerenciamento dos RSU nos consdrcios operantes e seus
municipios

Para os consércios, os dados referentes a gestdo e ao gerenciamento dos RSU foram coletados in
loco por meio de entrevistas presenciais com seus técnicos e visitas técnicas as suas unidades de
tratamento e disposicdo final. Segundo Lakatos (2006), a entrevista oferece a vantagem de maior
flexibilidade e oportunidade para avaliar atitudes e comportamentos. Para os municipios, os
dados foram obtidos através do envio de questionario para o endereco eletrénico de seus
gestores. Assim foram elaborados 2 roteiros semiestuturados, constituidos de uma combinacdo
de perguntas fechadas e abertas em que o participante tem a possibilidade de discorrer sobre o
tema sem se prender a indagacdo formulada (Minayo et al., 2013). As perguntas foram
estruturadas a partir das metodologias propostas por Piterman et al. (2016), Ferreira e Juca
(2017) e Calderan (2018). O roteiro aplicado aos consorcios foi dividido em dois temas: (I)
Estrutura Organizacional do Consoércio e (Il) Tratamento e Disposicdo Final dos RSU. Para os
municipios foi constituido de temas envolvendo as etapas do gerenciamento dos residuos, desde
a coleta até a disposicao final. Aplicando-se o principio da Visdo Sistémica na GIRSU prevista na
PNRS (Brasil, 2010a), as perguntas foram agrupadas em 6 dimensdes de sustentabilidade:
politico/institucional, econdmico/financeira, tecnoldgica, ambiental, social e educacdo
ambiental.

Fase 2. Avaliagcdo da gestdo dos RSU nos consdrcios operantes e seus municipios

O conteudo das entrevistas realizadas e dos questionarios foi transcrito pelo préprio pesquisador,
sendo os fatos observados, registrados, analisados, classificados e interpretados sem a sua
interferéncia. Para analise dos dados e informacgGes obtidas foi utilizada a técnica de Analise de
Conteudo (AC) — tematico — que, de acordo com (Bardin, 2008), tem como objetivo assimilar, de
maneira objetiva, todas as unidades de sentido existentes no texto, classificando e organizando
os fragmentos correspondentes, permitindo uma ampla varredura horizontal dos temas
definidos. A AC foi realizada de forma a organizar o material das narrativas de cada participante
conectando-se os fatos narrados as categorias tedricas e aos indicadores de sustentabilidade
definidos no estudo.

As categorias tedricas para avaliacao da gestdao dos RSU nos consércios foram estabelecidas com
base nos pressupostos dos marcos regulatérios nacionais no Brasil, Brasil (2010a) e na Argentina,
Argentina (2004) e MSyAS (2005), sendo elas:

e Destinacdo ambientalmente adequada e eliminagdo e recuperacgao de lixdes;

e Aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de disposicdo final;

e Acdes de reducdo, reutilizagao e reciclagem dos RSU;

e Programas e acoes de educacdo ambiental;

e AcOes associadas a inclusdo social e a emancipacdo econ6mica de catadores de materiais

reutilizaveis e reciclaveis;
e Planos Municipais/Intermunicipais de Gestdo Integrada dos Residuos Sdlidos.
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Para os municipios, a avaliacdo foi realizada através de indicadores de sustentabilidade. Esses tém
sido considerados na avaliagdo da sustentabilidade na gestdo dos residuos, sendo a categorizacdo
baseada em temas e subtemas dividida em dimensdes, ambiental, social, econémica, tecnolégica
e saude publica a metodologia mais comumente praticada (Verma e Raghubanshi, 2018). A
maioria desses estudos tém focado na dimensdo tecnolégica, com énfase na recuperacgao,
incluindo reciclagem, compostagem e incinera¢cdo com recuperacdo de energia (Cervantes et al.,
2018). Na Tabela 1 encontra-se apresentada a matriz elaborada de acordo com a literatura

referenciada.

O total de 26 indicadores foram selecionados e aplicados as 6 dimensdes de sustentabilidade
definidas na Fase 1, os quais encontram-se apresentados no item “Resultados e Discussdes”. Para
cada indicador, foram previstas trés opcGes de respostas em atendimento ao requisito: S (atende
totalmente), N (ndo atende) e P (atende parcialmente)

Tabela 1. Indicadores de Sustentabilidade para avaliagdo da GIRSU de acordo com a literatura referenciada.
Dimensdes de Sustentabilidade

685858 _ 8 % g =

ST 95 EC g¢c ® S 5 {2 %8s

Total de N° de k=] g o5 © E L3 § % 55 2%

Estudos Indicadores  Dimensdes 2 g é %‘ § s |_I8_' g v o O wnag ewv
Milanés (2002) @ 12 5 3 1 2 3 3 0 0 0 0
Polaz e Teixeira (2009) 15 5 5 0 1 4 2 0 0 3 0
Santiago e Dias (2012) 42 6 5 4 4 13 0 0 10 0 6
Guerrero et al. (2013) 103 5 0 42 9 2 47 3 0 0 0
Zaman (2014) 56 4 0 30 5 6 15 0 0 0 0
Castro et al. (2015) ® 9 5 5 1 1 1 1 0 0 0 0
MADSA (2016) 36 4 0 9 5 4 18 0 0 0 0
Monterio et al. (2017) 34 5 5 0 2 6 6 0 0 15 0
Pereira et al. (2018) 42 4 0 20 7 7 8 0 0 0 0
Cervantes et al. (2018) 377 5 0 186 44 45 94 8 0 0 0
Fratta et al. (2019)2 10 5 3 2 1 2 2 0 0 0 0
Total 736 - 26 295 81 93 196 11 10 18 6

a: Os indicadores propostos pelos autores foram classificados nas dimensdes de sustentabilidade analisadas no presente estudo
b: As dimensées: configura¢do do sistema, aspectos organizacionais, conformidade legal, prestagdo de servicos e recursos
humanos foram consideradas nesse estudo na dimensdo Politico/Institucional.

Resultados e discussoes

Avaliacéo da gestdo dos RSU nos consdrcios operantes

Destinagdo ambientalmente adequada e eliminagdo e recuperacdo dos lixdes

Os consdrcios foram constituidos buscando solucionar os problemas dos pequenos municipios
decorrentes da disposicdo inadequada dos RSU em aterros controlados e lixdes (Britto et al.,
2016; Silva et al., 2017; Macedo et al., 2018) através do compartilhamento dos aterros regionais.
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Contudo areas de lixGes estdao presentes no municipio MCA; para os quais o CIOA tem realizado
planejamentos, buscando recursos e financiamentos para implementacdao de medidas de
recuperacgao. De fato, as solugdes regionalizadas podem reduzir os custos quando comparadas ao
modelo no qual os municipios gerenciam seus residuos de forma individualizada (Nauro, 2003;
Bel et al., 2011; Lépez et al., 2016), possibilitando a minimizacdo de riscos e de impactos
ambientais através da otimizacdo do uso de areas para a sua disposicao (Silveira e Phillip, 2008;
Suzuki e Gomes, 2009). Os servicos de tratamento e disposicdo final dos residuos sdo prestados
pelos consdrcios através de concessdo a empresas privadas. Para seus aterros regionais sdo
encaminhados os residuos domiciliares, nao incluindo os de limpeza urbana provenientes da
varri¢ao, limpeza de logradouro e vias publicas, cuja responsabilidade pelo gerenciamento é de
cada municipio. Utilizando-se dos beneficios do ganho de escala, o CIOB tem atuado na
contratacdo de empresa licenciada para coleta e encaminhamento a destinacao final dos
Residuos de Servico de Saude de seus municipios. MCB3 é o Unico municipio que tem utilizado
aterro sanitario préprio, sendo previsto o envio de seus residuos ao aterro regional apds o
encerramento de sua vida util. No Brasil, o compartilhamento de unidades de disposicao final de
RSU é crescente, sendo a exportacdo e importacdo de residuos presentes em 1.759 municipios, o
correspondente a 32% do Pais (SINIS, 2016). Essa pratica foi constatada no CIOB que tem recebido
também residuos de outros 4 municipios conveniados, ndo consorciados para os quais tem

incentivado o seu ingresso.

Aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de disposicdo final

Os aterros regionais dos consorcios CIOB e CIOA iniciaram a sua operacdao em 2014 e 2008,
respectivamente e operam em conformidade com normas técnicas que objetivam mitigar os
impactos ambientais através de sistemas de impermeabilizacdo do solo, drenagem, coleta e
tratamento de lixiviados e gases. Apesar da inexisténcia de sistemas para o aproveitamento
energético do biogas, a gestdo regionalizada tem se mostrado como uma solucdo para a reducao
das emissdes de GEE diretamente na atmosfera através de sua coleta e eliminagdo por meio de
chama (flaring). Diante do desafio para a implementacdo da hierarquia na gestao de residuos, a
tecnologia avancada Waste-to-Energy (WtE) apresenta-se como uma alternativa emergente na
producdo de energia renovavel, criando oportunidades para reducdo das emissdes dos GEE
(Kumar e Samadder, 2017; Sora et al., 2018). Para Lima et al. (2018), o potencial de geragdo de
créditos de carbono na gestdo dos residuos é bastante relevante, constituindo-se numa
oportunidade promissora para promover a sustentabilidade social e ambiental, principalmente
no ambito dos consdrcios em decorréncia dos ganhos de escala.

Acdes de reducdo, reutilizagéo e reciclagem dos RSU

Objetivando a coleta e o encaminhamento dos residuos para a reciclagem, com vistas a reduzir a
quantidade de residuos no aterro sanitario regional, os municipios integrantes do consorcio CIOB
implementaram, por iniciativa prépria, a coleta seletiva e unidades de triagem dos RSU, sem a
participacdo e atuagdo do consércio. Por outro lado, ambos os consdrcios tém promovido agdes
e campanhas para reciclagem através de recolha de residuos especiais e encaminhamento para a
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destinacdo adequada sendo: as lampadas fluorescentes pelo CIOB, Lei 12305/2010 (Brasil, 2010a)
e os Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletronicos (REEE) pelo CIOA, Resolugao MAyDS
522/16 (Argentina, 2016). O CIOA, em parceria com uma Universidade local, também tem
realizado campanhas para recolha de garrafas PET, remunerando os alunos na entrega do
material reciclavel ao municipio.

Programas e ag¢des de educagcdo ambiental

No intuito de conscientizar a populacdo sobre aimportancia da ndo geracao, reducdo, reutilizacao
e reciclagem de residuos, os consércios apresentam experiéncias semelhantes através da
implementacdo de Programas de Educacdo Ambiental nas escolas de suas regides, experiéncia
semelhante a relatada por Calderan (2013) no Consércio Intermunicipal de Gestdo de Residuos
Sélidos (CIGRES) operante no Brasil. As acBes envolvem orientacdes em sala de aula e visitas
técnicas aos aterros sanitarios regionais.

Ac¢bes associadas a inclusGo social e a emancipa¢do econémica de catadores de materiais
reutilizaveis e recicldveis

Os consdrcios ndo possuem, de fato, programas de incentivo e apoio para o treinamento e
desenvolvimento de cooperativas de catadores. O CIOB apresenta algumas acdes de suporte as
associacbes de seus municipios, como o fornecimento de uniforme e de eventuais cursos de
capacitacdo. Em MCA1, ha uma familia que trabalha na coleta dos residuos reciclaveis para a qual
esta sendo prevista a alocacdo para a unidade de triagem a ser implementada pelo consdrcio.

Planos Municipais/Intermunicipais de Gestdo Integrada dos Residuos Solidos

Os consorcios possuem um estatuto que regulam seus objetivos e autoridades e as respectivas
responsabilidades dos municipios, e periodicamente sdo fiscalizados pelos érgdos ambientais
competentes. Embora ndo possuam um Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos (PGIRSU),
a exemplo do CIGRES no Rio Grande do Sul-Brasil e do Consércio Virch-Valdés, Chubut-Argentina,
os municipios do CIOB optaram pela elaboracdo individual de seus Planos Municipais de Gestao
Integrada dos Residuos Sdélidos (PMGIRS). Para isso, o municipio de MCB; contou com o apoio do
consércio, evidenciando que as solug¢bes regionalizadas podem suprir as deficiéncias dos
pequenos municipios quanto a incapacidade técnica dos profissionais (Onofre et. al., 2013,
BNDES, 2013; ONGRSU, 2012) que, segundo Marino et al. (2018), estdao presentes em maiores
percentuais nos municipios de pequeno porte.

Na Tabela 2 apresenta-se a sintese dos resultados referentes a gestdao dos RSU nos consércios
onde nota-se que ambos apresentam caracteristicas semelhantes quanto: a inexisténcia de
tecnologias para o aproveitamento energético dos gases gerados no aterro sanitdrio, a existéncia
de praticas aplicadas a redugdo, reutilizagdo e reciclagem dos RSU, a implementagao de
programas e acdes de educacdo ambiental e a elaboracdo de planos de gestdo. Nas demais
diretrizes avaliadas, destinacdo ambientalmente adequada e ac¢bes de inclusdo social de
catadores, o CIOB apresentou maior avanco.
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Avaliagdo da gestdo dos RSU nos consorcios operantes ClOB CIOA
Destinacdo ambientalmente adequada e eliminagdo e recuperagdo dos lixdes S N
Aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de disposigao final N N
Acgoes de redugdo, reutilizagao e reciclagem dos RSU S S
Programas e ag¢oes de educagdo ambiental S S
Agbes associadas a inclusdo social e a emancipagdo econOmica de catadores de S N
materiais reutilizaveis e reciclaveis

Planos Municipais/Intermunicipais de Gest&o Integrada dos Residuos Sélidos S S

Avaliacdo da gestdo dos RSU nos municipios consorciados.

A Tabela 3 apresenta a organizacdo e os resultados da matriz de 26 indicadores selecionados
levando-se em consideracdo as 6 dimensoes de sustentabilidade.

Tabela 3. Indicadores de Sustentabilidade na GIRSU aplicados aos municipios consorciados.

BRASIL ARGENTINA
CIOB CIOA
Dimensdo de Indicador - ~ o o
Sustentabilidad 8 & &8 S
e = = = =
Leis de Saneamento Municipal, Planos Diretores e/ou Planos de S S S S
Politico/ Saneamento
Institucional Plano Municipal/Intermunicipal de GIRSU S S S S
Fiscalizagdo das agdes relacionadas a gestdo dos RSU N N S S
Cobranga de Taxa/Tarifa de limpeza urbana no municipio S S S S
Econdmico/ Valores arrecadados suficientes para cobrir os custos N N N N
Financeira Incentivos fiscais ou acessa algum tipo de financiamento S S S P
Existéncia de estrutura para coleta adequada dos RSU S S S N
Estudo de composigdo gravimétrica dos RSU S S S N
Existéncia de Unidades para a separagdo dos materiais reciclaveis S S S N
Tecnologica Existéncia de unidades de compostagem da fragdo organica N N N N
Destinagdo dos RSU em aterro sanitario licenciado® S S S S
Reaproveitamento energético do biogas ® N N N N
Disposi¢Oes inadequadas em lix3es e aterros controlados ® N N N S
Recuperagdo das areas de lixdes e aterros controlados ? S S S N
Presencga de catadores nas antigas areas de lixdo ® N N N S
Ambiental Existéncia de coleta seletiva S S S N
Existéncia de pontos para entrega dos residuos segregados S S S S
Recuperagdo dos materiais reciclaveis (fragdo seca) S S S N
Recuperagdo da fragdo organica do RSU N N N N
Disposi¢do em aterro sanitario licenciado ? S S S S
Programas de incentivo e apoio a formagdo e desenvolvimento de P P P N
Social cooperativas de catadores *
Participagdo e aceitagdo dos catadores em cursos de capacitagdo ? P P P N
Investimentos do poder publico para atividade de catagdo dos N S S N
reciclaveis
Educagdo Metas de redugdo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem P N P N
Ambiental Promocgdo de agdes sociais envolvendo a coleta seletiva S N S S
Programas educativos continuados voltados a questdo da P P P P

minimizagdo e do gerenciamento adequado dos residuos *

S (atende totalmente); N (ndo atende); P (atende parcialmente).
a: Indicadores considerados na andlise da gestdo dos RSU pelos consdrcios CIOB e CIOA.

980



Doi: http://dx.doi.org/10.22201/iingen.0718378xe.2020.13.3.69722
Vol. 13, No.3, 971-987
6 de diciembre de 2020

Acrescenta-se que a viabilidade da aplicagdo dos indicadores foi verificada por meio da
disponibilidade de dados dos municipios. No presente estudo ndo foi possivel obter os dados dos
municipios MCA; e MCA3 do CIOA, sendo considerados apenas os resultados do MCA;.

Politico/Institucional: Todos os municipios avaliados no Brasil e na Argentina possuem leis
municipais de saneamento basico e, para os integrantes do CIOB, ha um Plano Municipal de
Saneamento Basico que inclui, além da gestdo dos residuos, outras areas como: abastecimento
de 4gua, coleta e tratamento de esgoto sanitario e drenagem urbana e manejo de dguas pluviais.
A elaboragao dos PMGIRS ocorreu de forma distinta para municipios do CIOB. Em MCB; e MCBs,
através de contratacdo de empresa especializada e da participacdo do poder publico e da
comunidade. Por outro lado, em MCB;, pela equipe do Departamento do Meio Ambiente, nao
havendo parcerias ou consultas publicas. No municipio MCA1 o plano de gestdo prioriza,
sobretudo, as solu¢Ges para a reciclagem e reutilizacdo dos residuos bem como a conscientizacao
da populacdo através de programas educacdo ambiental. A fiscalizacdo das atividades de
gerenciamento dos RSU nao ocorreu na totalidade dos municipios avaliados.

Econémico/Financeira: Os municipios realizam a cobranca dos servicos de limpeza urbana,
contudo o valor arrecadado ndo tem sido suficiente para cobrir seus gastos. Os municipios do
CIOB tém recebido incentivos fiscais para a gestdo dos residuos provenientes do ICMS Ecolégico,
aumentando assim a sua arrecadacdo por meio da Lei 18030/2009 (MINAS GERAIS, 2009). O CIOA
recebe recursos financeiros da Provincia e tem realizado planejamentos para busca de novos
recursos e financiamentos, objetivando, sobretudo, a implementacdo de medidas de recuperagao
das antigas areas de lixdes em MCA;.

Tecnoldgica: A coleta dos RSU é realizada em todos 0s 4 municipios de forma terceirizada, manual
e mecanizada, atendendo as areas rural e urbana, com a utilizacdo de caminhdes prensa em bom
estado de conservacdo. O estudo de composicao gravimétrica é realizado apenas nos municipios
do CIOB. Unidades de triagem dos RSU estdo presentes apenas nos municipios do CIOB, sendo as
atividades desenvolvidas por associa¢des de catadores: trés em MCB; e uma em MCB; e MCBs.
Em nenhum dos municipios de ambos os consércios, ha usina de compostagem. A disposicao final
dos RSU nos 4 municipios é realizada nos aterros sanitarios licenciados dos consércios, contudo
areas de lixdes ainda estdo presentes no municipio MCA;.

Ambiental: A coleta seletiva porta-a-porta é realizada pelos municipios do CIOB de forma
terceirizada. Em MCB; e MCBs é realizada também através de pontos de entrega voluntdria e
ponto a ponto. Os materiais coletados sao encaminhados para os galpdes de triagem das
associacOes para a separacdo e enfardamento com a posterior venda para empresas de
reciclagem. Em MCA;, ha iniciativas de coleta seletiva para pilhas e papel realizadas em pontos
de entrega, sendo encaminhados para o CIOA para destinagao ambiental adequada. Em nenhum
dos municipios, foi implementado sistema para recuperagao da fragao organica dos residuos.
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Social: As associacdes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis dos municipios MCB; e
MCB;3 recebem um valor mensal para realizar a triagem dos residuos, sendo remunerados
também através dos lucros da venda do material para empresas recicladoras. Por outro lado, o
municipio MCB;, através da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, presta auxilios aos
catadores para a inclusdo social, ndo havendo remuneragao por parte do municipio. Em MCA;,
ndo ha programas de inclusdo social e remuneracdo de catadores.

Educagcdo Ambiental: Os municipios, além do Programa de Educagao Ambiental realizado pelos
consdrcios, apresentam iniciativas individualizadas junto a populagao visando a conscientizagao
da ndo geragdo, redugdo e reciclagem dos residuos. MCBz destaca-se na amplitude de suas
atuacOes realizadas através de conscientizacdo porta a porta, uso de midias sociais e campanha
para coleta de REEE. MCB1, através de um cronograma anual com escolas e associagdes de bairro,
atuam na mobilizacdo para coleta seletiva porta a porta. Em MCA;, hd programas voltados para
recolhimento de éleos utilizados, pneumaticos, papel, garrafas plasticas e pilhas. Em relagcdo as
metas de reciclagem, MCBs e MCB; estabeleceram 60 e 25 t/més, respectivamente. Os demais
municipios ndo estabeleceram metas.

Conclusao

Este estudo possibilitou a compreensao dos principais avancos e desafios para a sustentabilidade
na gestdo regionalizada dos RSU em consdrcios intermunicipais operantes no Brasil e na
Argentina. De fato, os consdrcios tém se mostrado uma alternativa na gestao e no gerenciamento
dos RSU, principalmente para os municipios de pequeno porte que buscam solucdes, tanto para
o tratamento e disposicdo final quanto para o ganho de escala, otimizacdo dos recursos e
minimizacdo de impactos ambientais. As experiéncias analisadas evidenciaram que o
compartilhamento dos aterros sanitarios regionais tem contribuido para a eliminag¢do das antigas
areas de lixGes e de aterros controlados e para a reducdao das emissdes de GEE através de sua
coleta e elimina¢do por meio de chama (flaring).

Em ambos os paises, os indicadores de sustentabilidade aplicados a gestdo dos residuos nos
municipios apresentaram melhores resultados nas dimensdes politico-institucional e educacao
ambiental, sendo os maiores desafios presentes nas dimensdes ambiental, tecnolégica e social.
Por outro lado, percebe-se que os municipios, de forma individualizada, tém buscado avancar em
dire¢ao a uma gestdo sustentavel. No Brasil, através de implementagao de coleta seletiva e de
unidades de triagem e, na Argentina, por meio de iniciativas de coleta de residuos reciclaveis e
especiais. Porém os resultados poderiam ser potencializados se as acdes fossem implementadas
no ambito dos consdércios intermunicipais. Os ganhos de escala e o compartilhamento da
estrutura técnica e operacional possibilitariam a aquisicao de novas tecnologias, o0 aumento da
taxa de recuperagao e da comercializagao de materiais reciclaveis, promovendo maior inclusao e
geracao de renda para os catadores. Outras praticas, ainda incipientes nos municipios, também
poderiam ser intensificadas se planejadas com enfoque regional, como as campanhas de
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conscientizagcdo para a separacao dos residuos na fonte, ndo geracgdo, reducao e reciclagem dos
residuos.

Constata-se, portanto, a necessidade de impulsionar a gestdo regionalizada dos residuos no Brasil
e na Argentina para um enfoque de economia circular, aplicando-se de forma eficiente os
principios estabelecidos em suas leis e estratégias nacionais. Sendo assim torna-se fundamental
a implementagdo de um sistema de regulagdo que contemple a fiscalizagdo, o monitoramento e
aplicacdo de instrumentos de cobranca eficientes para que o valor cobrado seja suficiente para
cobrir os gastos com os servicos de manejo dos residuos. Por outro lado, a vontade politica de
promover projetos e a necessidade de investimentos em tecnologias sao fatores que necessitam
ser avaliados para a garantia da sua sustentabilidade. As limitagcdes deste estudo quanto a
indisponibilidade dos dados de alguns municipios sugerem que, além dos desafios apontados, ha
necessidade de maior clareza e organizacdo por parte dos gestores municipais quanto as
informacgdes referentes ao gerenciamento de seus residuos.
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