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Abstract

As teaching and learning environments, Higher Education Institutions (HEIs) work as small urban centers that develop
teaching, research, extension activities, as well as commercial, food and lodging services. Therefore, the elaboration
of an Environmental Management System (EMS) that meets the specificities of its structure is a way of demonstrating
its commitment with environment, including waste management. The aim of this study was to evaluate the existence
and adequation of Waste Management Programs of Higher Education Institutions to the National Solid Waste Policy
(NSWP) through a literature review. All the analyzed HEIs presented irregularities according to Law No. 12.305, from
the disposal of pathogenic waste without previous treatment and absence of Solid Waste Management Program,
until the disposal of organic waste to landfills and disposal of waste to dumps. It was concluded that despite the
growing change in values and awareness regarding environmental protection by the population, efforts and
investments in environmental education are still needed in all sectors of the Brazilian HEIs for the implementation and
operation of proper solid waste management at these institutions.
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Resumo

Como ambientes de ensino e aprendizado, Instituicdes de Ensino Superior (IES) funcionam como pequenos nucleos
urbanos que desenvolvem atividades de ensino, pesquisa, extensdo além de prover servicos comerciais, de
alimentagdo, alojamento, dentre outros. Portanto, a elaboragdo de um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) que
atenda as especificidades de sua estrutura é uma maneira das IES demonstrarem seu comprometimento com
questdes ambientais, incluindo a gestao adequada de residuos sélidos. O objetivo deste estudo foi avaliar a existéncia
e adequacdo de Programas de Gestdo de Residuos de InstituicGes de Ensino Superior a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS) através de uma revisdo da literatura. Todas as IES apresentaram irregularidades em relagdo a Lei n?
12.305, desde a destinagdo de residuos patogénicos sem tratamento previsto prévio, auséncia de PGRSE, até a
destinacdo de residuos organicos para aterro e destinagdo de residuos para lixdes. Concluiu-se que, apesar da
crescente mudanca de valores e conscientizagdo em relagao a prote¢do ambiental por parte da populagdo, esforcos
e investimentos em educagdo ambiental ainda sdo necessdrios em todos os setores das IES brasileiras para que ocorra
a implementagdo e o funcionamento de um gerenciamento adequado dos residuos sélidos nessas instituigdes.

Palavras chave: gestdo de residuos, instituices de ensino superior, politica nacional de residuos sélidos.

Introdugao

Como ambientes de ensino e aprendizado, InstituicGes de Ensino Superior (IES) sdo importantes
instituicoes que atuam na formacdo e capacitacdo do seu publico, consideradas exemplos para a
sociedade, sendo esperado que tenham responsabilidades e obrigacdes em relacdo a protecao
ambiental (Vega et al., 2003). O primeiro compromisso oficial divulgado no ambito internacional
do ambiente universitario com a sustentabilidade foi feito em 1990, na Conferéncia Internacional
de Talloires, na Franca, na qual cerca de 500 IES de mais de 50 paises diferentes, dentre eles o
Brasil, se comprometeram em incorporar o tema sustentabilidade em seus programas de ensino,
pesquisa e operacdo (ULSF, 1990 e Strange, 2002).

Um dos compromissos firmados na conferéncia esta relacionado a implementac¢do de programas de
reciclagem nos ambientes universitarios (ULSF, 1990). Entretanto, apenas em 1992, com a Conferéncia
de Meio Ambiente e Desenvolvimento que ocorreu no Rio de Janeiro (Rio 92), instituiu-se a Agenda 21
gue agregou importancia ao tema meio ambiente e, desta forma, passou a se considerar no Brasil uma
perspectiva de cooperacdo entre a sociedade, o meio académico, o governo e o setor produtivo, que
comecaram a atuar na melhoria da qualidade do meio ambiente (Pinto-Coelho, 2009).

Segundo Tauchen e Brandli (2006), as IES funcionam como pequenos nucleos urbanos que
desenvolvem atividades de ensino, pesquisa, extensdo, além de prover servigos comerciais, de
alimentacdo, alojamento, dentre outros. Portanto, a elaboracdo de um Sistema de Gestdo
Ambiental (SGA) é uma maneira das IES demonstrarem seu comprometimento com as questdes
ambientais, incluindo a gestdao adequada de residuos sélidos.
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Porém, inicialmente, a concepgdo empresarial de que lucro e meio ambiente eram incompativeis
foi um obstaculo para a implementacdo dos SGA em empresas e industrias que, mais tarde,
passaram a compreender que o uso de tecnologias ambientais poderia gerar reducdo de custos,
com racionalizacdo de insumos e reducdo de desperdicios (May, 2018).

De 1992 até os dias de hoje e, especialmente na primeira década do século XXI, muitas
publicacGes cientificas foram feitas a partir de analises da Gestao Ambiental e de Residuos em
IES, com especial foco sobre a gestdo de residuos de saude, bioldgicos e quimicos, gerados
especialmente em laboratdrios dessas instituices, como pode ser visto em Alberguini et al.
(2002), Pacheco e Hermais (2003) e Imbroisi et al. (2006).

Apesar desses avancos, a gestdo de residuos sélidos no Brasil apenas foi regulamentada em
2010, com a publicacdo da Lei n? 12.305, que estabeleceu a Politica Nacional de Residuos
Solidos — PNRS (Brasil, 2010). A PNRS determina diversos principios relativos a gestdo
integrada de residuos sélidos no pais e estabeleceu metas, com prazos estipulados para a
implementa¢ao de solugdes no que diz respeito a reutilizagao e reciclagem, eliminagdo e
recuperacdo dos lixdes, elaboragcdo de programas e projetos envolvendo a gestdo de
residuos, dentre outros (Moura et al., 2018).

A Lei n? 12.305 também estabeleceu os requisitos para elaboracdo dos Planos Estaduais de Residuos
Sélidos, dos Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos e do Plano de Gerenciamento
de Residuos Sdlidos, e institui o respeito as diversidades locais e regionais quanto a aplicacao da politica,
respeitando as particularidades de cada estado e municipio e o direito da sociedade a informacgao
completa e atualizada de implementacdo desses planos (Brasil, 2010; Machado, 2012).

Apesar de estudos cientificos sugerirem um aumento do engajamento de |ES em estabelecer programas
de gestdo de todos os residuos sélidos gerados em suas unidades, as IES comumente apresentam
irregularidades na implementacdo de seus programas e, consequentemente, cumprimento precario da
legislacdo. Somado a isso, apesar da PNRS ja ter alguns anos de vigéncia, as fiscalizacGes e aplicacdes de
sancOes pelo Estado referentes ao descumprimento da lei por parte de todos os responsaveis pela
gestdo dos residuos (fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, consumidores e
municipios) ainda tém se mostrado pouco efetivas e estdo sendo substituidas por extensdes de prazos
para a adequacdo a lei (Brasil, 2010; Moura et al., 2018).

Dessa forma, neste estudo, foi avaliada a hipdtese de que a recente conscientizacdo em
relacdo aos problemas ambientais gerados pelo descarte inadequado de residuos sélidos
também afeta as IES que, por falta de engajamento e envolvimento de toda a comunidade
académica, desde a alta direcdo, até os alunos, corpo docente e demais funciondrios, em
relacdo ao gerenciamento de residuos sélidos de suas instituicdes, ainda ndo conseguem
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cumprir com todos os requisitos da PNRS. Portanto, o objetivo deste estudo foi avaliar a
existéncia e adequagdo de Programas de Gestdo de Residuos de Instituicbes de Ensino
Superior a Politica Nacional de Residuos Sélidos através de uma revisdo da literatura.

Metodologia

A metodologia aplicada no trabalho foi de pesquisa qualitativa de natureza basica, ja que analisou
as informacgdes dispostas de uma forma organizada, mas intuitiva para a interpretacdo de um
contexto e tem como objetivo gerar conhecimentos para aplicagdo pratica, dirigidos a solucdo de
problemas especificos (Polit et al. 2004; Gerhardt e Silveira, 2009).

A coleta de dados foi feita a partir de pesquisas bibliograficas em livros, relatérios, Planos de
Gerenciamento de Residuos Sdlidos, artigos cientificos, legislacdes e normas vigentes. A coleta
foi feita através de pesquisas no Google Académico e sites institucionais de universidades entre
os meses de margo e maio de 2021. Foram utilizadas palavras-chave como “gestao de residuos
em |ES”, “gestdao de residuos em universidades brasileiras” e “gestao de residuos em
universidades e a PNRS” tanto em portugués quanto em inglés.

A partir dessa pesquisa, foram selecionados artigos que foram utilizados como base de dados
para descrever o panorama mundial de gestao de residuos ao longo do tempo, e os artigos, o
relatdrio e o Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos sobre a realidade das IES brasileiras
para a avaliacdo da gestdo de residuos sélidos e sua adequacdo a PNRS.

Foram selecionados sete artigos, um relatério e um Plano de Gerenciamento de Residuos Sdélidos
contendo dados qualitativos e/ou quantitativos referentes a coleta e destina¢do de residuos
solidos nos campi analisados e avaliagcbes quanto aos desafios para o funcionamento adequado
das mesmas. Foram feitas exposicdes dos cenarios analisados através de tabelas e estabelecidas
relacOes entre as varidveis através de texto descritivo.

Resultados

Foram incluidos neste trabalho de revisao sete artigos sobre a gestdo de residuos sélidos de sete
Instituicdes de Ensino Superior brasileiras diferentes, além de um Relatério Anual de Sistema de
Gestdao Ambiental de uma universidade e um Plano de Gerenciamento de Residuos Sélido de
outra. O numero de trabalhos sobre esse tipo de diagndstico em IES ainda é pequeno. Grande
parte dos trabalhos encontrados durante a pesquisa sobre o tema trata de iniciativas pontuais
nas universidades, especialmente em relacdo a residuos sélidos de saude, quimicos ou industriais
gerados nos laboratérios e hospitais de universidades, sem levar em consideracdo a geragao
global de residuos dos campi para a andlise.
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A partir dos artigos e documentos selecionados, analisou-se a existéncia ou ndo de um SGA ou
Sistema de Gestdo de Residuos (SGR) nas IES e os desafios encontrados para se alcancar a
destinacdo correta deles (Tabela 1), além da destinacdo dada aos residuos gerados no campus

(Tabela 2).

Tabela 1. Andlise da presenga de SGAs nas IES e dos desafios apresentados pelos autores para implementacgdo e

manutengao deles.

Autores/ Ano do

Desafios para

. IES analisada Cidade/Estado Presenga de SGA . ~ .
artigo implementacdo/funcionamento
Necessidade de maiores agdes de
A implementacdo do treinamento e sensibilizagdo de
Universidade sistema de professores, alunos, técnicos-
Gongalves et al. Tecnoldgica Francisco gerenciamento dos administrativos e da alta administracao,
(2010) Federal do Beltrdo/PR residuos sélidos e seu para melhoria dos indices de reciclagem,
Parana respectivo PGRS foi além de manutencgdo constante dessas
iniciado em 2009. acOes, a fim de evitar afastamento gradual
da comunidade universitdria do projeto.
O campus possui um
Pontificia Programa de
Universidade Gerenciamento de
Catdlica de Residuos Sélidos Especiais Auséncia de uma equipe técnica
Oliveira e Amorim | Minas Gerais | Belo Horizonte/ (PGRSE), aprovado em | qualificada e responsavel pela elaboragéo
(2010) (PUC- MG) - MG 2003, que integra o e implementacgdo de um Sistema de
Campus Programa de Gestdo Ambiental.
Coragdo Gerenciamento de
Eucaristico Residuos Sdlidos de Saude

(PGRSS) da PUC Minas.

Albuquerque et
al. (2010)

Universidade
Federal de

Santa Catarina

(UFSC)

Floriandpolis/SC

Quatro projetos de
gestdo de residuos sdo
desenvolvidos na UFSC
pela Coordenadoria de

Gestdo Ambiental:

gerenciamento de
residuos solidos secos,

gerenciamento de
residuos sélidos
organicos,
gerenciamento residuos
sélidos do sistema da
salde e gerenciamento

de pilhas, baterias e

lampadas fluorescentes.

Desenvolvimento de programas de
educagdo ambiental, com énfase
principalmente na coleta seletiva, que
atinjam professores, funcionarios, alunos,
e a comunidade de modo geral, a qual
contribuiria na correta destinagao final dos
residuos e a incorporagdo de principio da
sustentabilidade em relagdo ao
planejamento, treinamento e operagdes
relacionadas ao gerenciamento de
residuos sélidos no campus.

Costa et al. (2004)

Universidade
Estadual da
Paraiba
(UEPB)

Campina Grande/
PB

Inexistente

Educagdo ambiental como principal
desafio, ja que, para se atingir bons
resultados, a participagdo da comunidade
académica é imprescindivel.
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Autores/ Ano do . . Desafios para
. / IES analisada Cidade/Estado Presenca de SGA . ~ P .
artigo implementagdo/funcionamento
A Instituigdo possui um Manter a disciplina “Responsabilidade
Plano de Gerenciamento Social e Meio Ambiente” em todas as
. de Residuos de Servigos de| matrizes curriculares da IES, e promover
Taubaté/Santo , ~ .
André/Leme/Piraci Saude (PGRSS) que prop&e| constantemente a revisdo de seu plano de
minimizar a quantidade de| curso além de promover capacitagao de
Nardy et al. Anhanguera caba/ , , .
8 . residuos de saude gerados todos os agentes interessados na
(2010) Educacional Limeira/ . . . ~
Indaiatuba e gerenciar a qualidade na implementagdo do SGA (toda a
p sua geragao, com o intuito comunidade académica) para um
de reduzir os riscos comprometimento dos mesmos com as
oferecidos aos agentes e melhorias ambientais na Instituicdo e
comunidade envolvidos. atendimento da mesma a PNRS.
Implementagdo de sinalizagdo adequada de
lixeiras coletoras de residuos reciclaveis e
Fatec — Nilo . . educag¢do ambiental dos alunos e
Acre et al. (2018) e Jaboticabal/SP Inexistente . .
de Stéfani treinamento dos funcionarios para que o
acondicionamento e descarte dos residuos
sejam realizados de maneira mais eficiente.
Até o final do ano de 2018, a coleta dos
residuos no campus de Sao Leopoldo era
A Universidade & realizada diariamente por uma cooperativa
e de catadores. No campus de Porto Alegre,
certificada pela Norma o recolhimento dos residuos ocorria
. . ABNT ISO 14001. 0
Universidade do . . .. ~ conforme cronograma de coleta do
. Universidade . Campus Unisinos Sao . .
Vale do Rio dos . Sdo , o Departamento Municipal de Limpeza
. .. do Vale do Rio Leopoldo é certificado .
Sinos- Relatdério . Leopoldo/Porto Urbana. Para atender a demanda da nova
dos Sinos desde Dezembro/2004 e . . .
Anual de SGA Alegre - RS . estrutura operacional da Universidade e
(UNISINOS) Campus Unisinos Porto .
(2019) . para melhorar o gerenciamento da
Alegre (Torre Educacional L. .
.. destinacao e controle dos residuos
e Espago Unisinos) desde .
gerados, em 2019, a Unisinos contratou
Novembro/2018. L . .
empresa especializada e licenciada para
proceder o recolhimento diario dos
residuos sélidos domésticos nos campi.
Em implementacao.
Em 2016, a realizagdo de
um diagnéstico da gestdo
de residuos no campus —
. Falta de motivagdo pessoal dos alunos para
deu origem ao grupo . .
Faculdade . . participarem da coleta seletiva,
Recicla FUP, que visa a .
Nolasco et al. UnB . . N a falta de conhecimento sobre como fazer
. Brasilia - DF implementag¢do de um . ,
(2020) Planaltina " o descarte seletivo de residuos e a
plano de gestdo de . . . o
(FUP) necessidade de institucionalizar as agdes

residuos sélidos na FUP e
promove educagdo
ambiental na
comunidade académica a
partir de projetos de
extensao.

dos projetos de extensao.
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Autores/ Ano do Desafios para

. IES analisada Cidade/Estado Presenca de SGA . ~ .
artigo implementacdo/funcionamento
Criagdo de uma equipe de coordenagdo e
monitoramento do Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos da USP
A Superintendéncia de Leste, desenvolvimento de uma
Gestdo Ambiental da plataforma de controle e monitoramento
USP, criada em 2012, |qualitativo e quantitativo dos residuos e de
iniciou, em 2014, o indicadores de avaliagdo de desempenho,
processo de elaboragdo | implantagdo de um programa continuo de
da Politica Ambiental da | capacitagdao, comunicagdo e difusao dos
USP. A Resolugdo n? problemas associados a geragdo e ao
. . 7465, de 11 de janeiro de incorreto manejo de residuos,
Universidade de . . L e .
- Universidade 2018 instituiu a Politica aprimoramento da forma de
Sdo Paulo — - - . -
de Sao Paulo Sdo Paulo - SP Ambiental da acondicionamento e armazenamento

Campus Leste
(2017)

(USP Leste)

Universidade de Sao
Paulo que, dentre outros,
inclui as Politicas
Ambientais Tematicas, o
Plano de Gestdo
Ambiental da USP, os
Planos Diretores
Ambientais e Programas
Ambientais.

temporario de cada tipo de residuo,
adequacdo de abrigo para armazenamento
de residuos bioldgicos, criagdo de
programa experimental de valorizagdo de
residuos, promogdo de melhorias no
gerenciamento dos contratos com as
empresas que
realizam o transporte externo e disposigdo
final dos residuos e obtencdo de cadastro
de movimentagdo de residuos para
controle sobre o transporte e a destinagdo

final de residuos de construgdo civil.

Tabela 2. Residuos gerados nas IES analisadas e destinagdo dada.

Residuos gerados (Classe NBR 10004/04)

Classe |

; . Classe | Classe Classe Y
IES Analisada | perigosos | . Classe | Classe Il B Destinagdo
. infectantes . INA 1B -
(pilhas, N quimicos A . rejeitos
R bioldgicos organicos | reciclaveis
lampadas)
Classe | perigosos (pilhas, lampadas):
revendedores

Universidade
Tecnoldgica

Classe | (quimicos e infectantes bioldgicos):
empresa licenciada

Federal do
Parana- \/ V V \/ V V Classe Il A organicos: servico de limpeza
Campus urbana
Francisco Classe Il B recicldveis: reciclagem
Beltrdo
Classe Il B rejeitos: servico de limpeza
municipal
Pontificia Classe | perigosos (pilhas, lampadas):

Universidade

empresa licenciada
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Residuos gerados (Classe NBR 10004/04)

Classe | Classe | Classe Classe
IES Analisada | perigosos | . Classe | Classe Il B Destinagdo
. infectantes . IIA 1B o
(pilhas, . quimicos - ya rejeitos
N biolégicos organicos | reciclaveis
lampadas)
Catdlica de ) o )
Minas Gerais (;Iasse | infectantes bioldgicos: servigo de
limpeza urbana
(PUC- MG) -
Campus Classe | quimicos: empresa licenciada
Coragao

Eucaristico

Classe Il A organicos: servico de limpeza
urbana

Classe Il B recicldveis: comércio/reciclagem

Universidade
Federal de
Santa
Catarina
(UFSC)

Classe Il B rejeitos: Aterro Sanitario
Licenciado
Classe | perigosos (pilhas, lampadas):

empresa licenciada

Classe | infectantes bioldgicos: empresa
licenciada

Classe | quimicos: ndo especificado
Classe Il A organicos: compostagem

Classe Il B reciclaveis: servigo de limpeza
urbana/reciclagem

Classe Il B rejeitos: servico de limpeza
urbana

Universidade

Classe | perigosos (pilhas, lampadas): ndo
especificado

Classe | infectantes bioldgicos: lixdo

Estadual da x V x N V V Classe | quimicos: ndo especificado
Paraiba
(UEPB) Classe Il A organicos: lixdo
Classe Il B recicldveis: lixdo
Classe Il B rejeitos: lixdo
Classe | perigosos (pilhas, lampadas): ndo
especificado
Classe | infectantes bioldgicos e quimicos:
ndo especificado (gerenciados por meio de
PGRS)
Anhanguera x v v v v x
Educacional Classe Il A orgénicos: ndo especificado
Classe Il B reciclaveis: reciclagem/ servico
de limpeza urbana
Classe Il B rejeitos: ndo especificado
Fatec Classe | perigosos (pilhas, lampadas): ndo
Jaboticabal — x V V V V \/ especificado
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Residuos gerados (Classe NBR 10004/04)

Classe | Classe | Classe Classe
IES Analisada | perigosos | . Classe | Classe Il B Destinagéo
. infectantes . IIA 1B o
(pilhas, . quimicos - ya rejeitos
N biolégicos organicos | reciclaveis
lampadas)
Nilo de ) o o
Stéfani Classe | infectantes bioldgicos/quimicos:

armazenamento na IES

Classe Il A orgénicos: servigo de limpeza
urbana

Classe Il B reciclaveis: servico de limpeza
urbana

Classe Il B rejeitos: servigo de limpeza
urbana

Universidade
do Vale do
Rio dos Sinos
(UNISINOS)

Classe | perigosos (lampadas fluorescentes
e/ou com vapor de mercurio inserviveis):
empresa licenciada

Classe | infectantes bioldgicos (residuos de
servico de salide): empresa licenciada

Classe | quimicos (laboratoriais,
administrativos e efluentes quimicos):
empresa licenciada e Estagdo de
Tratamento de Efluentes da universidade

\/ \/ \/ \/ \/ (efluentes quimicos)

Classe Il A e Il B (organicos e rejeitos
domésticos): Aterro Sanitario Licenciado

Classe IIA e 1IB (6leo vegetal usado, gas
refrigerante,  compressores de  ar-
condicionado, residuos de construgdo civil,
residuos eletronicos, vegetagdo arbérea e
arbustiva): empresa licenciada

Classe Il B reciclaveis (plastico, metal, papel
vidros e outros residuos secos): reciclagem

Faculdade
UnB
Planaltina
(FUP)

Classe | perigosos (pilhas, lampadas): ndo
especificado

Classe | infectantes bioldgicos: ndo
especificado

Classe | quimicos: empresa licenciada
(geridos a partir de programa proéprio —
RESQUI)

X v v v v Classe Il A organicos: alimentago animal e

compostagem (escala piloto) — apenas
residuos do Restaurante Universitario.
Residuos organicos gerados em outras
dreas do campus sdo coletados pelo servigo
de limpeza urbana.

Classe Il B reciclaveis: reciclagem

Classe Il B rejeitos: servigo de limpeza
urbana
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Residuos gerados (Classe NBR 10004/04)

Classe | cl | cl a
IES Analisada | perigosos infe?:::ites Classe | ITsAse IT'Ese Classe Il B Destinagdo
(pilhas, rejeitos

quimicos A R
R organicos | reciclaveis
lampadas)

biolégicos

Classe | perigosos (pilhas, baterias,
ldmpadas, cartuchos e toners): empresa
licenciada e/ou logistica reversa (cartuchos
e toners). Reatores de lampadas
fluorescentes ainda ndo possuem empresa
destinadora homologada (armazenados
aguardando homologagdo de empresa
licenciada)

Classe | infectantes bioldgicos: empresa
licenciada

Universidade Classe | quimicos: empresa licenciada

de S&o Paulo V \/ \/ \/ \/ V Classe Il A orgéanicos: Aterro Sanitdrio

(USP Leste) Licenciado, doagdo para fabricagdo de
sabdo (dleo vegetal) e reciclagem e
aproveitamento energético (madeira da
poda e capinagem de dreas verdes e
madeira proveniente de obras).

Classe Il B reciclaveis: reciclagem e empresa
licenciada (cartdes de plastico sem uso,
residuos eletroeletronicos e residuos de
construg3o civil classe A)

Classe Il B rejeitos: Aterro Sanitario
Licenciado

Discussoes

Em decorréncia das inumeras discussdes sobre as questdes ambientais nos ultimos anos, diversos
organismos internacionais adicionaram as suas diretrizes requisitos para aimplementacao de SGA
para empresas, visando reduzir os impactos ambientais provenientes de suas operac¢des (May,
2018). Desde entdo, especialmente na primeira década do século XXI, diversas publicacdes
cientificas tém enfatizado a importancia das analises dos processos de gestdo ambiental, com
énfase na gestdo dos residuos sélidos em IES, como pode ser notados nas publicacdes de
Alberguini et al. (2002), Pacheco e Hermais (2003) e Imbroisi et al. (2006).

Além disso, a medida que avanca a implementacdo da ISO 14.001 em empresas de diversos
setores em todo o mundo, avanca também a preocupacdo de implementacdo de uma Gestao
Ambiental pelas empresas e a preocupacao com sua integracao em todos os setores necessarios
ao desenvolvimento da politica ambiental empresarial (Dyllick, 2000 apud Corozza, 2003).
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Em seu item 6.1.2, “Aspectos Ambientais”, a Norma estabelece que o escopo do SGA de uma
empresa deve contemplar gestdo de rejeitos, incluindo a reutilizagdo, recuperacao, reciclagem e
disposicdo. Ao contemplar esse requisito, a empresa estara automaticamente cumprindo o
requisito 6.1.3 da “Norma, Requisitos Legais e outros Requisitos”, que exige acGes para
cumprimentos dos requisitos legais aplicaveis aos aspectos ambientais da empresa que, se
tratando de residuos, refere-se a PNRS especificamente (ABNT, 2015).

Sanches (2000) destaca que o publico tem se mostrado cada vez mais exigente frente as
mudancas de valores e ideologias da sociedade, especialmente em relagdo a igualdade de
oportunidades, a saude, a seguranca no trabalho e a protecdo do meio ambiente, e isso tem
pressionado as empresas (incluido IES) a incorporarem esses valores aos seus processos
operacionais.

Apesar desses inimeros avancos relatados nas ultimas décadas, a gestdo de residuos sélidos no
Brasil s6 foi regulamentada em 2010, com a publicacdo da Lei n? 12.305 (Brasil, 2010). Essa
regulamentacdo, aparentemente, fomentou a publicacdo de trabalhos avaliando gestdo de
residuos em |ES, como os analisados no presente trabalho, que mostrou como esse
gerenciamento precisa ser trabalhado com mais foco e intensidade visando superar os desafios
existentes nessas instituicdes. A PNRS estabelece que todos os estabelecimentos geradores de
residuos sélidos sao obrigados a elaborar um plano de gerenciamento e garantir seu
cumprimento visando mitigar possiveis danos ambientais.

Dentre as nove InstituicGes avaliadas neste trabalho, apenas quatro j& possuiam PGRS
implementados em suas unidades no momento de publicacdo dos trabalhos. A Universidade
Tecnoldgica do Parand (2010), a UFSC (2010), a UNISINOS (2019) e a USP - Leste (2017). Dentre estas,
destaca-se a UNISINOS que, além de possuir PGRS, teve seu Campus Unisinos Sdo Leopoldo
certificada pela Norma ABNT ISO 14001 em 2014 e seu Campus Unisinos Porto Alegre (Torre
Educacional e Espago Unisinos) certificado em 2018, sendo a Unica Universidade avaliada a ser
certificada (Goncgalves et al., 2010; Albuquerque et al., 2010; USP, 2017; UNISINOS, 2019).

A UEPB (2004) e a Fatec Jaboticabal (2018) ndo possuiam nenhum tipo de programa até a data
de publicacdo dos trabalhos, apesar da UEPB gerar residuo patogénico, o que a obrigaria a ter
um Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos Especiais (PGRSE) (Costa et al., 2004; Acre
et al., 2018). A PUC (2010) e a Anhanguera (2010) possuiam apenas PGRSS e/ou PGRSE e
executaram o estudo com o intuito de implementar um SGA completo em suas unidades
(Oliveira e Amorim, 2010; Nardy et al.,, 2010). A FUP (2020), apesar de ainda estar
implementando seu SGA, ja realiza gestdo de seus residuos quimicos através de programa
préprio, chamado REQUI (Nolasco et al.,2020).
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Nenhuma das instituices analisadas cumpre as orientacdes da PNRS em sua totalidade. Apenas
a UFSC relatou encaminhar a totalidade de seus residuos orgdnicos para a compostagem,
premissa prevista pela politica nacional (Albuquerque et al., 2010). A FUP destina uma pequena
parcela de seus residuos organicos provenientes de seu Restaurante Universitario para a
compostagem (Nolasco et al, 2020) e a USP destina madeira da poda e capinagem de areas verdes
e madeira proveniente de obras para reciclagem e aproveitamento energético.

No entanto, o restante dos residuos organicos gerados no campus sao destinados para Aterro
sanitario Licenciado (USP, 2017). A UNISISNOS, apesar de certificada pela Norma ABNT ISO 14001,
destina seus residuos organicos para Aterro Sanitdrio Licenciado (UNISINOS, 2019) A Lein2 12.305
determina que os residuos devem ser avaliados quanto a viabilidade de ndo geracao, reutilizacao
e/ou recuperacgdo, por inimeros processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente vidveis
antes de ser considerado rejeito e, entdo ser encaminhado para disposi¢ao final ambientalmente
adequada (Brasil, 2010).

Apesar de oferecer tratamento por compostagem aos seus residuos organicos, a UFSC recicla
apenas 5% de seus residuos sélidos secos, compostos majoritariamente por papéis e plasticos
(Albuquerque et al., 2010). O restante é encaminhado diretamente para disposi¢do final. A FATEC
também destina seus residuos recicldveis para a disposicdo final e apenas 3 das 6 unidades
avaliadas da Anhanguera Educacional realizam coleta seletiva de papéis, plasticos, metais e vidros
em seus campi (Nardy et al., 2010; Acre et al., 2018). O destino dos residuos organicos nao foi
especificado pelos autores, mas nao foi mencionado encaminhamento para a compostagem.

A Universidade Estadual da Paraiba constatou que todos os seus residuos, incluindo aqueles contendo
material patogénico, sdo encaminhados ao lixdo localizado a 10 quilometros do campus, o que
caracteriza um grave descumprimento da legislacdo ambiental (Costa et al., 2004). Os residuos da Classe
| da Anhanguera sdo gerenciados por meio do PGRSS da Instituicdo, o que presume uma destinacdo
ambientalmente adequada dos mesmos, apesar da mesma nao ter sido especificada pelos autores
(Nardy et al., 2010). Ja os residuos da Classe | gerados na FATEC sdao armazenados na IES, mas seu
tratamento ou destinacdo ndo foram especificados (Acre et al., 2018).

Dentre as metas estabelecidas pela Lei n? 12.305 esta a eliminacdo e recuperacgdo de lix0es,
associadas a inclusdo social e a emancipacdo econdmica de catadoras e catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis que, apesar da estigmatizacdo social sofrida, protagonizaram a coleta
de materiais reciclaveis no pais (Brasil, 2010 e Teoddsio et al., 2018).

Além disso, a lei estabelece que os residuos patogénicos devem passar por tratamentos,

determinados pela CONAMA n2 358/2005, antes de serem encaminhados para a disposicdo final,
o que nado é descrito ou evidenciado nos trabalhos da Anhanguera e da FATEC (Nardy et al., 2010;
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Acre et al., 2018). J4 a PUC, destina seus residuos Classe | através do servico de limpeza urbana,
mas descreve tratamento prévio desses residuos através da autoclavagem (CONAMA, 2005;
Oliveira e Amorim, 2010).

Conforme relatado nos artigos e documentos analisados, dentre as nove instituicGes avaliadas,
sete apresentaram a educacdo ambiental como desafio para a implementacdo de um Sistema de
Gestdo Ambiental ou de residuos em seus campi, ja que muitas das etapas que envolvem a gestdo,
como coleta seletiva e segregacdo correta dos residuos, dependem do envolvimento da
comunidade académica.

O processo de implementacdo de um sistema de gestdo de residuos sélidos em uma IES é
complexo e exige um esforco integrado de toda a comunidade académica, desde o setor juridico,
por exemplo, avaliando o contrato de empresas terceirizadas envolvidas com coleta e destinagao
final de residuos, até o setor de compras, estabelecendo politicas de compras ambientalmente
responsdveis para a instituicdo e o setor de pesquisa, integrando critérios ambientais em seus
projetos desenvolvidos (Corréa, 2009; Conto, 2012)

O esforco integrado de implementacio de um SGA/SGR deve ser liderado e envolver
comprometimento da alta lideranga das IES que, segundo a Norma ISO 14.001, deve dirigir e
apoiar as pessoas a contribuirem para a eficacia do SGA, assegurar que o sistema alcance os
objetivos pretendidos e seja apresentado a comunidade académica no formato de prestacdo de
contas pela eficdcia do mesmo.

Todas as IES apresentaram irregularidades em relacdo a Lei n? 12.305, desde a destinacdo de
residuos patogénicos sem tratamento previsto prévio, auséncia de PGRSE, até a destinacdo de
residuos organicos para aterro e destinacdo de residuos para lixdes.

Vale destacar que o Estado é um 6rgdo indispensavel no processo de fiscalizacdo e penalizacao
em relacdo ao cumprimento ou descumprimento desses requisitos e outros presentes na Lei,
porém, quando se trata de politicas publicas brasileiras, o didlogo e a coordenacdo entre as
instancias de governo formuladoras de normas e diretrizes e as instancias executoras é muito
precario (Maiello et al., 2018 e Moura et al., 2018).

Varios prazos estabelecidos, como a extingdo de lixdes até 2014, ndo foram cumpridos, e novos
prazos para a implementacao da lei comecaram a ser discutidos, com metas estabelecidas entre
2018 e 2021, de acordo com os portes dos municipios em questdo. Tudo isso mostra que a
aplicacdo da PNRS ainda estd muito distante de cumprir seu objetivo principal, a protecao do
meio ambiente (Teoddsio et al., 2016 e Moura et al., 2018).
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Consideracoes finais

A conscientizacdo ambiental em relacdo a destinagdao ambientalmente correta de residuos sélidos
ainda é recente, assim como sua regularizacdo no Brasil, decretada em 2010 com a Politica
Nacional de Residuos Solidos. Somada a PNRS, normas internacionais, como a ISO 14.001,
publicada em 2015, reforcam a necessidade e obrigatoriedade de implementacdo de SGA que
atendam aos requisitos legais dos paises de empresas certificadas.

Apesar das IES serem ambientes de ensino e de ser esperado pela sociedade que tenham
responsabilidades e obrigacGes em relagdo a protecdo ambiental, no Brasil, poucas universidades
jad implementaram um Sistemas de Gestdao Ambiental em seus campi, de modo que a maioria das
acdes em torno da sustentabilidade adotadas nessas instituicdes consistem em acgdes isoladas,
que ndo levam em conta uma visdo sistémica para esses ambientes (Brandli et al., 2015). Somado
aisso, o numero de trabalhos avaliando a gestdo de residuos em instituicdes de ensino brasileiras
ainda é pequeno. No entanto, sabe-se que, apesar de ndo terem sido encontrado artigos
realizando o diagndstico de seu SGA, a Universidade de Campinas (UNICAMP) possui um Sistema
de Gestdo Ambiental. Seu Sistema teve implantagdo iniciada em 2011 (UNICAMP, 2011) e é
coordenado pelo Grupo Gestor Ambiental (GGA) da Universidade, criado em 2006 pela Resolucdo
GR-053/2006, de 11/10/2006 para implantar um Programa de Gestdo Ambiental na universidade
(UNICAMP, 2006)

Apesar da crescente mudanca de valores e conscientizacdo em relacdo a protecdo ambiental por
parte da populagdo, a ineficiéncia da fiscalizagcdo e penalizagdo por parte do Estado quanto ao
descumprimento da PNRS e o constante adiamento de prazos para a adequacdo das instituicdes
a lei deve ser avaliado com mais profundidade para se ter uma dimensao sobre sua funcdo de
estimulo a implementacao dos sistemas de gestao dos residuos sdlidos em atendimento a norma.

Dado que a Lei n? 12.305 estabelece a responsabilidade compartilhada pela gestdo de residuos
solidos no pais, é necessario o engajamento e comprometimento por parte de todos os setores
envolvidos, geradores, fabricantes, comerciantes e estado, com suas respectivas
responsabilidades legais para que todas as deficiéncias na gestao de residuos sélidos apontadas
no trabalho sejam solucionadas.
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