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Resumen:El presente articulo sugiere un diagndstico de eficacia operativa de la Constitucion
mexicana vigente para detectar los problemas de caracter humano, instrumental e indole teleol6gica
que enfrenta, plantear sus perspectivas y alternativas para proponer soluciones factibles para
predecir hacia dénde vamos, ya que todo sigue la ley de causa efecto.

Se trata de analizar la eficacia y operatividad practica de la vigente Constitucion Mexicana, en un
enfoque critico sobre la conveniencia 0 no de expedir una nueva Ley Fundamental después del
Bicentenario de nuestra Independencia o quiza simplemente baste con reformar la vigente, obra
maestra del constitucionalismo social.

Para que no quede como simple hoja de papel, letra muerta como dijera Ferdinand Lassalle, en
especial reflexionar hasta qué grado la Constitucidn escrita de nuestra patria, se apega o0 no a la
Constitucién Real de nuestro pueblo que como sustentara Hans Kelsen expresa el ser, querer ser y
deber ser del mismo.

Palabras claves:Eficacia de la Constitucion Mexicana, problemas, caracter humano, perspectivas y
alternativas para plantear soluciones, constitucionalismo social, anélisis de la Constitucion, teoria de
Hans Kelsen

Abstract: This article suggest a diagnostics of the operation efficient of in force Mexican Constitution,
to detect problems of a human, instrumental and theological character which is facing, present their
perspectives and alternatives to propose solutions to perceive where we are going, because
everything follows the law of cause and effect.

It’s about the analysis the effectiveness and functionality of the current Mexican Constitution, a critic
approach about convenience or not of send new fundamental law after bicentenary of our
independence, or can simply suffice with reform the actual Constitution, that is a masterpiece of
social constitutionalism.

So it is not as simple as a sheet of paper or dead letter, as saying Ferdinand Lassalle, in particular,
the extent to which the written constitution of our country, adheres or not the real constitution of our
people, that as supports Hans Kelsen, the being, the wanting to be and the should be of the same.

Key words: Mexican Constitution effectiveness, problems, human nature, alternative perspectives and
propose solutions, social constitutionalism, the Constitution analysis, Hans Kelsen's theory.

INTRODUCCION

Muy interesante resulta analizar la relacion
que hay entre el Estado y la Constitucion, ya
que como afirmara el célebre Aristoteles, la
Constitucion expresa la manera o forma de
ser de un Estado; mientras que desde una
definicion ahistorica, el Estado, es la forma
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de organizacion politica suprema de un
pueblo.

Cabe resaltar que no siempre hubo
Estado, ni Constitucion, pues mientras el
Estado moderno naci6 en 1648 con la Paz de
Westfalia, que separd al Estado de la Iglesia,
(lo espiritual de lo politico) poniendo fin a la
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Guerra de los 30 afios entre protestantes y
catolicos, las constituciones al estilo
moderno con una parte dogmatica referente
a las garantias de los gobernados y otra parte
organica sobre la estructura del Estado,
surgieron con las revoluciones demoliberales
en el siglo XVIII, especialmente la francesa
y la norteamericana, pues antes al existir la
esclavitud no se podia hablar de la tutela de
la dignidad humana que es objeto de estudio
del derecho constitucional teniendo como fin
primordial armonizar la autoridad de los
gobernantes con las libertades de los
gobernados.

Hoy en dia nos encontramos ante el
llamado “Estado Telematico”, como lo
denominara Gubern, caracteristico del siglo
XXI, es decir, globalizador, donde las TICs
0 nuevas tecnologias de la informacién y de
la  comunicacién  juegan un  papel
trascendental, asi entonces cabe plantearse
como hipoétesis de investigacion en este
articulo, decidir si es factible o no expedir
una nueva Constitucion mexicana para el
tercer milenio o basta con reformar la
vigente, sin olvidar el marco conceptual,
pues toda teoria debe ir acompafiada de la
praxis, ya que lo teorico sirve de fundamento
a lo préactico, por tanto debe seguirse una
adecuada sistematica juridica, es decir
analizar desde los tres planos: el tedrico o
conceptual, el normativo y el factico como
lo hiciera notar el ilustre maestro Cipriano
GOmez Lara, para asi tener una investigacion
de calidad.

Actualmente  en  un  mundo
globalizado, el poder de los Estados o
potencia de Estado de Maquiavelo, se basa
en la informacion, en poseer nuevas

tecnologias de la informacion y la
comunicacion, se ha llegado a hablar incluso
de wuna Constitucion red por autores
espafoles como Bustos Gisbert, de acuerdo
a la supra estatalidad juridica, que sea
manejada por Internet a nivel mundial, pero
esto quiza resulte un tanto complicado, como
lo ha demostrado la practica con la
experiencia del caso de la Unién Europea. *

Hoy en dia hay que tener muy
presente  los  postulados del  neo-
constitucionalismo para vincular el derecho
con la moral y la ética, tomar en cuenta los
valores, que como el oxigeno, son
indispensables para la vida, con el objeto de
construir un Estado Constitucional de
Derecho; como dirian los filésofos del
Derecho en una metafora muy usada por
ellos.

Dentro del Estado Telematico del
siglo xxI, dado que las ideas kelsenianas de
ver al derecho sélo como un conjunto de
normas aisladas, ha sido superada, primero
por Hart que en la década de 1960 hablé de
reglas secundarias de reconocimiento, de
cambio y de adjudicacion y Dworkin, que en
1978 con su obra los Derechos en Serio,
afiadio al contenido del Derecho los
principios equiparandolos con los derechos

! Si se desea profundizar sobre el Estado Telematico y el
Neoconstitucionalismo Cfr. Karl Deutch, , Los Nervios del
Gobierno, Ed. Paidés, Buenos Aires, Argentina, 1966,
Gubern, “El Estado Telemético”, Periédico El Pais,
Espafia, edicion, internacional del lunes 23 de enero de
1984, Luigi Ferrajoli, Los fundamentos de los derechos
fundamentales, Editorial Trotta, Madrid, Espafia, 2001 y
Derechos y garantias: la ley del mas débil, Editorial Trotta,
Madrid, 1999.
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fundamentales, cuyas ideas serian recogidas
y profundizadas por Robert Alexy en 1986
con su Teoria de los Derechos
Fundamentales; en lugar de hablar de Estado
de Derecho se hace referencia por el
neoconstitucionalismo al Estado Consti-
tucional de Derecho.

Se trata de un Estado basado en
principios cuyas caracteristicas son, de
acuerdo a Jaime Cardenas, las siguientes:

1) La existencia de una conexién, aunque
débil, entre derecho y moral.

2) El derecho se conforma, no solo por
reglas (normas), sino también por principios
y valores.

3) La estructura del derecho en este tipo de
Estado no s6lo es normativa sino
argumentativa, procedimental y contextual.
4) La legalidad estd fuertemente supeditada
a la constitucionalidad.

5) Para la interpretacion de las normas que
no son meramente reglas sino que
involucran valores 'y principios debe
acudirse al principio de proporcionalidad,
razonabilidad y la teoria del contenido
esencial, de proteccion al valor de mayor
peso, entre otras cuestiones.

6) Se habla de argumentacion en lugar de
interpretacion, ya que ésta absorbe a la otra,
no Unicamente en su faceta retdrica, sino en
los ambitos contextual, procedimental y
hermenéutico.

7) La buasqueda de la certeza juridica se
apoya en la calidad de la argumentacion
principalmente.

8) Las normas se interpretan desde la
Constitucion.

9) El juez constitucional se coloca por
encima y desplaza del legislador, a veces

dando lugar a lo que llamaba Kelsen “el
legislador negativo”. Esto constituye un
peligro, pues cuestiona la legitimidad
democratica del mismo.

10) Intenta poner fin a la discrecionalidad
judicial, con las técnicas de la
argumentacion, al estilo de Kelsen y Hart.
11) No existe avaloratividad ni neutralidad
en el derecho. Aqui el Derecho se ve al
estilo de Atienza, como argumentacion.

1. MEXICO Y LA OPERATIVIDAD PRACTICA
DE LA CONSTITUCION VIGENTE

México aporto al mundo el
“Constitucionalismo Social”, el cual ademas
de haberse proyectado internacionalmente ha
servido de modelo para elaborar diversas
Constituciones, transformar muchas
legislaciones e inclusive algunos de los
principios del derecho mexicano han sido
adoptados internacionalmente, pues reflejan
la justicia social conjugando igualdad y
libertades, no como algo contradictorio sino
como algo complementario.

De acuerdo a la doctrina, la
Constitucion real de un pueblo expresa el
ser, deber ser y querer ser del mismo en la
realidad y equivale a la “Norma Hipotética
Fundamental” Kelseniana de acuerdo a la
opinion del Dr. Burgoa.

En la medida en que la Constitucion
material refleje a la Constitucion real, en la
medida en que se correspondan ambas, se
conseguira la eficacia practica de la
Constitucion mexicana vigente.
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2. NECESIDAD O NO DE EXPEDIR UNA
NUEVA CONSTITUCION MEXICANA PARA
EL NUEVO MILENIO

Es necesario hacer un diagndstico de la
operatividad de la Constitucion Mexicana
vigente para determinar si procede o0 no
expedir una nueva constitucion o basta
simplemente con reformarla. Para ello hay
que detectar los principales problemas que
afronta en la préactica, tanto de caracter
humano como: el presidencialismo,
tapadisimo, el poder traspolitico, las elites
politicas, el burocratismo e incluso se puede
hablar de ofimatica o  burocracia
computarizada, tecnocracia 0
epistemocracia, es decir que el saber
intelectual propicie poder, malinchismo,
imperialismos,  corrupcién 'y demas
patologias de la funcion puablica, grupos de
presion, de interés y de poder existentes o
latentes.

Cuestiones de tipo instrumental como
la falta de concientizacion politica, de
preparacion, de criterio juridico, el papel de
los medios de poder, de los medios masivos
de comunicacién, las manipulaciones,
masificacion, consumismo, globalizacion, el
fendmeno de transnacionalizacion,
mundializacion del derecho, principios
unilaterales o declaraciones programaticas
insertas en las Constituciones, inflacion
legislativa y de reformas constitucionales,
paralogismos o errores de argumentacion,
falacias involuntarias en las mismas,
deficiente aplicacion de leyes o su mala
interpretacion por ignorancia; patologias de
la funcion publica que también entrarian
aqui: ineficacia productiva, politizacion de

organos y dependencias, ausencia de
socialidad o respeto a los intereses de la
comunidad y de tolerancia social o sumision
a gobiernos personalistas y autoritarios,
exceso de areas administrativas, dependencia
presupuestaria, mala distribucion de la
riqueza, etcétera.

Y otros temas de indole teleoldgica
como la demagogia, influyentismo,
compadrazgos, autoritarismos, crisis
politica, hegemonica y sistémica, de valores,
de facultades metaconstitucionales de los
funcionarios  publicos,  antidemocracia,
abstencionismo, 0 democracia hegemonica,
(aqui también entrarian la tecnocracia) y la
epistemocracia. Como perspectivas y alter-
nativas a esos problemas estarian: frente a
los de caracter humano; el proceso de
cambio y modernizacion, la apertura y
reforma democratica.

Frente a los problemas de caracter
instrumental estan: la congruencia entre las
practicas politicas y los principios, respeto a
los valores y méaximas del sistema politico
mexicano, la ductilidad constitucional, el
control y defensa de la Constitucion, y otras
perspectivas que aparecerian segun el caso:
como la declaraciones patrimoniales de los
funcionarios  puablicos, el IFAI, la
introduccién en la Constitucion de mas
mecanismos de control y defensa e incluso
de derecho procesal constitucional como el
Habeas Data para proteccion de datos
personales e inclusive crear un organismo
paralelo al IFAI que resguarde éstos; buscar
soluciones propias y no importadas a la
problematica econdomica como es el caso del
desempleo, la inseguridad puablica e
implementar una  amplia legislacion
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informéatica que proteja sobre todo los
contenidos de internet, bioética y pedagogia
politica.

Frente a los teleoldgicos: hay que
promover elementos y organismos contra-
mayoritarios de las democracias, la
movilidad y renovacion de las élites
politicas, buscar el justo medio, la armonia
entre libertades de los gobernados vy
autoridad  de los gobernantes, fortaleci-
miento de la soberania popular, asi como
procurar la autonomia e independencia de
los 6rganos de justicia, electorales.

3. CONCLUSIONES

Para comprender la proyeccion, influencia y
dindmica de la Constitucién en el Estado, y
en especial en el caso de Meéxico, es
necesario tener en consideracion que la Ley
Fundamental expresa la manera o forma de
ser de un Estado, mediante el encuadra-
miento juridico de los fendmenos politicos y
socioeconomicos del mismo; la
manifestacion de principios esenciales asi
como decisiones Yy opciones politicas
fundamentales y que su funcién primordial
es realizar la unidad politica, marcando los
limites de licitud, organizando el poder
politico para garantizar a los gobernados sus
derechos frente al Estado, en busca de la
realizacion de los fines del mismo,
primordialmente,  del  bien  comun,
procurando  propiciar que exista un
verdadero equilibrio.

Una Constitucion para ser eficaz y
tener plena operatividad en la practica debe
reconocer y respetar la libertad y dignidad
humana, pero a la vez propiciar los medios

necesarios para que los gobernados se
desarrollen en un plano de igualdad, dentro
de una posibilidad real de participacion en el
ejercicio del poder, en un pluralismo con una
alternancia, para lograr una real y auténtica
democracia que se traduzca en discutir los
asuntos relevantes en los foros conducentes.

Poder y fines estatales, en especial el
bien comun, como elementos de toda Norma
Fundamental deben organizarse armonica y
ordenadamente dentro de wuna relacion
funcional que los unifique coordinandolos
I6gica asi como racionalmente, buscando
reflejar la realidad practica y dindmica
estatales.

Para lograr la eficacia plena y
operatividad practica de una Constitucion en
especial la mexicana vigente es necesario
hacer un diagndéstico que permita determinar
los problemas de caracter humano, de tipo
instrumental y de indole teleologica que
afronta.

Antes de decidir si se expide una
nueva Constitucion mexicana  hay que
analizar hasta qué grado los adelantos
cientificos han dificultado o facilitado la
aplicacion del derecho y su efectividad asi
como operancia dentro del Estado de
nuestros dias.

Pues como afirmara el ilustre
catedratico Luis Felipe Marti Borbolla la
revolucion Informatica ha puesto en crisis el
monismo normativo al estilo kelseniano y ha
puesto de relieve la autoridad de Ia
naturaleza de las cosas y de las instituciones
con su valor dialéctico ahora se habla como
afirmara Luis Favoreau de bloque
Constitucional.
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Analizada la  problematica vy
planteadas las alternativas y perspectivas se
puede llegar a proponer soluciones como
serian en el caso de los problemas de
caracter humano: fortalecer los mecanismos
que limitan al poder como el
constitucionalismo que frente a los nuevos
retos y avances se ha llegado a hablar por
autores como Ferrajoli de un
constitucionalismo global acorde al Estado
mundial globalizado del siglo XXI, en donde
se replanteen y redefinan los concepto de
soberania y ciudadania, por ejemplo, ante
una cultura constitucional globalizada como
menciona Héberle, promover  una
representacion en funcién directa al namero
de habitantes y autonomias y fortalecer los
mecanismos preservadores de las libertades.

Frente a los de tipo instrumental cabe
implementar una planeacion constitucional,
un cooperativismo a nivel familiar acabaria
por ejemplo con los intermediarios, impulsar
una economia diversificada y no Unicamente
basada en el petroleo, para que la
Constitucion material refleje a la real.

Por lo que hace a los problemas de
indole teleoldgico la solucion estaria en
apegarse fielmente a las finalidades del
Derecho Constitucional de proteger la
dignidad y libertades humanas en aras del
bien comin armonizando la libertad de los
gobernados con la autoridad de los
gobernantes.

En el Estado del siglo XXI,
denominado por algunos tratadistas como
Estado  Tecnetrénico, Telematico, es
necesario facilitar la solucion de cualquier
tipo de problematica, mediante una habilidad
practica, aprovechando los adelantos

tecnologicos asi como la cibernética,
iusinformética, teoria de sistemas, etc., en
general de las nuevas tecnologias de la
informacioén y de la comunicacion (TIC), en
especial de las tecnologias digitales, a través
de diversas técnicas como la heuristica, para
lograr la eficacia igual que la eficiencia,
cumplimiento y operatividad del Derecho.

Desafios, avances  tecnoldgicos
sorprendentes, grandes crisis, la utilizacién
de la cibernética en diversos campos como la
Administracion ~ Publica, sociedad de
consumo e informatizada, brecha digital,
telecomunicaciones, buroética, conflictos
culturales, marcada estratificacion,
telematica, comunicaciones interactivas,
informacion como fuente de poder,
globalizacién, regionalismos, epistemo-
cracia, tecnocracia, democracia digital, voto
electronico, etc. Son como ya se dijo,
algunas de las principales caracteristicas y
retos del Estado Tecnetronico que deben ser
contempladas en la Constitucion.

Del anélisis del Derecho Comparado
se infiere que quizd uno de los mayores
problemas que enfrenta el
constitucionalismo mexicano es que se
buscan modelos de soluciones ajenas que se
han aplicado exitosamente en otros paises,
sin tomar en cuenta nuestra idiosincrasia,
que nuestras caracteristicas son distintas y
por lo mismo pueden no dar iguales
resultados, por ello hay que tener mucho
cuidado al importar instituciones.
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