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Resumen: Reforma institucional del Estado es una reflexion filosofico-politica sobre la
posibilidad de transformar al Estado que, sin excluir a la reforma politica, se distingue de
ella porque va mas alla. Pueden tratarse de cambios cuantitativos y cualitativos que
requieren de la operacion de diversos lideres, para ello alude a la voluntad de la realizacion
de reformas, de tal manera que en la inclusion de los diferentes actores se subvierta el statu

quo o el interés de unos bloques frente a intereses colectivos.
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I. Diferencia entre reforma politica y reforma del Estado

Es comUn pensar que cuando se habla de la reforma del Estado cominmente
se asocie a una politica, donde se ven trastocadas, impactadas o revisadas las
instituciones relacionadas con los procesos electorales, las instituciones asociadas a
ellos e, incluso, a las instancias de gobierno de control y organizacion estrictamente

de la organizacion politica institucional del Estado.
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Pero si nos detenemos un momento a reflexionar sobre el tema, podemos caer en la
cuenta que el Estado es —por mucho— mas de lo que puede vislumbrarse con las
instituciones politico-electorales. En diversos autores encontramos referencias desde
distintas Opticas al Estado, esa organizacion que los hombres se han dado para convivir en
paz, bajo el imperio del Derecho, que contemplan un todo donde cabe cualquier actividad

social humana.

Puede ser considerado como el maximo centro de imputacion normativa (Kelsen), o
la méxima expresion del espiritu absoluto (Hegel), o como la organizacion dotada de un
poder de mando originario (Jellinek), o el Unico espacio donde se puede hacer uso de la

violencia legitima (Weber).

Como se puede intuir, faltaria espacio para referir definiciones que cumplan con las
expectativas de los estudiosos, en funcidn de los elementos que les parecen mas atractivos
al referir al Estado pero, en todo caso, es tan poliédrica su apariencia tedrica que seria
dificil no referir algin aspecto de la convivencia social en la definicion de eso que, de

manera resumida, conocemos como el Estado.

En este sentido, cuando hablamos de varias reformas profundas, de largo alcance, de
gran calado institucional, de afectacion de los paradigmas de un Estado, habréa de hablarse

entonces de una reforma de ese Estado.

Si un gobierno legitimamente constituido de un Estado laico efectia una reforma
constitucional y también emite leyes secundarias que modifican esa calidad, habrd de

aceptarse que se esta frente a una reforma del Estado.

Pero mas aun, puede ser que un gobierno legitimamente establecido se situe
deliberadamente en el camino de efectuar diversas reformas que busquen romper con la
inercia historica, el tedio institucional, el desfase de entre la normatividad y la realidad; un
gobierno decidido a modernizar al Estado para abrir nuevas oportunidades de desarrollo y

progreso. Este seria también el caso de una reforma del Estado.

En este punto, nos vemos obligados a hacer una distincion. Las reformas

institucionales de modernizacion pueden ser, como deciamos, de gran calado, pero no



implicar el afectar las decisiones politicas fundamentales que provocaran una

destruccién de la constitucién en términos tedricos.

El Estado puede ser modernizado, actualizado institucionalmente, sin que se
vea modificado su perfil de lo que en esencia es y ha sido ideoldgicamente; por el
contrario, en observancia a esa esencia politica y decisiones politicas fundamentales
que le dan a ese Estado un perfil particular y no otro, es que se puede buscar
modificar, si no decisiones politicas fundamentales, si instituciones politicas
consideradas basales de un gobierno en el ejercicio del poder politico que sélo se da
en el marco del Estado.

I1. Ambitos de las reformas de Estado

¢Y cudles son esos rubros que habran de reformarse para abrir o ampliar las
oportunidades del pueblo de ese Estado? Eso variara de Estado a Estado, en funcién

de donde hayan situado sus paradigmas politicos e institucionales.

En México, sin duda, son esas areas institucionales que se han quedado
estancadas o petrificadas por diversas razones —falta de voluntad politica, intereses
creados, canonjias concedidas a grupos de presidn, mitos ideoldgicos, entre otras—
pero que al paso del tiempo, de una ventaja, de control politico o productivo, se han
transformado en un lastre o escollo insalvable para el mejor desarrollo de la
comunidad. Entre ellas pueden sefialarse las areas de finanzas, telecomunicaciones,
energéticos, educacién y salud, que, al redisefiarlas, se permitiria el
aprovechamiento de los beneficios de mas grupos de poblacion y no sélo de cotos
cerrados de poder.

¢Es facil para un gobierno emprender tal empresa, en distintos frentes a la
vez, para poder adelantarse a su tiempo y poder poner al alcance del pueblo los
beneficios de una reforma del Estado? Desde luego que no, en ninguna parte del
mundo. Por ello, es tan complicado encontrar gobiernos con la decision y la
voluntad politica de querer romper, en varios frentes a la vez, con las inercias,
prejuicios politico-institucionales, valores y fantasias politicas que no permiten el

minimo analisis de pros y contras de las reformas propuestas y que, en automatico,



ciertos grupos esgrimen un ‘“no” anodino de oposicion visceral, pero no racional, donde
solo es contemplado lo inmediato. En esto, el instrumento eficaz para implementar la

reforma es el derecho.

Es probable que haya medidas que puedan ser cuestionadas e incluso rechazadas,
pero es increiblemente extrafio encontrar, en apoyo de estas posiciones, reflexiones y
estudios que permitan argumentar, discutir y sopesar los costos beneficios de las medidas a

adoptar.

Vale entonces preguntarnos ¢por qué sucede esto? ¢EXxisten grupos interesados en
que las cosas sigan como estdn para defender su estado de confort, de seguridad
institucional, aunque el costo sea el impedir el progreso equitativo de la comunidad?
Aunque parezca increible, si, existen grupos tras la idea de que las cosas no cambien para

su propio beneficio; incluso, que aparentemente cambien para que todo siga igual.

Por otra parte, pueden identificarse personas que son afiliadas por los activistas
mencionados y que, de buena fe, participan en marchas, protestas callejeras, plantones, en
busca de obtener a cambio un favor o la esperanza que, de ganar la oposicidn, las canonjias
permearan hasta ellos, lo que en general se convierte en migajas, manipuleo y
frecuentemente no sucede, al menos para todos, una vez pasada la contienda. Es la promesa

de un futuro que no llegarad nunca para muchos de ellos.

Si bien la idea de la reforma del Estado fue en tiempos medievales un instrumento
para la centralizacion del poder, que terminé residiendo en el pecho del rey, actualmente
sus alcances son mas amplios y tienen que ver con apertura, descentralizacion, democracia
e igualdad de oportunidades institucionales y, desde luego, afectacion de los intereses

creados.
I11. Elementos para la transformacion cuantitativa y cualitativa

Pero la pregunta que se impone es ¢cémo lograr esa transformacion cuantitativa y
cualitativa institucional del Estado, con el minimo de conflictos y enfrentamientos y el

méximo de alcances de las reformas?



Sin duda, los conflictos apareceran, en mayor o menor medida, en funcion de
los sectores que se vean afectados y sus fortalezas y debilidades internas. En
funcion de esto, muchas veces ciertos lideres gubernamentales dejaran entonces
pasar la oportunidad de reforma o incluso reforzaran el statu quo, con el propdsito
de conseguir a cambio apoyos coyunturales y que en realidad, posteriormente,
tendran costos mayores para la sociedad en su conjunto, ya que tarde o temprano

dicha reforma habra de efectuarse en ese sector que por el momento ha salido ileso.

Al emprender las reformas, los lideres saben o deberian saber y calcular los
pesos y contrapesos que se manifestaran, los problemas que apareceran y los lazos
de los que habra echar mano para resolverlos. Ponderar previamente estos puntos, si
bien no reflejara la realidad una vez iniciado el proceso de reformas, si puede dar
buena aproximacion del conflicto a enfrentar, para evitar la imposicion autoritaria y
privilegiar la negociacion entre los sectores. El espacio de manejo de politica sera
amplio o estrecho en funcion de la evaluacion certera previa que se haya realizado,
con la salvedad de que la realidad siempre tendrd un margen de libertad para los

imprevistos.

¢ Seré cierto, en estas circunstancias, que lo que resiste apoya? Dependera de
la profundidad de la crisis que se genere, la sensibilidad de los grupos afectados y
sus fortalezas e inconformidades que se materializardn en hechos concretos que, en
mas de una ocasion, seran dignos de ser evaluados con cuidado, siempre y cuando
las exigencias sean razonables o justas porque, de lo contrario, tendran por respuesta

la condena politica de la comunidad.

La crisis es la situacién en la que las contradicciones de un sistema se hacen
evidentes. Esta puede aparecer en tiempos de reforma o de inercia institucional. No
obstante, su manifestacion es diferente. Una crisis que surge en un momento de
tranquilidad, de inercia, tiene la desventaja de sembrar en el animo de la comunidad
un sentimiento de desdén y desaliento, dado que la crisis es gratuita y deriva
siempre de factores externos fuera del control de quienes la padecen. En cambio,
una crisis derivada de ciertas reformas, siempre evidenciara contradicciones que

encuentran su origen, en una parte, en una esperanza, ya sea de llevarse a cabo una



reforma que busca modernizar, actualizar un sector en abandono y, con ello, sacudir a las
instituciones involucradas de los lastres generados por el uso y la costumbre y, por otra, la
esperanza —no siempre legitima- de ciertos grupos que pretenden conservar sus zonas de
comodidad personal o de grupo, aunque el beneficio no se vea extendido a la sociedad.

Toda pretension de este tipo aparecera entonces como ilegitima.

Pero hay un elemento adicional a considerar. Los Estados tienen, dentro de sus
operadores politicos, una historia institucional y de negociacion politica. Estos usos y
costumbres son los que realmente dificultan el cambio si se pretende trastocarlos para
mejorar 0 modernizar. Dificilmente serd aceptada no la reforma, sino la forma en que se
pretende hacer. Aqui lo formal toma un peso especifico mayor que lo sustantivo. Como
lograr no la reforma en si, sino que los grupos afectados acepten a cambio de la
modernizacion nuevas situaciones que ademas de beneficiar a la comunidad, lo haga a ellos
también. Mucha oposicidn habra de encontrarse en este segmento y se tendra la necesidad
de alcanzar acuerdos combinando con cierta imposicion sobre los radicales, que siempre
deberé ser un reducto. La legitimidad del uso de la fuerza se vera reforzada siempre que sea
exhibida la falta de disponibilidad politica a la negociacién de ciertos grupos con

privilegios indebidos y la validez ética de la reforma propuesta.

Las reformas institucionales del Estado no tienen o no deberian tener el propdsito de
afectar gratuitamente los mecanismos de funcionamiento eficiente de dichas instituciones.
Seria absurdo hacerlo asi. Las reformas institucionales son necesarias en la medida que
buscan modernizar, actualizar y dinamizar las instituciones, al ponerlas al dia, con la
integracion al proyecto de las personas lideres que acttan en el sector. Esto favorece y
fortalece frente a la oposicién radical de los integrantes de algunos subsectores.

IV. A manera de conclusion

En suma, una reforma del Estado puede comprender diversos aspectos que no
quedan solo encuadrados en el area politico-electoral. Muchas de las reformas buscan la
modernizacion y puesta al dia de las instituciones, por parte de gobiernos que salen de su
zona de inercia y no se conforman con sélo la administracién de la cosa publica, sino que

pretenden dar un giro institucional para romper los intereses creados que anquilosan el



avance social, en beneficio de las mayorias del pueblo y a través del instrumento

eficaz que es el derecho.

La tarea es compleja y el trabajo a desarrollar intenso, en la medida del
nimero y tipo de sectores que se incluyan en la reforma, los paradigmas
tradicionales que se intenten modificar y la colaboracion y conviccion de los
integrantes de los mismos sectores. Este Ultimo elemento favorecera o limitara el

espacio politico en que se planteen las propuestas.

Sea como sea, todo Estado requiere y merece una oportunidad de reformas
institucionales que integren a mas personas al beneficio que deriva de la toma de

decisiones politicas.



