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Derecho humano de acceso al agua

Azar López Bernardo Anwar*
Resumen: El derecho humano de acceso al agua como un elemento fundamental de los derechos humanos y del derecho al desarrollo, para que todo individuo pueda satisfacer sus necesidades de alimento, techo, salud e, incluso, espirituales.

Abstract: The human right of access to water as a fundamental element of Human Rights and Right to Development, so that every individual can meet their needs for food, shelter, health and even spiritual.

Palabras clave: Derecho humano de acceso al agua en cantidad y calidad adecuadas.

Key words: Human Right of Access to Water in adequate quantity and quality.
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Derecho Humano de Acceso al Agua
 
1. ¿Por qué su importancia?

No hace falta haber recibido instrucción para saber que el agua es un elemento básico para vivir, lo que es un axioma.

Lo cual muestra que, con el paso del tiempo, dentro del sistema jurídico mexicano se vio al agua no como un medio natural, sino como un bien nacional; por consiguiente, es básico que ahora se contemple como recurso natural que requiere de protección jurídica específica. 

En cada ciudad y localidad del país, idealmente debería de existir un organismo municipal, estatal o independiente que se encargue de administrar el agua que se debe suministrar a la población para habitar dicho lugar. 

El uso que hace del agua una comunidad en algún sitio de una cuenca, repercute, tarde o temprano, en la calidad del vital líquido que recibe otra comunidad en una zona alejada, aguas abajo, dentro de la misma cuenca. 

A esto podemos agregar una reflexión de corte jurídico, que hizo la relatora especial de la ONU: Catarina de Albuquerque (Ginebra, 15 de septiembre de 2010). Ella criticó que ciertos colectivos como los pobres, los "sin papeles" y los inmigrantes no gocen de su derecho a un efectivo acceso al agua. “Siempre es la misma gente la que tiene más problemas", reprochó, para ella el problema radica invariablemente "en la falta de voluntad política de los Estados", que, a su juicio, no tienen como excusa las carencias económicas.

La relatora informó que existen 1000 millones de personas en el mundo que no disponen de acceso a una fuente de agua y 3000 millones que no pueden disfrutar de agua de alta calidad. "La responsabilidad en materia de derechos humanos es del Estado", recalcó, pese a que la provisión de agua y saneamiento corra a cargo de una organización privada.

"El gobierno es el que ha de legislar, el que debe asegurarse que el proveedor haga una gestión adecuada", señaló Alburquerque. Aunque los países “hagan progresos”, “siempre son los pobres, los refugiados, los inmigrantes y los sin papeles” quienes tienen más dificultades para el acceso al agua, que desde julio de 2010 se decretó como un derecho humano por la Asamblea General de la ONU.

2. Cómo se puede conceptualizar

Sería como el acceso al que tiene toda persona, no importa su origen, su credo o nacionalidad al vital líquido en cantidad y calidad adecuadas que satisfagan sus necesidades sanitarias, de alimento y otras de tipo personal (agua aceptable para consumo humano).

Nunca se debe perder de vista que la administración del recurso hídrico debe pasar por la gestión de las comunidades y colectividades locales; y que todo asunto del agua debe tener amplia participación ciudadana en el ámbito local, nacional y global; siempre previendo futuros conflictos bélicos por el oro azul. Universalmente se acepta que 50 litros de agua dulce por día y habitante es lo recomendable para subsistir.

Aunque la ONU y demás organismos internacionales admiten que, en las condiciones actuales del mundo, el acceso a 20 litros de agua dulce sana por día y habitante obtenida de una fuente hídrica situada a una distancia de un kilómetro del lugar de habitación sería un hecho positivo para millones de personas en África, América Latina y Asia.

3. Aclaraciones necesarias

Se toca un tema como el Derecho Humano de Acceso al Agua desde diferentes facetas, pero, se debe aclarar lo siguiente:

a. Recordar que los servicios de agua potable y saneamiento tienen costos y el agua, como bien, tiene una valoración económica.
b. Las resoluciones emitidas por la Organización de las Naciones Unidas establecen los principios de proporcionalidad y gradualidad, según el desarrollo económico de cada Estado.
c. Los gobiernos deben fiscalizar a todos los operadores de agua.
d. Si por falta de pago del servicio de agua se corta su suministro, el Estado debe asegurar el acceso por otros medios.

4. Nuevo elemento humano hídrico

Si recordamos el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, se menciona el concepto de ciudadano ambiental, es sano para este tópico del agua, tan delicado para la humanidad entera, que se expliciten los derechos y responsabilidades de cada actor social frente al líquido vital (nuevo contrato social), sin dejar de lado la participación y la equidad en la política pública del agua.


Incluso, que los ciudadanos puedan accionar legalmente y denunciar situaciones desfavorables para las comunidades, exigir la participación de la esfera pública, con un marco normativo adecuado que sea la herramienta tanto de la sociedad como del gobierno.


Desde un enfoque meramente administrativo, se debe razonar que, hoy por hoy, se está en la gestión del déficit, comprender que la adecuada repartición del vital líquido es a distintas escalas y con diferentes procedimientos.
 

5. El derecho humano al agua y el derecho al desarrollo
A nivel internacional se ubica el texto de la Declaración de 1986, en el que se proclamó que la persona humana es el sujeto central del desarrollo, por tanto, éste debe entenderse como parte del catálogo internacional de derechos humanos fundamentales; la falta de desarrollo no puede invocarse por los Estados para justificar la restricción de otros derechos. Además, de que, conforme al numeral 1.1., el derecho al desarrollo no sólo afecta los aspectos económicos y sociales, sino que limita para participar en una evolución económica, social, cultural y política para disfrutar de todos los derechos humanos (tanto en el plano individual como en el colectivo).


Sin lugar a dudas, el derecho al desarrollo tiene como esencia la dignidad humana, que el ser humano pueda cubrir sus necesidades básicas, tanto físicas como emocionales, por consiguiente, el acceso al vital líquido forma parte de este tópico tan extenso y la variable ambiental siempre será básica en la evolución de cualquier comunidad. Luego entonces, nunca se debe soslayar que la ocupación de cualquier recurso natural como el agua debe hacerse de manera compartida y sustentable para no comprometer el futuro de las siguientes generaciones.


Así que si el acceso al agua es una combinación de factores naturales y humanos; eso justifica la intervención correctiva del derecho. No es excesivo sostener que el adecuado derecho humano de acceso al agua ayudaría y equilibraría esta gran disparidad de acceso al recurso natural en mención.


Si verificamos la situación global de recursos hídricos, 60% de los recursos los concentran países como Brasil, Rusia, China, Canadá y Estados Unidos; frente a otros como el Norte de África y Oriente Próximo, caracterizados por vivir una tensión hídrica (hay regiones que están por debajo de ello).


A lo mencionado, se debe agregar que para el 2025 dos tercios de la población mundial vivirán en condiciones de grave escasez de agua y uno carecerá de ella en lo absoluto. América Latina es un ejemplo de paupérrima distribución e inadecuada administración del agua, ya que se calcula que 130 millones de personas carecen de suministro en sus hogares y que tan sólo una de cada seis cuenta con redes de saneamiento adecuadas (sin tomar en cuenta la contaminación de las fuentes hídricas por desechos industriales y agrícolas). 


Otra situación que advierte los desproporcionados patrones de consumo es que, mientras en Estados Unidos el acceso promedio de agua es de 575 litros diarios por persona y, de entre 200 y 300 en la mayor parte de los países europeos, en algunos países africanos, como Mozambique, es de 10 litros por persona al día.


Del mismo modo, se debe valorar el costo de determinados intermediarios para proveer de agua, como las pipas, vendedores y otros transportistas; algunos ejemplos los vemos en las viviendas más pobres de Argentina,
 El Salvador, Jamaica y Nicaragua, donde las erogaciones derivadas del agua representan el 10%; mientras que en Manila o Nairobi, las familias de los barrios más pobres pagan entre 5 y 10 veces más por el agua que los residentes en lugares de renta alta.

6. Algunas conclusiones

a. Al ser el agua un elemento vital de la supervivencia humana, es necesario que ésta se provea en la cantidad y calidad adecuada a las diferentes poblaciones del mundo.

b. Ahora que hablamos de la importancia del acceso al agua potable, también lo podemos catalogar como un derecho humano, el cual significa que cualquier estado del mundo debe comprometerse a proveer de agua potable a sus habitantes, aunque el servicio público hídrico lo manejen particulares. No se puede dejar la correcta distribución del vital líquido al capitalismo salvaje o a la ley del mercado.

c. Lamentablemente, en el caso mexicano no se ve un proyecto de administración pública que descentralice varias funciones de distribución y gestión del agua, y reparta poder político para manejar los recursos hídricos nacionales. Hay entidades federativas de la república mexicana y municipios que no cuentan con la infraestructura e instituciones administrativas que garanticen el buen manejo del agua tanto para consumo humano, agricultura y usos industriales.
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� La presente nota es una síntesis de la tesis de maestría con la que obtuvimos el grado de maestro en Derecho, en la División de Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho, de la UNAM, el 8 de marzo de 2016, la que se intituló: Derecho humano de acceso al agua y su relación con la gestión del vital líquido y el sistema jurídico mexicano.


� Noticia que se extrajo el 16 de septiembre de 2010 de la dirección en Internet: � HYPERLINK "http://www.google.com/hostednews/epa/article/ALeqM5g0UbLyRmA0KodSwkgFHxzAKnwSqg" �http://www.google.com/hostednews/epa/article/ALeqM5g0UbLyRmA0KodSwkgFHxzAKnwSqg�.


Es lamentable que ante la ineficiencia administrativa de varios estados del sur, se trate de deslindar la responsabilidad de los entes gubernamentales para la distribución del agua. Se puede hablar de desincorporación de varias actividades públicas para pasarlas a manos de particulares, pero no es posible que se hagan juicios de valor por los que se piense o reformule cómo distribuir mejor el vital líquido entre diversas comunidades. Aquí se muestra cuando no hay visión de un gobierno en cuanto a los demás servicios públicos que dependen de la disposición del agua en cantidad y calidad óptimas. Sin lo anterior, se da al traste con el derecho a la salud, al bienestar social y la propia seguridad social. 


� Varios factores a los que se debe enfrentar cualquier administración hídrica, a nivel planetario, son: planeación económica que tome en cuenta el cuidado del agua, la ausencia de desarrollo sustentable; vamos en contra de la escasez natural del vital líquido (imaginemos un garrafón con agua de 20 litros, sólo un gotero corresponde para el consumo humano); los más de 365 millones de kilómetros cuadrados de la Tierra cubiertos por mares y océanos representan una riqueza incalculable para nuestra supervivencia como especie humana, su estructura de explotación económica está representada por el 70% de actividad pesquera, le sigue la extracción de gas y petróleo con más de 11% y finalmente la navegación comercial con 18%; los productos alimenticios extraídos del mar contribuyen con más de 12% de las proteínas de consumo humano; existen más de 1.3 billones de kilómetros cúbicos de agua en el planeta, pero sólo 2.5% es agua dulce, de la que cerca de 78% de (fresh water) está congelada y 97%, no congelada, se encuentra bajo tierra (groundwater). Estos datos económicos se pueden desprender de Saldívar V., Américo, Las aguas de la ira: economía y cultura del agua en México ¿sustentabilidad o gratuidad?, México, UNAM-Facultad de Economía, 2007, pp. 29-32.


� Un portal en Internet especializado en la crisis hídrica mexicana y mundial es: � HYPERLINK "http://www.atl.org.mx/" �http://www.atl.org.mx/�.


� No entender este derecho desde una perspectiva tradicional de derecho público subjetivo. Céspedes Hernández, Juan José, Pobreza y escasez de agua en el México del siglo XXI, México, Novum, 2011, pp. 67-112.


� García, Aniza, El derecho humano al agua, Madrid, Trotta, 2008, colección estructuras y procesos-serie derecho, pp. 47-48. 


� Según el Banco Interamericano de Desarrollo en el 2007, el principal prestador de servicios eran las empresas públicas, luego de litigios internacionales con exoperadores. 


� García, Aniza, op. cit., pp. 51-54 (para tener los datos completos de la obra, véase la nota 6).
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