Luis ABOITES AGUILAR, El agua de la nacion. Una historia politica de México
(1888-1946). México, CIESAS, 1999, 220p-ils.

La historiografia politica de México tiene el defecto y la virtud de contar con una
enormidad de asignaturas pendientes, es decir, de temas ain no abordados que de-
bieran brillar por su evidente interés. Es como si preocuparse por el andlisis de las
précticas cotidianas de la sociedad, aun cuando fuese en apariencia, generara una
especie de extrafio pudor. Por ejemplo, quien intente estudiar la introduccién del
servicio telefénico se hallard con un pesado silencio. En muchos sentidos, tenemos
una historiografia curiosamente timida, por conservadora, ya que prefiere transitar
por caminos anteriormente desbrozados.

Por eso no puede por menos de saludarse cuando se organiza algtin proyecto que
intenta al menos explorar otros campos de estudio, ademds de proponer nuevas li-
neas de investigacién, aunque nunca faltan las que apenas enmascaran aquellas que
no dejan de ser sino esfuerzos de reinterpretacién “nuevos” acerca de temas ya so-
corridos. A partir de un convenio entre el Instituto Mexicano de Tecnologia Social
yel Centrode Investigacionesy estudios Superiores de Antropologia Social (CIESAS),
entre junio de 1993 y diciembre de 1998 se puso en marcha un proyecto de significa-
tivo alcance titulado inicialmente Historia y antropologia del agua (siglos XIX y XX) que
miés tarde fue rebautizado con el nombre mis especifico, atractivo y sugerente de
Historia de los usos del agua en México (siglos XIX y XX).!

Se propusoatacar un tema que, como muchos, no habia sidoatendido previamen-
te y menos desde la perspectiva de una historia social de los usos del agua. Resulté de
este esfuerzo colectivo, primeramente Dos estudios sobre usos del agua en México (1835
y 1947) y De los usos del agua y de oligarquias, ayuntamientos y empresas en México (1840-
1940). Temprano, se ubicé el interés en aquella era fundamental que fue la que media
entre el siglo XIX y el XX cuando de un universo variopinto y disperso de regiones y
autonomfas locales, la nacién fue inventada y elaborada como sociedad con un Estado
nacional. En el mismo tenor, poco después aparecieron la investigacién de Blanca
Estela Suirez sobre la industria durante el mismo periodo y la de Diana Birrichaga

'Participaron en este programa de investigacién: Irene Marquez, Diana Birrichaga, Se-
lene Lopez, Blanca Estela Sudrez, Teresa Mora, Maria del Rayo Campos, Cristina Propios,
Isabel Rodriguez, Juan Pablo Rodriguez y Roque Rodriguez, ademdas de Luis Aboites.
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acerca del abasto del agua y los conflictos sociales relativos. Comtn a ambos es que se
ocupan del problema de la regulacién estatal de la dotacion del agua. Fuera de este
marco cronoldgico se ubica el ensayo del antropdlogo Luis Aboites relativo a la irri-
gacién durante el segundo cuatrienio de los regimenes posrevolucionarios, el del
general Plutarco Elfas Calles, el cual introdujo finalmente al gobierno federal como
administrador del conjunto de los recursos hidricos del pais, en parte porque el
programa liberal revolucionario impuesto desde 1917 requerfa fundar el desarrollo
mexicano sobre dos pilares: la unidad econémica nacional y la responsabilidad de la
autoridad federal de hacerse cargo de ella.

Con estos antecedentes el segundo ensayo de Aboites, El agua de la nacién. Una
historia politica de México (1888-1946), se inscribe en una doble escala mas amplia: la
de un programa de investigacién fructifero que abarca varios aspectos de un tema e
intenta analizar un proceso en gran parte de su magnitud. En concreto, se propuso
ensayar un abordaje de un acontecimiento que por paulatino fue poco advertido,
salvo por los afectados directos, y a causa de las pricticas estatales del siglo XX ha
sido considerado como algo normal: el de la reglamentacién del suministro de agua.
El conjunto de problemas ocasionados por dichos eventos —politica deliberada de la
incipiente burocracia federal, por demdas—lo trata Aboites como una gran paradoja.
En primer término, revela una de las contradicciones del pensamiento politico de-
cimonénico que abrevé del liberalismo, si bien torcié sus postulados a favor de la
gobernabilidad urgente del pafs. En segundo término, el discurso ideolégico de los
derechos individuales, aunado al de la civilizacién y la modernidad, cimenté dicha
gobernabilidad en la ingenierfa social manifesta en gran parte en el despojo de las
identidades y las autonomias colectivas, sobre todo aquellas de los pueblos indigenas
y comunidades rurales que, ajenas a las sociabilidades oligdrquicas del momento, re-
sultarfan a la larga indefendibles. En cierto sentido, la historia que Aboites examina
es la del fortalecimiento juridico de un aparato burocrético estatal en crecimiento
que acumula facultades a expensas de los organismos histéricos de las sociedades re-
gionales que habian sobrevivido a la separacién de Espaiia.

En El agua de la nacién Aboites incorpora a su vez, tanto la dimensién formal
como la social, adem4s de la institucional. Metodolégicamente, al autor no se le es-
capan las peculiaridades geograficas que determinarian las fuentes y los usos del
agua (la orografia mexicana se distingue por una reparticién bastante irregular de
rios, lagos y mantos, asi como por un régimen de lluvias poco favorable en algunas
regiones agricolas). Tampoco los cambios histéricos en cuanto a la divisién cada vez
mds compleja del trabajo y a los procesos productivos que incidieron en la transfor-
maci6n de toda una cultura de aprovechamiento del agua. Ahora bien, no trata de ela-
borar una historia “hidrdulica” de México; no es, pues, la narracién de las politicas
orientadas al desarrollo “racional” de los recursos hidricos y menos propone explicar
la evolucién social mexicana mediante un modelo centrado en la explotacién del agua
a la manera de Wittfogel, Picazo y Lemeunier. En sus propias palabras:
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Mis se trata de aprovechar el estudio de una dimensién social poco atendida para
acercarse a procesos historicos globales, es decir, aquellos que tienen que ver con la
produccién general de la sociedad. Al mismo tiempo se trata de llamar la atencién sobre
la riqueza inexplotada de la documentacién sobre usos del agua, para comprender no
s6lo esta dimensi6n de la relacién hombre-naturaleza sino también las posibilidades que
el estudio detallado de esa dimensién tan poco conocida puede abrir para la mejor
comprension de los procesos histéricos, sean ‘hidrdulicos’ o no, por ejemplo, las organi-
zaciones sociales en el campo, la urbanizacién el desarrollo de la agricultura, los cambios
tecnolégicos, el fortalecimiento del Estado.’

IT

Elagua delanacién versaacercade unaduefiamiento. El agua es de Méxicoy se enlaza
con su historia politica, es decir la de gobierno, la de sus instituciones. Oficialmente
—con la oficialidad de la historia de bronce omniabarcadora que atafie ala de la ciencia
y la tecnologia—, el desarrollo de la forma como el gobierno federal fue absorbiendo
las funciones de los gobiernos locales en cuanto a la distribucién del agua fue un
proceso necesario de racionalizacion en beneficio de la nacién como simbolo y como
comunidad de iguales. También un acto de justicia. Segtin Aboites, fue, lejos de eso, un
proceso conflictivo que repercuti6 en el tejido social de varias comunidades, que
respondid a intereses locales que desearon emplear la incipiente intervencién fede-
ral en su beneficio y en perjuicio de sus enemigos de turno, y que obedeci6 a una
transformacién del modelo de lo que un Estado republicano debia ser.

Desde luego, la resistencia de las comunidades opuestas a las expropiaciones de
manantiales o la de los hacendados que rechazaron la reforma agraria, no fue el Gni-
co factor determinante. Como se ha insinuado, el propio desarrollo de los programas
de desarrollo industrial motivaron cambios profundos y crearon al mismo tiempo
nuevas necesidades politicas y sociales que el gobierno federal hubo de afrontar “so-
bre la marcha”. Aboites denomina a la paradoja resultante “proceso de federaliza-
cién/centralizacion”. Igual que un médico que, conforme el punto de vistade Foucault,
se apodera del cuerpo del paciente, el Estado —sus burdcratas, sus legisladores, sus
técnicos y sus idedlogos—incorporé a la federacidn al cuerpo del pais y la hizo campo
de uso exclusivo; la convirti, por asi decirlo, en objeto administrable y, en conse-
cuencia, a los habitantes que conforman la sociedad —en cuyo nombre se gobierna—
en entenados con derechos suspendidos en la practica.}

Respecto al agua, andlogamente a lo relativo a la propiedad de la tierra, la auto-
ridad politica—y no el propietario, individual o colectivo—toma las decisiones finales.

? Luis Aboites Aguilar, El agua de la nacién. Un historia politica de México (1888-1946),
CIESAS, México, 1999, pp. 15-16.
$El cardcter de la cultura ciudadana en México sigue en tela de juicio.
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Esto ha obedecido fundamentalmente a la repercusién mexicana, aunque fuera co-
mo un eco, de una inclinacién en gran parte internacional que llevé al final al aban-
dono de la vieja concepcién de la prictica gubernamental —como conservador de
equilibrios sociales a través de ritos simbdélicos y politicos— a favor de la adopcién
de un paradigma racionalista y civilizador, que incluso asumié en México una forma
tutelar y represiva. Esta reforma fue aplicada, a todo esto, como una receta experi-
mental a un paciente discolo y que sufrfa otras enfermedades. Verdad era que
durante el primer siglo de vida independiente, México era, mis por circunstancias
que por designio constitucional, una confederaciénd de las ex intendencias, creadas
en Madrid por los expertos de la corte de Carlos III para racionalizar la administra-
cién de la Colonia, que al cabo de la guerra civil y de sucesién de 1810 a 1821 se
granjearon un espacio de enorme autonomia tanto interna como respecto a sus
iguales. El gobierno federal —o central— que debia coordinar a la nacién politica, en
cambio, fue organizado como dependencia de estas partes. Esta situacién a mediano
plazo volvié inoperante al Estado nacional naciente. Independientemente de si la
constitucién general de la repuiblica era federalista o centralista, todas las decisiones
habian de cotejarse con numerosos intereses regionales, verdaderos “poderes perifé-
ricos”, desde los ayuntamientos —organismos de autogobierno urbano que serfan
severamente golpeados alo largo de aquel siglo, asi como del XX— hasta los caciques.
El anhelo de gobernabilidad, como vehiculo de la viabilidad nacional de cara a sus
enemigos de adentro y afuera, en parte llevaria a la burocracia sita en la ciudad de
México —elegida capital en 1824— a asumir poco a poco funciones centralizadoras,’
controlar las finanzas pablicas’ y acumular funciones antafio en manos de los go-
biernos estatales y de los ayuntamientos. En el Distrito Federal, por ejemplo, desde
1840 se restringieron la facultad de los ayuntamientos y se limitaron sus recursos; en
1903, en efecto, fueron convertidos en consejos asesores y en 1929 el Congreso los
abolié. Pero, diferencias aparte, este proceso de acotamiento ocurrié dondequiera en
el pais. Si bien preservados como autoridades de bajo rango, los ayuntamientos vie-
ron recortados sus recursos e incluidos en la jurisdiccién jerdrquica de funcionarios,
generalmente no electos, dependientes de los gobernadores estatales; facultados a su-

*Primero lo hizo absorbiendo las funciones de los gobiernos locales del valle de México,
y luego gradualmente muchas de las funciones de las autoridades del resto del pafs.

> También esto fue lograndose poco a poco, conforme avanzaba el siglo XIX, mediante
la invenci6n de recursos juridicos, como la expropiacién por causa de utilidad puablica y, mis
adelante, el decreto de impuestos indirectos de validez federal —que redujeron considerable-
mente tanto la dependencia de los ingresos aduanales como la vulnerable resultante del
recurso de la dotacién de los estados—, la abolicién de las alcabalas y la obligacién de los
municipios del D.F. de recaudar a favor de la tesoreria federal. La intervencién directa del
Estado nacional vendria después.
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pervisarlos. Impuestos los criterios territoriales, el pais se fue organizando como una
escalera de jurisdicciones territoriales de tamafio decreciente.® Al mismo tiempo, los
asuntos publicos fueron sectorializados. Encima del Estado moderno, aunque fuese
una versién artificial de un régimen antiguo o premoderno, nada podia estar.
Debajo, el resto: territorio y mayorias. Y esta nueva organizacién jurisdiccional trajo
consigo un derecho mis o menos novedoso, no sociohistérico sino instrumental, que
legitimaria al Estado menos por la legitimidad del contrato social que por su eficacia
en hacer respetar un cada vez més intrincado sistema de cédigos, reglamentos y leyes
replicados del paradigma liberal.

La vigilancia como funcién abarcadora, como imperio de lo politico, al cabo del
tiempo desembocé en un incremento en la escala de las facultades, asf como de la vi-
sién del Estado sobre la sociedad. Se desprendié6 de la 6ptica colonial, asumié la capa-
cidad de observacién metropolitana de antafio y, a finales del siglo XIX, el gobierno
republicano se “sinti6” lo bastante fuerte como para emprender la tarea de respaldar
un orden de dudosa legitimidad. Fue, al fin y al cabo, un cambio de forma y fondo,
de espacio y tiempo, de saberes y poderes. La negociacién con las fuerzas vivas so-
ciales de las diferentes regiones, con base en reglas tradicionales, fue sustituida por
el gobierno técnico mediante mapas y estudios escritos. De lo que se traté fue de re-
vertir un proceso de disgregacién por uno de integracién de partes alrededor de un
centro. Si buscdsemos una imagen adecuada, quizis la proporcionara la del sistema
solar. A la postre, el gobierno federal dejaria de servir a los estados o terminarfa por
tornarlos en satélites suyos. La justificacién la suplié la unidad del cuerpo de la na-
cién y el destino que se le imprimié.

v

El Estado no invent6 los usos del agua pero desde la era de las pirdmides ha definido
algunos de sus usos sociales. Lo interesante en el ensayo de Aboites es que muestra la
simultaneidad con la que se dieron, en el México decimonénico y revolucionario, las
transformaciones culturales respecto al aprovechamiento del agua y a la accién politi-
ca. Fundamentalmente, el agua era un insumo necesario en sociedades con economfas
de autoconsumo, ademds de una fuente de energia para mover ruedas de molinos y
otros aparatos mecdnicos. Lewis Munford design6 a esta forma de aprovechamiento
de fuerza motriz “eotécenica” y caracterizd a las sociedades preindustriales de tal modo.
Al inicio del proceso de “federalizacién/centralizacién” de las fuentes acuiferas en
México, su explotacion poco se diferenciaba de las épocas anteriores. Privaba una
gran continuidad tecnoldgica y los hacendados, por ejemplo, empleaban el agua no
s6lo con el objeto de alimentar los sembradios sino también de atar a los aparceros 'y

¢ Este es un legado de largo plazo tanto de Ordenaza de Intendentes de 1786 como de la
constitucién gaditana de 1812.
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los peones a sus tierras. La revolucién industrial del siglo XIX y el Estado moderno
inventaron el agua como un recurso natural, tan importante como las minas y la
tierra fértil, algo nunca visto desde las llamadas sociedades “hidriulicas” de la antigua
Africay Asia.” Por consiguiente, disefiaron y promulgaron proyectos de explotacién
econdémica del agua; ésta habria de distribuirse racionalmente para obtener de cada
gota un aprovechamiento productivo, un rendimiento, que habria de traducirse, no
solamente en una economia ftil, sino en una rentabilidad manifiesta en mayores
cosechas, acrecentada produccién en las fibricas —muchas de las cuales operaban con
energfa hidriulica hasta fines del siglo XIX— e incluso para al mismo tiempo impulsar
la construccién de obras de infraestructura que permitieran un suministro de agua
limpia, potable, sostén de los programas federales de higiene urbana. La localizacién
de mantos acuiferos se convirti6 en funcién de Estado, que la burocracia desempe-
farfa de modo harto insatisfactorio hasta bien entrado el siglo XX, y la abundancia
oescasez delagua en un problema de administracién publica federal de carael futuro
de la nacién. Asimismo, otorgé grandes oportunidades a mercaderes y contratistas,
para que concesiones gubernamentales en mano, efectuaran ventajosos negocios con
la erecci6n de represas, obras de desagiie y drenaje, canales de irrigacidn, estaciones
de bombasy, a su tiempo, centrales hidroeléctricas —mientras el gobierno federal no
se hizo cargo. En una palabra, habfa nacido el mercado del agua.

A medida, que el agua ensise volvia una materia prima era también considerada
una mercancia y, por tanto, objeto de negocio. El derecho hispdnico colonial consi-
deraba las fuentes de agua como un derecho comuin de los habitantes del pueblo. En
realidad no se reconocia un derecho de propiedad sobre el agua. La extensién de la
posibilidad de poseer rios, lagos, manantiales® y demds, signific6 una modificacién
colosal. A partir de fines del siglo XIX, los ricos podian surtir agua y de hecho en
algunos lugares lo hicieron, como Carlos Medina Ormachea en la ciudad de México
durante el cuatrienio del general Manuel Gonzélez por concesién del ayuntamiento
capitalino. Aun cuando los ayuntamientos y las comunidades de riego —sociedades
de propietarios agricolas para irrigar cosechas— conservaron su facultad de repartir
el agua y encargarse de las obras de suministro, en este caso “publicas”, a partir de
1888, con la declaracién de las vias acudticas como vias generales de comunicaciényy,
por ende, de jurisdiccidn federal, inicié efectivamente la era de la intervencién del
gobierno central.

De la navegacioén fluvial se pasé a la irrigacién. La razon radicé en lo evidente
de laimportancia de la dotacién de agua a las proyectadas colonias agricolas para ser
pobladas mediante la inmigracién europea. Urgia, a fin de cuentas, que los futuros

"De hecho, el siglo XX introdujo la explotacién mercantil turistica del paisaje. Antafio una
playa era tan s6lo una porcién de las costas, acaso un buen lugar para erigir una aldea de pes-
cadores o un puerto. En algunos casos, podia concebirse incluso como una frontera maritima.

® En el valle de México el fraccionador y especulador inmobiliario Salvador Malo era
dueifio de uno de los manantiales de Chapultepec.



“mejoradores de la raza” no sufrieran altercados por motivo de la lucha por los
insumos. Sin embargo, también las realidades pesaron:la colonizacién fue escudlida,
los inmigrantes que vinieron no fueron los deseados, y los medios de control y estudio
federales delos recursos hidricos fueron bastante inadecuados. La politica de otorgar
concesiones de agua hubo de seguir y los primeros embalses fueron construidos por
ingenieros al servicio de empresas privadas. Se pensé fundar toda una politica afin
a la ortodoxia liberal en la promocién de la inversién privada. La caida del régimen
de Porfirio Diaz en 1911 fren este desarrollo, pero los gobiernos que lo reemplaza-
ron continuaron la tendencia, al menos por un tiempo.

A inicios de los afios treinta la preferencia por la colonizacién, ahora con agri-
cultores mexicanos, y por el desarrollo hidroeléctrico dio un vuelco. Originalmente,
la principal innovacién del periodo inmediatamente anterior habfa sido la creacién
de la Comisién Nacional de Irrigacién, primer organismo federal en administrar
centralmente todos los recursos acuiferos del pafs a partir de criterios técnicos con la
finalidad de impulsar el desarrollo econ6mico integral de la nacién. Dependiente de
la Secretaria de Agricultura y Fomento y por tanto parte de una politica surgida del
gabinete presidencial, esta oficina suministré técnicos a algunas comunidades que
los solicitaron, apoy6 el desarrollo agricola y emprendié las primeras obras de irri-
gacién de propiedad gubernamental federal construidos por ingenieros nacionales.
Introdujo ademds un cambio de escala muy importante. Ya el Estado mexicano con-
sideraba al pafs como un todo y los recursos hidricos no fueron excepcién. Los in-
genieros federales rebasaron la vision localista de los rios y arroyos al oficializar la
“visioén de cuenca” que abarcaba varios rios y cuerpos de agua en un mismo sistema
fluvial, desde su nacimiento hasta su desembocadura, tomando en cuenta todos sus
afluentes, mantos subterrdneos y caidas de agua. No obstante, la reforma agraria
reorientd la politica federal al facultar a la Comisi6én a apoyar un programa de re-
distribucién de la tierra, basada en el fraccionamiento de terrenos baldios y sobre
todo de haciendas privadas, con el objeto de solucionar, al fin, problemas politicos de
justicia social, aparejados a lo que para la burocracia eran sus principales consecuen-
cias: pobrezay rebelién. Los ejidos, columna vertebral de una nueva organizacién de
todo el agro, serian dotados por la Comisién de tierras irrigadas muchas veces ha-
ciendo caso omiso de las peculiaridades locales. Por supuesto, las metas no se cum-
plieron, ni durante la presidencia del general Lizaro Cdrdenas, cuando se efectué el
mayor reparto agrario de la historia reciente, ni después.

Aun asi, la tutela estatal se consagré con el decreto que reorganizé ala Comisién
Nacional de Irrigacién en Secretarfa de Recursos Hidrdulicos con amplios poderes.’
Acumulf las funciones de algunas dependencias adicionales, como la construccién
de obras sanitarias —hasta entonces a cargo del Departamento de Salubridad- vy el

’ Al parecer, s6lo la construccién y administracién de las centrales hidroeléctricas quedé
fuera de su jurisdiccidn; a la fecha dicha tarea corresponde a la Comisién Federal de
Electricidad, formada en 1936.
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control de inundaciones —competencia de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas." Desde entonces, y hasta la fecha, la distribucién del agua es potestad
exclusiva del gobierno federal. A juicio de Aboites, la coronacién del proceso fue la
creacion de los distritos de riego que significaron la culminacién de los esfuerzos por
imponer un ordenamiento racional al empleo aleatorio del agua. También significa-
ron el refinamiento del aparato estatal. El gobierno federal se habfa convertido en el
primer nivel politico-administrativo —por encima de todos los particularismos
estatales y municipales—, contaba con una enorme base de recursos fiscales, sus fun-
cionarios habfan instituido el criterio técnico encima del social, y en sus manos es-
tarfa, al fin y al cabo, un campo tan extenso como el mar. Pero acaso esto se festejo6
como una reivindicacién; de hecho, el agua, que jamds estuvo en otras manos que no
fueran las de los habitants del pafs, pas6 a manos de la “nacién”.

\%

Este panorama ocasiona en Aboites al final una evaluacién inquieta. Concluye que
este “proceso de federalizacién/centralizacién” en definitiva, en vez de traer consigo
una dotacidén equitativa y eficiente de agua, resulté en muchos casos, que no en todos,
en la expropiacion de recursos sociales por una burocracia situada en la ciudad de
México que los concibe como factores de produccién macroeconémica. Al efecto,
instrumentd, al cabo de dos o tres generaciones, el resquebrajamiento de diversas
autonomias locales. Las comunidades de riego desaparecieron merced a la insufi-
ciencia de créditos, el reparto agrario y los distritos de riego. Los ayuntamientos, por
su parte, quedaron desde el siglo anterior amarrados a demarcaciones territoriales,
llamadas municipios, y fueron desprovistos de la funcién de suminstrar agua, a causa
de los ingentes costos que en la actualidad estas oficinas de gobierno estatales difi-
cilmente pueden cubrir. Es indudable, en todo caso, que no todo fue detrimental.
Muchas comunidades rurales, creadas dentro de las propiedades hacendarias, logra-
ron dotaci6én de agua de riego y potable por primera vez protegidos de los posibles
estrangulamientos a que los hubieran sometido poderosos intereses locales y regio-
nales. La centralizacion de los recursos presupuestarios ayudé a que muchos ayun-
tamientos no dependieran inicamente de sus exiguos erarios. En muchas regiones
del pais la pobreza se volvié en parte mis llevadera. Estos procesos histéricos de
mediana duracién, de todas maneras, afectaron la vida cotidiana de diversas colec-
tividades.

Al final de cuentas, sin embargo, Elagua de la nacién formula mis preguntas que
respuestas, como corresponde a un ensayo que no puede ni aspira a agotar su tema.
No se le escapa al autor que el proceso en cuestién es una realidad operante. A pesar

'"Esta Secretarfa de Estado desapareci6al constituirse la actual Comisién Nacional del Agua.
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de la venta al por mayor de recursos antes considerados estratégicos y debido, en
cierta forma, al progresivo abandono de funciones antafio acumuladas, asf como una
actitud poco estricta respecto a la reglamentacién, la discusién de cudl debe ser la
funcién del Estado, de la relacién entre el poder federal con las grandes mayorias
sociales, sigue vigente. Su aporte podria estribar en que somete una investigacién
acabada, fruto de un programa interinstitucional que abrevé en uno de los acervos
menos conocidos en México: el del Archivo de la Comisién Nacional del Agua, ade-
mds de que ayuda a esclarecer el proceso de conformacién del Estado mexicano y su
papel en lo que podria llamarse, me parece, la invencién de los servicios pablicos. No
se ilusiona empero con un rescate del orden de cosas anterior a 1888. Cabe la duda
de que la descentralizacion, si fuese una opcién inmediata y viable, no sea a la larga
tan onerosa como la centralizacién.

Victor Cuchi Espada

Eduardo LORIA DIAZ (ed.), Los dilemas de las revistas académicas mexicanas. Univer-
sidad Auténoma del Estado de México, 1999.

Enrelacién con el posible futuro de la ciencia, ya en 1975 Hagstrom' escribié que du-
rante los dltimos afos los cientificos han recibido una remuneracién més alta que
nunca antes en la historia de la ciencia. La competencia por reconocimientos
materiales —noté— puede llevar a la corrupcién de los valores de las comunidades
cientificas’ que hoy se dividen en numerosas disciplinas inconmensurables. Como
resultado de este escenario posible se tiende a concentrar el poder de instrumenta-
cién de politicas cientificas en manos de lideres de organizaciones, cabezas de
fundaciones y administradores federales.?

Este escenario posible derivé del andlisis de comunidades cientificas de ciencias
naturales en Estados Unidos. No obstante, este panorama parece describir una
lamentable realidad de las comunidades cientificas mexicanas hoy dia. La impo-
sici6n de politicas neoliberales, administradas por organismos gubernamentales co-
mo el CONACyTy el SNIylos programas de estimulos a la productividad ejercidos por
las diversas instituciones de investigacién del pais, han contribuido en mucho a des-
viar recursos del erario federal para subvencionar conocimientos y recursos humanos

"Warren O. Hagstrom, The Scientific Community. Southern Illinois University Press, US
and London, 1975.

2 Como pueden ser: autonomfia, bisqueda de verdades, éticas de comportamiento,
mecanismos de control social y de conflictos ejercidos por la propia comunidad.

$ Hagstrom, op. czz.: 295.
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