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Proyectos especiales de investi-
gacién del INAH.

1. La década de los setenta

Varios autores coinciden en sefialar el caracter tardio del
desarrollo industrial centroamericano con respecto al resto
de paises latinoamericanos. Este procesc trajo aparejado una
penetracién més profunda de las empresas transnacionales,
sobre todo estadounidenses, en el proceso de sustitucion de
importaciones. Este generé y agudizé las contradicciomes
que hicieron erisis junto con el Mercado Comiin Centroame-
ricano v que han desembocado en los 4lgidos problemas que
aquejan a algunos paises centroamericanos hoy en dia, como
El Salvador, Guatemala y, anteriormente, Nicaragua.

La década de los setenta se inicia después de la crisis
del Mercado Comiin Centroamericano. El modelo integracio-
nigta del Régimen de Industrias Integracionistas (RII) fue
iniciado por burguesias locales, éste se vio sujete 2 una serie
de presiones por parte de las oligarquias agroexportadoras
y del gobierno de Estados Unidos que propusieron en su lu-
gar al Mercado Comiin Centroamericano. El movimiento in-
tegracionista se vio pues limitado y moldeado por los inte-
reses de la metrépoli y sus aliados locales y de esta manera
mediante la obtencién de una infraestructura provista por
los propios gobiernos eentroamericanos, asi como de incenti-
vos fiscales y arancelarios y del uso de recursos naturales
propios, el Mercado Comin Centroamericano se implanté en
Centroamérica en los sesentas.

" Sin embargo come se trataba de un modelo que respondia
a log intereses monopslicos y no a un verdadero desarrollo

{2b1]
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de las economias centroamericanas, el resultado fue su misma
crisis al finalizar la década:

Visto desde 1a dptica desarrollista el modelo “fraca-
80", entre otras, por las siguientes causas: estructuras
productivas competitivas, estrechez del mercado, limita-
¢ién del proceso de sustitucién de importaciones y des-
equilibrio en la distribucién de los beneficios a favor
51_@ cfer’oas fracciones de clase dominante o capas me-

ias. _ '

Como lo menciona Menjivar este modelo no podia pro-
gresar y tenia que fracasar como lo hizo, dado que e mo-
delo se implementaba en una economia capitalista competiti-
va ¥ el pensar en su posible éxito era mera ilusién. Otro
elemento de la crisis fue la crisis misma del propio sistema
capitalista mundial,

El proceso de industrializacién centroamericana se orien-
t6 prioritariamente a bienes de consumo no duradero y de
“toque final”, es decir, que no todo el proceso se llevaba a
cabo en el pais donde se producia. Este proceso generé con-
tradicciones, ya que los productos semi elaborados o elabo-
rados en centroamérica no beneficiaban totalmente ni ser-
vian en algunos cagos para el abastecimiento de las deman-
das locales,

A raiz de la década de los sesenta muchas de las empre-
sas nacionales fueron comparadas por compafifas estadouni-
denses, como ejemplo ze tiene a Guatemala donde:

El masivo incremento de lag inversiones norteame-
ricanas en el sector industrial guatemalteco sigui6 tres
modelos principales: 1) adquisicién de empresas loca-
les; 2) empresas conjuntas con hombres de mnegocios
locales y, 3) acuerdos de produccién con compafiias com-
petidoras.?

Esto provocs que las burguesias nacionales fueran més
dependientes, ya que la ayuda proporcionada a las empresas
nacionales promovia la dependendencia. Y por supuesto, ayu-
dé a la presion que se hizo sobre los acuerdos para el Mercado
Comiin Centroamericano,

1 Menjivar, Rafael. El Salvador: el eslabén mas pequefico EDUCA,
Costa Rica, 1980, p, 132,

2 “La ¥alacia de lazs Inversiones Norteamericanas en Centroamé-
riea” en: Lo Inversidn Extronjera en Centroamérice. pp, 201-288,
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Ahora bien, por un lado las corporaciones capitalistas ne-
cesitan expanderss constantemente, y lo que obligé a ]as em-
presas a diversificarse y a encontrar nuevos mercados®
Por otro lado, estaba un mercado local que no fue satisfecho
por no tener posibilidades de compra, lo que provocH en parte
la crisis del MCCA. Claro ejemplo de esta crisis fue la fa-
mosa “guerra del futbol” entre Salvador y Honduras, con-
flicto interburgués que fue generado precisamente por Ia
lucha de mercados.

Donald Castillo menciona que:

Las inversioneg tradicionales dieron paso a las in-

versiones en las actividades manufactureras y de servi-
vicios, dando lugar a un nuevo patrén de acumulacién
y desarrollo que se caracterizé por un proceso de indus-
trialgaf‘:ién tardfo y deformado desde el primer mo-
memnto.

Entre los rasgos de esta seudoindustrializacion men-

ciona:

1)

2)

8)

4)

5)

8)

Fue un proceso inducido y reorientado por las ET
(empresas transnacionales), y dirigido a controlar
mercados regionales,

Un proceso sustitutivo terminal ya que importaba los
insumos de fuera del irea cemtroamericana.
Destruccién de las pequefia y la mediana industria
unida a nuevos patrones de consumo para sectores
medios ¥ de altos ingresos.

Fueron las exportaciones de café, algoddén y el azlicar
las que financiaron dicho proceso.

Los capitales extranjeros otrora invertidos en la agri-
cultura y transporte exclusivamente cambiaron de
modalidad a una diversificacién productiva.

La presencia de las ET agricolas en la industrializa-
cién obtuvo extraordinarias ventajas como las de fe-
ner una buens infraestructura.

Una vez satisfechas las demandas intrarregionales, la
inversion extranjera se orienté al sector agroindustrial y

8 Tbid, p. 229.
4 Castillo, R. D. Acumulacién de copital y empresas transnacio-
noles en Centroamérica. SXXI. México, 1980. p. 78.
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especialmente el vinculado a las exportaciones no tradicio-
nales que pasaron segtin Castillo de un 16.8% en 1965, a un
24.5% en 1970, 5

Es pues, al inicio de la década de los setenta cuando se
tratan de implementar nuevas polificas, la inversién ex-
tranjera con un fuerte apoyo gubernamental ¥ que vah a
aprovechar como en otra €poca tanto log cultivos como la
manufactura local para penetrar una vez més en las econo-
mias centroamericanas y poder crear un nuevo espacio eco-
némico para su explotacion,

Por su parte, Menjivar sefiala que el proceso moderniza-
dor de la estructura productiva por parte de los estados
centroamericanos ha puesto en marcha en la década de los
70 diversos 1nstrumentos para llevar a cabo su politiea.
Emtre ellos tenemos:

1) El proceso de diversificacion de la produccién agro-
" pecuaria;

2) El fomento de la agroindustria;

3)! El proceso de normalizacién y control de calidades;

4) La creacién de Zonas Francas;

5)! La generacién, por parte del sector piblico de la in-
fraestructura econdmico-social necesaria para llevar
adelante los proyectos mencionados;

6) Otros.'s

Para 1971 las inversiones agricclas norteamericanas re-
presentaban en 56% de la inversién total. 7 Estas inversio-
nes en el agro, que empezaron a explotar productos no tra-
dicionales junto con los productos agropecuarios han sido
parte de la politica implementada por los gobiernos centro-
americanos. Hoy en dia las exportaciones de carmne han ere-
cido de una forma vertiginosa, ya que aumentaron de 1960-
70, casi cinco veces, lo cual ha sido en detrimento del mer-
cado interno, &

En cuanto a la produccién de productos agricolas no tra-
dicionales el mismo autor menciona que al izual que la car-

5 Ibid.

6 Memwar Rafael Crisis del desarrollismo: caso El Salvador, San
Joud, Costa Riea, EDUCA. 1077.

7 Slutzky citado por Castillo, op. eit.

8 QCastillo, op. cit.
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ne las exportaciones de frutas y legumbres (meldén, pepino,
chile, pimienta, ocra, compea, berenjena y pepinillos) uti-
lizaron €l mismo modelo de los agronegocios del banco pero
ampliado, reforzado y diversificado, ya que las cosechas se
incrementaron en un 43.5%; sin embargo, no han podido
conzsolidarse como ia carne. ®* Y por lo que respecta o la ex-
portacién de mariscos, también su explotacion se intensi-
fica en la década de los setenta.

E] proceso de industrializacién tuvo como fin la pro-
duccién de bienes de conswmo no duraderos y cuyo destino
final era generalmente el mercado externo.

Este proceso obtuvo incentivos fiseales y 1a importacién
de insumog del exterior empezaron asi a dlsputarse loa dl-
ferentes mercados saturandolos pronto.

El resultado de esta industrializacién, asi como de Ja
puesta en marcha de las politicas de diversificacién en la
produccién, ya mencionadas, han provecado un erecimiento
de la poblacién urbana en detrimento de la poblacién rural
aunque, la agricultura siga siendo en Centroamerlca un
punto importante de las economias.

Segin las cifras de poblacidén rural y urbans, con proyec-
cién hasta el afio 2000, se ve cémo de una poblacién urbana
que era en 1960 de alrededor del 30%, para la década del
ochenta las cifras alcanzan a mas de un 40%, para el afio

Cuapro 1

IMPORTACION DE ESTADOS UNIDOS BAJO LA TARIFA
807.00 EN AMERICA LATINA

19786
%% en relocion

Total, Miles % en relacidn Amériea Lating

de délares a Centroamérica =100
América Latina 1372 580 100.468 100.678
El Salvador 55 998 68.48 4.079
Guatemala 189 231 L0137
Honduras 2143 2.620 156
Nicaragua 1777 2.173 129
Costa Rica 21 664 26,498 1578
Panama 0 —_ —
Centroamérica 81971 100 5.957
América Latina 1372 580 — 100

FUeNTE: Cuadro elaborade por Maria Eugenia del Valle v Carlos Me-
lesio en base a la informaecién recabada del U.S. Depart-
ment of Commerce Annual Report. Varios afios,

9 Ibid. p. 116-117.
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2000 la poblacién urbana serd casi igual a la rural (Cfr.
Cuadro 1).

Las aglomeraciones de poblacién y la ‘economia ur-
bana’ en los inicios de los afios 70, evidenciaban un cam-
bio drastico en la ocupacién territorial por parte de la
poblacién, debido a la expansién y en cierto sentido di-
versificacién del aparato capitalista en el Salvador.l¢

Anta la presién de estas masas urbanas y ante el fracaso
del modelo integracionista se propuso, a principios de Ios
setenta, la creacién de las zonas francas cuya politica seria
la de la explotacién de mano de obra barata en condiciones
6ptimas. De hecho, los parques industriales donde se asen-
taron estas nmuevas industrias contaban con una infraestruc-
fura prevista por gobiernos locales.

. Las zonas francas y parques industriales

Ahora bien, una zona franca es un lugar aislado de todo
niimero urbano, en el cual se instalan industrias netamente
de exportaciém.l

Menjivar menciona que el establecimiento de dichas zo-
nas 1) implica fuertes egresos por parte del Estado ya que
debs proporcionar una infraestructura adecuada; 2) son en-
claves productivos que no se integran ni vertical ni hori-
zontalmente a Ia estructura productiva, ya que responden
a intereses externos; 3) representan un mecanismo expor-
tador de divisas y una mayor presion deficitaria en la ba-
lanza de pagos; 4) todas las facilidades fiscales y el uso de
tecnologia avanzada profundiza la dependencia 5) tampoco
se ampliarad con lo prometido en las fuentes de trabajo, ya
que generarin bajos costos para el capitalismo nacional,
puesto gue usari mano de obra barata, calificada.?

Es en estas zomas donde la maquiladora va a representar
el nuevo espacio econémico de explotacién y que se penséd
como una solucién al problema del desempleo en los paises
centroamericanos.

10 Lépez Pérez, Carlos R, El Salvador: proceso industrial y repro-
duecién de la fuerza de trabajo, 1969-1979. Proyecto de Investigacién
de tesis. Documento de Trabajo No. 2. El Colegio de México, Centro de
E];}:gd;ggl Econémicos ¥y Demogrificos., Maestria en Desarrollo Urbano

11 Menjipar R, Crisiz del desarrollismo p. 131.

12 Ibhid, 131-132.
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El establecimiento de parques industriales se incremen-
t6 en la década de los setenta y en el inicio de la presente.
Por ejemplo, se tienen, en Guatemala, la Zona Libre de
Industria y Comercio Santo Tomis de Castilla, conocida
como ZOLIC (1980); la Zona Libre Puerto Cortés en Hon-
duras (1976); la Zoma Franca Industrial en Mansgua
© (1976); la Zona San Bartolo en Fl Salvador; la Zona de De-
pésitos Libres Comerciales en, Puntarenas, Limé6n, Guana-
caste y el proyecto de la Zona Franca en Calders (1979),
ambos en Costa Rica. Las instalaciones de dichos parques
Se encuentran fuera de los centros urbanos generalmente
junto a los aeropuertos o puertos maritimos. Esto facilita
para las industrias el problems del transporte.

Ahora bien, veamos cudles son algunas de las caracteris-
ticas de estas zonas libres:

Lia zona libre es una area restringida, sin poblacién re-
sidente, y sujeta a estricta vigilancia adusnersa. En ella,
las personas juridicas o naturales tienen oficinas v al-
macenes comerciales para importar, introducir, retirar,
almacenar y realizar, al por mayor, cualquier contrato
mercantil con mercaneias de trafico permitido, sin estar
sujetas por ello al pago de los impuestos que normal-
mente gravan al comercio exterior. La Zona Libre cons-
tituye un ente de empleo que en el primer afio de funcio-
namiento dari trabajo a mis de mil personas y, en los
pProximos cuatro afios, aproximadamente a 6 mil perso-
nas, La Zona Libre de Puerto Cortés, jurisdiceién de la
ENP, es una institucién auténoma que esfari dirigida
por una junta directiva, de la cual sers presidente el
ministro de Economia.

Ventajas e incentivos de la Zona Libre. La Zona Libre
de Puerfo Cortés ofrece a los inversionistas las siguien-
tes ventajas e incentivos o) Liberacion de todos los im-
puestos y cargos fiscales en distribucién y manufactura
dentro de la Zona, b) Todas las compafiias naciorales y
extranjeras estarin libres de impuestos sobre Corpora-
cién, Municipales, venta y propiedades. ¢) Libre impor-
tacién de materia prima, productos semi-elaborados,
envases ¥ muestras; libre importacién de maguinarias,
repuestos y accesorios para produccién, d) Exportacion
¥ reexportacién serdn tratadas de ls misma manera, e)
Lag compaiifas e industrias establecidas en el drea de la
Zona estaran libres del 100% de todos los impuestos de
exportacitn. f) Se permitird vender tinicamente el 409%
de la produccién al mercado local, sin embargo el com-
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prador tendri que pagar todos los cargos e impuestos
de aduanas que la ley exige, puesto que 1a mercancia serd
considerada como importacién regular al pais. g) Las
utilidades que obtengan en sus operaciones en la Zona
Libre las empresas alli establecidas, quedan exoneradas
del pago del impuesto sobre la Renta, giempre que dichas
empresas no se hallen sujetas, en otros paises, a impues-
tos que hagan inefectiva esta exencidn.*

El ministeric de Economia de Nicaragua decretd con-
ceder a la firma Industrial Nicaragua Electrénica, S. A,
los siguientes derechos fiscales: exencién total de dere-
chos de aduana y demas conexos, incluyendo los derechos
consulares sobra la importacién de maquinaria y equipo;
exencién de derechos de aduana y deméis gravimenes,
incluyendo los derechos consulares sobre la importacién
de materia prima que requiera, productos semielabora-
dos y envases. También se concede exencién total de de-
rechos de aduana y derechos consulares sobre la impor-
tacion de combustibles estrictamente para el proceso in-
dustrial. Exencién total de impuestos sobre los activos ¥
sobre el patrimonio, La empresa Industrial Nicaragua
Electrénica, S. A, se dedicard al ensamble de radios,
transistores, refrigeradoras domésticas, planchas eléctri-
cas, aire acondicionado, rockolas consolas, grabadoras y
televisores. ¥*

En cuanto a infraestructura, en un estudio sobre Par-
gues Industriales en Estados Unidos, se ve que unc de los
problemas para la instalacién de éstos es principalmente
ol costo de comstruecién y parcelacion. Los modelos de par-
ques industriales centroamericanos siguen los esquemas es-
tadounidenses, pero financiados por los gobiernos nacionales.

Fstas instalaciones, en Estados Unidos como ya mencio-
namos, buscan la cercania de los medios de fransporte y sus
industrias estin destinadas bisicamente a la industria fa-
bril mediana y ligera, a elaboracidn, almacenamiento y dis-
tribueldn. .

Un parque industrial se define asi: “Es una extengién
de terreno, subdividida y parcelada de acynerdo con un plan
global, para que la utilice una comunidad de industria. Un
parque industrial ha de contar con instalaciones, calzadas
y otros servicios esenciales (y no solamente prometidos).
para que los ocupantes que adquieran solares en el barrio

= TInforpress No. 202. 25 de mayo de 1978, Guatemala, C. A,
** Inforpress No, 188, 22 de abril de 19786,
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o distrifo puedan utilizarlos inmediatamente”.* Entre los
gagtos de infraestructura se cuenta con la inversién en lo
siguiente; 1) disposicién del emplazamiento; 2) prepara-
cién y clasificacién de los solares; 3) calles, 4) instalacién
ferroviaria; 5) dremaje pluvial; 6) alcantarillado gsanitario;
7) sistemas de gas y agua; 8) sistemas eléctrico v telefd-
nico; 9) plan de parcelamiento; 10) costos de parcelamiento
¥ 11) controles de uso de log terrenos.**

En un estudio sobre las Zonas Fronterizas de México
de la Secretaria de Industria y Comercio, encontramos al-
gunos puntos interesantes que se pueden aplicar también a
Centroamérica. Entre otras cosas, esti el sefialamiento de
promover la participacién de los gobiernos y las asociacio-
nes de empresarios y empresas interesadas para promover
la infraestructura para la instalacién de la Pequeiia y la
mediana industria. Después estin una serie de acuerdos
sobre importacién y exportacién de las operaciones tempo-
rales, as{ como los acuerdos sobre maquiiadoras,

III. REGLAMENTACION DE LAS CONDICIONES DE IMPORTACION
Y EXPORTACION DE LA MAQUILADORA

Como un ejemplo, a continuacién se analiza una reglamen-
tacién especifica para el caso de México, el Reglamento del
péirrafo 3o. del articulo 321 del Cédigo Aduanero, publica-
do en el Diario Oficial del 17 de marzo de 1971,

Al amparo de este Reglamento, quienes contribuyan a
resolver e] problema de desempleo en lag zonas fronterizas,,
fomenten su industrializacién e incrementen la exportacién
de insumos nacionales podrin importar temporalmente, pre-.
via autorizacién del programa de maquila por la Secretaria
de Industria y Comercio, y de las importaciones correspon-
dientes por la de Hacienda y Crédito Publico, articulos ex-
tranjeros para su ensamble, armado, acabado y, en general,
realizar labores de maquilas respecto de los mismos, que-
deberdn retornarse en su totalidad al extranjero, segiin lo.
dispone el mismo Reglamento.

* Roterus, Victor. Pargques industriales. Centro Regional de Ayuda .
Técnica. México. 1960, p. 2,
** Ibid, p. b.
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Los articulos que se pueden importar temporalmente son:

a) materias primas, materias auxiliares, partes y piezas
pars ensamblar, armar, acabar, o en general realizar la-
bores de maquila; b) maquinaria, aparatos y equipo para
llevar a cabo dichas operaciones; los requeridos para el con-
trol de calidad de sus productos y para el mantenimiento
industrial de la planta; ¢} refacciones para la maquinaria,
aparatos y equipo mencionados; &) herramientas y equipo
accesorio de produccién y de seguridad, y e) envases, mate-
rial de empagues, etiquetas, folletos téenicos, manuales de
trabajo y planos industriales.*

1V. INDUSTRIA MAQUILADORA

En Estados Unidos la importancia de bienes manufactura-
dos por la industria maquiladora del exterior se encuentra
sujeta en las fricciones arancelarias 806.30 y 807.00. Las
fracciones arancelarias 806.30 y 207.00 se encuentran en
la lista 8, parte 1, subdivisién 8, de la Tarifa Arancelaria
de Estados Unidos (Tariff Schedules of the United States
—TS8US), Da acuerdo con las disposiciones de la fraccion
806.30, los articulos de metal (excepio metales preciosos)
que han sido manufacturados o que han estado sujetos a un
proceso de manufactura en Estados Unidos y han sido ex-
portados para su procesamiento posterior, se encuentran
sujetos a derechos arancelarios basados inicamente en el
valor agregado por el procesamiento en el extranjero.
Como ejemplos de articulos sujetos al tratamiento aran-
celario bajo la fraccién 806.30 se encuentran las laminas de
aluminio, obtenidas de lingotes de origen estadounidense y
reintegradas a Hstadog Unidos para ser ecortadas v trogue-
ladas; lingotes de plomo producido de desperdicios de plo-
mo de origen estadounidense y regresados para procesa-
miento adicional; tornillos de metal fabricados en el extran-
jero con alambre estadounidense y retornados para recubrir-
los con otro metal; tuberia de acero inoxidable enviada al
exterior para recubrirla de cromo y reingresada para do-
blarla y pulirla; polvo de carburo de tungsteno enviado al
extranjero para su sintetizacién e importado para su proce-

* Zonas Prancas de México Perfil Socioeconbmico. Secretaria de In-
dustria ¥y Comercio 8/f,
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samiento ultericr, y circuitos electrénicos impresos en pla-
cas de silicén, exportados para su corte y devueltos para su
posterior procesamiento. '

Bajo la fraccién arancelaria 807.00, los articulos impor-
tados ensamblados en paises extranjeros con componentes
fabricados en Estados Unidos se encuentran sujetos a de-
rechos arancelarios basados en el valor total del producto
importado, menos el valor de log componentes fabricados en
Estados Unidos. Para log articulos importados bajo la frae-
cion 807.00 no se requiere ningin procesamiento adicional
en BEstados Unidos.

La industria magquiladora es una de las formas que to-
man las empresas transnacionales para su implantacion.

La maquila se define como la participacién de la fuerza
de trabajo en una parte del proceso productivo de ciertos
bienes, mismos que requieren, por su monotonfa, por su me-
canizacién, fuerza de trabajo poco calificada y relativamente
abundante.

Los meecanismos que toman las empresas maquiladoras
son las siguientes: eon inversion directa, el pais central
ensambla una planta maquiladora; para ello, previamente
hay un acuerdo por medio del cual el pais receptor se com-
promete a dar una serie de facilidades fiscales y de infra-
estructura.

En Centroamérica el fendomeno de las maquiladoras es
relativamente nuevo, empieza en la década de los setentas
(en, México aparece desde 1965). Lia maquiladora en Cen-
troamérica no representa atin una parte importante de la
economfia, aunque cabe recordar gque pricticamente en nin-
ghn pals, la maquiladora contribuye sustancialmente a las
economias nacionales,

La funcién de la maguiladora es, por una parte, politica
puesto que aminora el desempleo en la regién y, por otra
parte, el pais central obtiene mayores ganancias, al bajar
los costos de produccitén, y por ende, puede tener asi mayor
competitividad de sus productos en el mercado mundial.

Hasta 1979, la industria maquiladora tendia a expandir-
se lentamente en Centroamérica, con El Salvador a la ca-
beza. En la actualidad, con la crisis politica y la desesta-
bilizacién de la regidn, es de esperarse que se reduzca esta
importancia.
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CUADRO 2

IMPORTACION DE ESTADOS UNIDOS BAJO LA TARIFA
807,00 EN AMERICA LATINA

1977
% en relacién

Total. Miles Y% en relocion América Latinag

de dolares a Centrowmérica == 100
El Salvador 74 254 67.836 4.89
Guatemala 96 .087 0063
Honduras 2 5556 2.334 1684
Nicaragua 6 300 5.755 A15
Costa Rica 26 189 23.925 1.726
Panami 67 061 0044
Total Centroamérica 109461 100 7.216
Total A. Latina 1516 765 —_ 100

FUueNTE: Cuadro elaborado por Maria Euvenia del Valle y Carlos Me-
lesio en base a la informacién recabada del U.S, Depart-
ment of Commerce Annual Report. Varios afios.

A nivel mundial, Centroamérica representaba en 1976,
el 1.43% del total de importaciones de Estados Unidos por
concepto de magquiladora; en 1277, el 1.519%; en 1978, el
1.486%; y en 1979, el 1.437% (US Dept. of Commerce.
Annual Report).

A nivel latinoamericano, Centroamérics, participé en Ia
produccién de la industria maquiladors de la siguiente for-
ma: en 19768, el 5.957%; en 1877, el 7.216%; en 1978, el
7.188%; y en 1979, el 6.613% (Cuadros 1 a 4).

Cuapro 3

IMPORTACION DE ESTADOS UNIDOS BAJO LA TARIFA
807.00 EN AMERICA LATINA

1978
% en relacién

Total, Miles % en relacion América Lating

de délares o Centroamérica == 100
El Salvador 97 041 : 66.91 4.81
Guatemala 35 0227 0016
Honduras 3926 2,707 194
Niearagua 10 465 7.215 518
Costa Rica 33510 23.108 1.66
Panami 55 08793 0027
Centroamérica, 145 030 100 7.1886
América Latina 2017478 —_— 100

FUENTE: Cuadro elaborado por Maria Fugenia del Valle y Carlos
Melesio en base a la informacién recabada del T.S5. Depart-
ment of Commerce, Annual Report, Varios afios.
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Vale la pena notar que, aunque aparentemente los por-
centajes a nivel mundial ¥ a nivel latinoamericano de la par-
ticipacién de Centroamérica en la industria maquiladora,
son bajos, resultan altos, si los comparamos con la impor-
tancia relativa de la poblacién de estos paises a nivel mun-
dial y a nivel latinoamericano. En otras palabras, en in-
tensidad e injerencia, la industria maquiladora en estos pai-
ses probablemente sea de las méis altas, tanto a nivel mun-
dial, como a nive] latinoamericano.

Por otro lado, latincamérica representé en 1976, el
25.3564%; en 1977, el 21.767%; en 1978, el 21.216%; y en
1979, el 22.2766%, del total mundial de la industria maqui-
ladora norteamericana (US Dept. of Commerce Annual
Report).

Sin embargo, parece ser gue la fendencia a nivel mun-
dizl es la de reubicar la industria maquiladora fundamen-
talmente la de Asia; hay que hacer notar como un resultado
de esta reubicacidén, que la maquiladora norteamericana se
centrs en primer lugar en México; segundo lugar, Canada;
en tercer lugar Singapur; en cuarto lugar, Corea y en quin-
to lugar Hong Kong, sobre todo en lo que cabe a la maqui-
ladora de ensamblaje de componentes fabricados en EE. U,
(Tarifa 807.00).

Por otro lado, los salarios en Centroamérica represen-
tan alrededor de la sexta parte de los que se pagan en Es-

CuaDRo 4

IMPORTACION DE ESTADOS UNIDOS BAJO LA TARIFA
807.00 EN AMERICA LATINA

1979
% del total % del total
Total. Miles .@ Centroamérica  Améries Latina

de délares =100 =100
El Salvador 117 881 68.032 4.499
Guatemala 572 331 02
Honduras 7392 4,266 .2B2
Nicaragua 10 414 6,01 00387
Costa Rica 36 980 21,342 1411
Panamai 32 018 00122
Total Centroamérica 173271 100 6.613
Total A. Latina 2 620 082 —_ 100

FUENTE: Cuadro elaborado por Maria Eugenia del Valle y Carlos
Melesio en base a la informacién recaba.da. del U.S. Depart-
ment of Commerce, Annual Report. Varics afios.
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tados Unidos y en México son la cuarta parte, Esto repre-
sentaria ventajas comparativas de Centroamérica con Mé-
xico; sin embargo, la crisis poliftica centroamericana es un
factor decisivo, por lo que, en la actualidad, Centroamérica
se salva de la implantacién masiva de la industria maquila~
dora. Las cifras siguientes claramente lo muestran: Cen-
troamérica aporté en 1976, el 5.957% de la maquila impor-
tada a Estados Unidos procedente de América Latina; para
1977, se incrementd al 7.216%; para 1978, desciende lige-
ramente con un 7.1886%; y para 1979, cae hasta el 6.613%
(Cuadros 1 a 4).

Por otra parte, en 1978, Centroamérica represents el
1.43% de las importaciones totales de Estados Unidoz y
América Latina el 255.356% de la industria maguiladora
mundial; en 1977, Centroamérica llegé hasta el 1.519% y
América Latina, en cambio, bajé al 21.767%; en 1978, Cen-
troamérica, descendié hasta un 1.486% y América Latina,
de igual manera, bajé al 21.216%. Por tltimo, en 1979, Cen-
troamérica apenas gi llegd al 1.487% y América Latina, en
cambio, mostré un ligero ascenso, al 22.2766% del total de
los items 807.00 y 806.30%. '

En Centroamérica, lo previsto y cubierto por la frac-
eién 807.00 estuvo practicamente en todos los paises. La
fraceién 806.30, en cambio, solamente se presenté en El Sal-
vador, y, ademis, sumamente baja. Esto es, en conclusién,
la industria maquiladora en Centroamérica es, en mais del
95% de ensamblaje.

V. CONCLUSIONES

El nuevo espacio gcondémico que se implementé con la ins-
talacién de las maquiladoras en Centroamérica no ha dado
los resultados esperados tanto pars el capitalismo nacional,
como para la regién, Es por demis sabido que las maguila-
doras no dan ninguna garantia al trabajador con respecto
a las prestaciones sociales inherente a las garantias labo-
rales, como derechos de indemnizacién por cesantia, seguros
de desempleo, retiro voluntario, etc. Las maquiladoras se
trasladan de un pais a otro sin ninguna dificultad, ya que
al no tener mayores problemas de movilizacién de maquina-
ria ni con respecto a los obreros, se dirigen s aquellos paf-
gses donde o bien, la mano de obra les resulta méas barata,
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CUADRO b

IMPORTACION DE ESTADOS UNIDOS BAJO LA TARIFA
806.30 (MANUFACTURA) EN CENTROAMERICA

Afios Regién y pats Miles de délares  Porcentaje
1976 El Salvador 64 100%
Centroamérica 64 100%
1977 El1 Salvador 5 100%
Centroamérica b 1009
1978 El Salvador 61 100%
Centroamérica 61 100%
1979 El Salvador 99 100%
Centroamérica 99 100%

FuENTE: Cuadro elaborade por Maria Eugenia del Valle y Carlog
Malesio en base a la informacién recabada del U.S. Depart-
ment of Commerce, Annual Report. Varios afios,

0 bien, encuentran mano de obra especializada, que para un
proceso especifico ¥y en un momento deferminado van a re-
querir.

Por otro lado, también buscan y exigen condiciones la-
borales adecuadas (sindicatos blancos, salarios minimos ba-
jos, ete)), condiciones politicas que les permitan funcionar
sin problemas, y, finalmente, beneficios fiscales adicionales
que acrecientan sus gananciag,

La implantacién de maquiladora signifiea la utilizacién
del capital hegeménico de una ventaja comparativa que pre-
sentan sus periferias subdesarrolladas y dependientes: mano
de obra barata, abundante, ficilmente reclutada y mds f4i-
cilmente desechada. El espacio y su infraestructura recaen
sobra el pais huédsped, asi como los costos generales de re-
produccién ¥y manfenimiento de la fuerza de trabajo, y las
empresas maquiladoras reciben el beneficio de todo ello. La
solucién que se wio en eflas, en log afiog 60, ya no aparece
tan clara en la década de Tos 80,ynosoloen Centroamérica,
sino también en México ¥ en otras partes.
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