DERECHOS ETNICOS Y CULTURALES EN LA SIERRA
TARAHUMARA EN LA CONSTITUCION ACTUALIZADA
DE CHIHUAHUA®*

Sefiores Diputados de la LVII Legislatura del H. Congreso del Estado de
Chihuahua:

Con gusto y satisfaccién he aceptado el honor de dirigirme a ustedes con
motivo de las reformas juridicas a la Constitucién del estado. He sido invi-
tado para tal efecto por la Comisién de Asuntos Indigenas de esta cdmara
para exponer mis puntos de vista en lo que se refiere a incluir en la Consti-
tucién del estado de Chihuahua los derechos étnicos y culturales de los habi-
tantes de la Sierra Tarahumara.

La sola iniciativa de reformas constitucionales y la insercién de un apartado
sobre tales derechos, junto con la revisién de los demds articulos que les atafien,
marece toda consideracién y respeto, a la vez que el respaldo total de todos los
chihuahuenses, ya que constituye igualmente un ejemplo para los demis esta-
dos de la repiblica que cuentan entre sus habitantes con la riqueza y tradicién
de numerosas etnias como moradores originales de este pais.

Las modificaciones constitucionales al articulo 4° ya aprobadas son un
paso importante para México, pero su precision juridica y su aplicacién veraz
son atin més importantes para Chihuahua. Es el paso de concepciones nacio-
nales a realizaciones estatales. Es el inicio de una auténtica reivindicacién de

* El gobierno del estado de Chihuahua, a través de la LVII Legislatura del H. Congre-
so del Estado ha emprendido la reforma a la Constitucién que ha estado en vigor durante
~mds de 40 afios. Con la finalidad de recabar la opinién ptiblica a este respecto, convocé a una
serie de Foros de Andlisis en distintos lugares de la entidad, con los siguientes temas: 1. ;Refor-
ma constitucional o nueva Constitucién? 2. Reforma constitucional y pacto federal. 3. Reforma
constitucional y derechos humanos. 4. Democracia para la justicia y la libertad. 5. Refor-
ma constitucional y divisién de poderes: Poder legislativo. 6. Reforma constitucional y divi-
si6n de poderes: Poder judicial. 7. Reforma constitucional y municipio libre. 8. Referéndum,
plebiscito ¢ iniciativa popular. 9. El patrimonio piiblico y su proteccién. 10. Derecho a la vida.
Prohibicién de la pena de muerte.

Concluidos estos diez foros, el 27 de octubre de 1993 se tuvo una tltima reunién en la
que participé el licenciado Porfirio Muiioz Ledo, quien sefialé con brillantez sus puntos de
vista acerca de este proyecto e indicé las lagunas de que adolecia y las debilidades que habia
encontrado. Hubo otras cinco participaciones como sintesis de los puntos elaborados en los
foros. A mi se me pidié exponer algunos principios generales respecto a derechos étnicos y
culturales en la Sierra Tarahumara, tomando en cuenta que el gobierno de México ratificé
el 5 de noviembre de 1990 ¢l Convenio nim. 169 de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo “sobre pueblos indigenas y tribales”, que entrd en vigor un afio después de ratificado el
Convenio. Este es el texto de mi ponencia.
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los derechos étnicos y culturales en la Sierra Tarahumara para todos sus habi-
tantes. Es el reconocimiento oficial de la injusticia que todos hemos cometi-
do con las-etnias de México y es, también, la manifestacién de la voluntad
politica, firme y decidida, del H. Congreso del Estado y de sus coterréneos,
que reconocen la validez y vigencia de los derechos ancestrales indigenas.

* Quiero apuntar a este respecto que no se trata de otorgar a las etnias serra-
nas un conjunto de derechos que les son propios, sino de reconocérselos efecti-
vamente, por fin, tanto juridica como practicamente en el quehacer cotidiano.
El derecho no se cancede, se reconoce. El voto a la mujer hace 25 afios'nunca
tuvo que ser un otorgamiento, sino desde siempre un reconocimiento. Parale-
lamente, no se trata de decidir ahora que las etnias han alcanzado “mayoria de
edad” y que antes eran “menores” y tuteladas. Tal concepcién equivoca por con-
veniencia, fue una de las méscaras de la injusticia y de la explotacién. Después
de cinco siglos, en este afio de 1993 dedicado a los pueblos indigenas del mun-
do, el Congreso de Chihuahua, rectificando errores fatales, reconoce que las et-
nias siempre han tenido mayoria de edad, han sido y son miembros plenos de
la comunidad nacional, dignos de todo respeto en sus personas y en sus cultu-
ras. No se trata ahora de un planteamiento de conveniencia polmca, coyuntu-
ral, sino de una conviccién de justicia perenne.

Una segunda reflexién. El derecho étnico y cultural no se reconoce como
un derecho subordinado a las leyes o constitucién del estado o de la nacién,
teniéndolo de hecho como inferior, de menor categoria, o como una conce-
sidn graciosa sujeta al capricho del que manda. De ninguna manera. Se tra-
ta del reconocimiento cabal de un derecho propio, de igual categorfa e
importancia que el estatal o el nacional, pero coordinado al dmbito de la regién
y del pais. Por consiguiente, no implica una actitud proteccionista, ni tam-
poco una discriminacién juridica a minoremnes e inexpertos, con la que se
enmascararia un paternalismo de fondo.

* Se trata, como ya dije, de un auténtico derecho, con caracteristicas pro-
pias emanadas de sus culturas, de sus tradiciones y valores, asi como de las
concepciones juridicas que les son particulares en todos los &mbitos de la vida.
Como personas, como miembros de una familia e integrantes de una cultu-
ra, son a la vez parte de un conjunto de sociedades diferentes que configu-
ran la nacién, y viven y se désarrollan aportando la riqueza de su pluralidad.

~ Las modificaciones a los articulos 4° y 27° de la Constitucién de los Esta-
dos Unidos Mexicanos repercuten claramente en los derechos étnicos y cul-
turales de los habitantes de la Tarahumara: en sus sistemas educativos,
familiares, religiosos, econdémicos, juridicos y sociales, asf como en la posesién
de sus territorios ancestrales, que hay que salvaguardar. Las leyes regla-
mentarias a nivel .nacion'al-,_'co:r'r'espbndic'ntes a tales articulos, deben adecuarse '
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a nivel estatal y regional con sus respectivas reglamentaciones. Una ley nacio-
nal que no tenga en cuenta y respete identidades y regiones es letra muerta.
En otras palabras, toda ley debe basarse en el reconocimiento de las diversi-
dades culturales y ambientales. No son lo mismo los ejidos forestales, los
agricolas, los pecuarios, los desérticos o los mineros. Tienen requerimien-
tos especificos.

Una tercera consideracién. La modernizacién del pais no estriba en la
concepcién y prictica de un progreso uniforme, basado en un esquema y en
un sistema tecnoeconémico extranjero e impuesto por decreto a toda la
naci6n. Tal sistema tendr4 éxito para unos cuantos empresarios que se segui-
r4n enriqueciendo mds y mds, propiciando los #rusts, con mano de obra nece-
sitada y mal pagada y generando de hecho la multiplicacién de los pobres.

La modernizacién del pais exige el reconocimiento de los diversos ritmos
y concepciones de la economia y del progreso, en un paulatino proceso peda-
gbgico. México no es un pafs uniforme, como ya lo reconoce el articulo 4° mo-
dificado y ampliado; sin embargo se le estin imponiendo y exigiendo esquemas
de uniformidad productiva. No hay congruencia en los planteamientos teéri-
cos y en la prictica. jCémo puede la macroeconomia de un pais ser real y sa-
na si las microeconomias son desastrosas? No se justifica una politica econémica
que dafia y empobrece a la mayoria del pueblo con despidos de miles de tra-
bajadores, con salarios miserables, con el cierre de pequefias empresas y con la
jubilacién forzosa de enormes cantidades de obreros y profesionistas, porque
nadie los quiere recibir a los cuarenta afios de edad.

La diversidad de culturas conlleva la diversidad de identidades, y el con-
junto de tales culturas e identidades configuran la nacién que no puede tener
una sola identidad, ni una sola cultura. La congruencia y la légica exigen,
pues, una diversidad de conductas politicas y de reglamentaciones juridicas
que tomen en cuenta esta realidad en todos los 4mbitos de la vida. Este es el
paso gigantesco que estd dando para su estado el Congreso de Chihuahua.

27 de octubre de 1993
Luis Gonzilez Rodriguez





