VISUALIDAD

LA RADIO LOCAL EN AMERICA LATINA POLTICAS Y LEGISLACION!

Luis Ramiro Beltran Salmon

Hoy mas que nunca, en la era del avasallador neoliberalismo
globalizador, es indispensable enarbolar los estandartes de
lucha para instituir una normativa legal que —inscrita en el
ambito del respeto al derecho a la comunicacion para todos—
garantice que la voz del pueblo sea escuchada irrestricta,
amplia y sostenidamente. Y hallo muy l6gico y conveniente
que ese nuevo esfuerzo transformador comience por el formato
de comunicacion masiva mas propicio a la construccion de
una verdadera democracia: la radiodifusion libre de avidez
mercantil y ajena al &nimo propagandistico manipulatorio,
asi como envuelta en la educacion civica, por didlogo y
participacion, para contribuir a desarrollar una sociedad
prospera pero justa.

Creo que corresponde que recordemos que fue en Colombia y
en Bolivia donde surgieron hace ya un poco mas de medio siglo
los meritorios ejercicios precursores de dicha radiodifusion.
Lo hicieron con propdsito semejante, pero con enfoque,
estructura y procedimientos diferentes.

El ejercicio colombiano comenzod en 1947 en la aldea andina
de Sutatenza, cuando el parroco de ella montd una pequefia
emisora, primero con la intencion de ampliar e intensificar la
prédica religiosa entre los campesinos de su jurisdiccion. Les
dot6 para ello de radiorreceptores a bateria. Pero pronto se
dio cuenta de que era indispensable alfabetizar a esa gente
pobre y aislada y asi creo la estrategia de la Escuela Radiofonica,
que estaba conformada por pequefios grupos de agricultores
que se reunian periodicamente para oir programas de radio
especialmente producidos para ellos, y conversar seguidamente
sobre lo escuchado a fin de tomar decisiones para la actividad
colectiva, dirigida a buscar la superacion del subdesarrollo
que los sumia en la miseria. Mas tarde lo harian auxiliados
por voluntarios monitores de grupo, capacitados por la Iglesia
Catolica y apoyados por materiales didacticos escritos, graficos
y auditivos producidos especialmente para ellos. Tan exitoso
fue el experimento que dio lugar al establecimiento de Accion
Cultural Popular (ACPO), entidad eclesiastica que en diez
afios llegaria a convertirse en la mas importante de su tipo en
el mundo en desarrollo. Conto para ello con el apoyo
gubernamental y con asistencia financiera internacional. Y

! Discurso inaugural del Seminario Internacional “La radio local en América Latina:
politicas y legislacion”, realizado en La Paz, Bolivia, del 9 al 21 de noviembre de 2008.

eso le hizo posible montar a lo largo del pais una cadena de
potentes emisoras para sus “escuelas”, contar con institutos
de campo para la formacion de los “monitores”, publicar un
periddico rural y disponer de recursos para la produccion del
material didactico. Mas ain, aquello fue expandiendo su
influencia por la region al fundarse, con sede en Quito, la
Asociacion Latinoamericana de Escuelas Radiofonicas (ALER).
Admirables y utiles como resultaron éstas, fueron, sin
embargo, radios para el pueblo y en modesto grado por el
pueblo, pero no del pueblo.

El gjercicio boliviano empezd también en 1947 en la localidad
andina de Siglo XX, que era un asiento mayor de la gran
mineria del estafio monopolizada por los poderosos empresarios
Patifio, Hoschild y Aramayo. El Sindicato de Trabajadores
Mineros de esa localidad fundo6 entonces la Radio La Voz del
Minero. Lo hizo en forma autogestionaria y autofinanciada
por aportes que de sus magros salarios hicieron sus miembros.
Compraron con ello un equipo de emision usado, elemental
y de corto alcance. Pero asi rompieron el silencio al que
habian sido sometidos y lograron comunicarse mejor entre si
y con trabajadores de otros distritos. Sin experiencia en
produccion radiofonica, la forjaron en la practica mediante
la estrategia que llegaria a conocerse como la de “micr6fono
abierto”. Y es que no se limitaron a transmitir sus mensajes
desde su modesto local y desde los socavones de las minas en
que la silicosis acortaba sus vidas. Llevaron sus microfonos
a calles y parques, a mercados, escuelas e iglesias y a canchas
deportivas. Dieron, pues, a todos los ciudadanos la oportunidad
de expresarse libremente —en espafiol y en quechua— sobre
sus problemas, aspiraciones y logros, combinando noticias y
entrevistas con musica nacional, de tipo folclorico principalmente.
Tan amplia fue la acogida que los radialistas aficionados
llegaron a ser influyentes y prestigiosos agentes de convocatoria,
inclusive para grandes reuniones en descampado en las que
la comunidad dialogaba con el sindicato, al que vino en
cierto modo a fiscalizar a la vez que apoyar. Estimuladas
por la atmosfera de cambio social derivada de un importante
proceso de revolucion nacionalista iniciado en 1952, las
emisoras llegaron a ser algo mas de treinta en diez afios. Y
operaron ocasionalmente en red para defenderse del rechazo
y del acoso, a veces violento, que regimenes dictatoriales
desataron después contra ellos. Asi, unos veinte afios antes
de que surgieran en el &mbito académico regional teorias de
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comunicacion alternativa, los mineros de Bolivia habian
puesto ya en la escena publica la voz del pueblo en plan
contestatario a la explotacion y al sojuzgamiento impuestos
por la dominacién elitista y conservadora.

Entre mediados de 1955 y mediados de 1966 la Iglesia Catolica
de Bolivia establecio las primeras emisoras bilingiies dirigidas
al publico indigena campesino, siguiendo el modelo de las
“Escuelas Radiofonicas” de Colombia. En 1967 cred con
ellas la entidad coordinadora Escuelas Radiofonicas Bolivianas
(ERBOL). Al influjo de un movimiento académico
latinoamericano para democratizar la comunicacion, ella
evoluciono a partir de mediados de la década del 70 del modelo
colombiano hacia uno propio, con participacion protagdnica
del campesinado y comprometido con el cambio para forjar
una democracia con equidad, por lo que cambi6 su nombre a
Educacion Radiofonica Boliviana. Cred entonces la estrategia
de “reporteros populares”, mediante la capacitacion de jovenes
voluntarios como corresponsales en sus comunidades, que se
valian del teléfono, el cassete y el correo. Con 27 emisoras
propias y cinco centros de produccion, asi como en asocio con
45 emisoras afines en todo el pais, ERBOL es hoy la mayor
y mas vigorosa alianza de radiodifusion educativa popular en
Latinoamérica. Se vale ahora, también con buenos resultados,
de la estrategia de “periodistas de fuente abierta”, que son
emisores, mediadores y receptores de mensajes. Aunque sus
radios no son de propiedad del pueblo, son marcadamente
para el pueblo y operan con la amplia participacion del pueblo.

Las primeras radios comunitarias —o sea del pueblo, por el
pueblo y para el pueblo— surgieron paulatinamente en Bolivia
entre 1970 y 1990. Operan principalmente en los idiomas
nativos y se financian mayormente con la venta de productos
agropecuarios y artesanales. El numero de ellas comenz6 a
aumentar considerablemente a partir del 2000 y hoy existen
alrededor de un centenar, de las cuales cuarenta estan en el
departamento de La Paz. Y hay una asociacion nacional de
radios comunitarias y una agrupacion de radialistas nativos
en general, que egresaron como técnicos en radiodifusion
alternativa y algunos como licenciados en comunicacion, en
ambos casos por estudios realizados en la Universidad
Catolica Boliviana.

Recientemente se han agregado al espectro de la radiodifusion
boliviana dos formatos de corte estatal. Por una parte, el
Gobierno de Bolivia, con ayuda financiera del Gobierno de
Venezuela, ha instaurado una red de 29 “Radios de los Pueblos
Originarios” situadas en localidades del territorio rural que
considera pobremente comunicadas. Las ha encomendado a
ciudadanos residentes en ellas, a los que segiin anuncio
capacitaria para que, valiéndose de los idiomas nativos, las
manejen autbnomamente al servicio de sus coterraneos. Por
otra parte, la Federacion de Asociaciones Municipales (FAM)
ha establecido nexos de cooperacion con numerosas emisoras
locales de todo el pais, con el fin de mejorar la informacion
de los ciudadanos en las circunscripciones edilicias. En
cooperacion con Radio Atipiri de El Alto cred para ello la
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radio Onda Local como cabecera de lo que denomina “Red
Radiofonica Satelital Municipal”, por la que transmite
programas sobre la gestion municipal, sobre la autonomia
municipal y sobre la modernizacion. Y presta servicios de
capacitacion para la produccion al personal de las indicadas
emisoras en red.

Esta semblanza de la situacion de la radio en Bolivia puede
tenerse por representativa en algin grado de la de
Latinoamérica, en el sentido de que es la region del mundo
en desarrollo en que ese medio es paradigmaticamente
herramienta clave para la lucha por la democratizacion de la
comunicacion y de la sociedad. Pioneros, como evidentemente
han sido los latinoamericanos en la practica y en la teoria de la
comunicacion alternativa en general, son también adelantados
del uso de la radio al servicio del ideal de liberacion de la
dominacion interna y de la dependencia exterior. Ejemplo de
ello es la lucha que con denuedo encabeza la Asociacion
Mundial de Radios Comunitarias en América Latina y el
Caribe (AMARC-ALC) —de la que AMARC-BOLIVIA es
integrante—, para lograr el pleno respeto al derecho de
comunicacion que asiste a dichas emisoras. En no pocos de
los paises de la region, sean ellos gobernados por partidos de
derecha o de izquierda, la existencia de dichas radios
comunitarias es azarosa. Las autoridades gubernamentales no
permiten el funcionamiento mas que de unas pocas e instauran
disposiciones que niegan la operacion legal a millares de ellas.
Mas aun, de norte a sur de Latinoamérica, los gobiernos
inhiben y reprimen a dichas radios considerandolas “piratas”
y monopolizan a su conveniencia la concesion de licencias
para operar. En algunos paises se dan inclusive casos de
violencia criminal contra quienes operan emisoras comunitarias.
Clausuras intempestivas, decomiso de equipos y documentacion,
destruccion de instalaciones y hasta agresiones a locutores y
reporteros ocurren en paises como México, Guatemala, Pera
y Brasil, por mencionar solo algunos de los mas notorios.

En cambio, en tres paises se han registrado recientemente
importantes avances para remediar la situacion. El principal
de ellos es ahora Uruguay, en el que la legislacion sobre
radiodifusion, en contraste con Chile y Argentina, ha cobrado
clara mejoria. Le sigue Colombia, en la que, a pesar de que a
veces se dan todavia algunos hechos negativos, las disposiciones
legales también muestran importantes progresos. Y en Bolivia,
la filial de la AMARC consigui6 en mayo de 2004, al cabo
de una prolongada y dificil gestion, un decreto gubernamental
por el que, por primera vez en la historia del pais, la radiodifusion
comunitaria ganod plena aprobacion y se dispuso su
reglamentacion.

AMARC-ALC da noticia de hechos, negativos y positivos,
acaecidos en la region, por medio de los comunicados de
prensa de su Programa de Legislaciones y Derecho a la
Comunicacion, que realiza estudios al respecto. En efecto,
hizo a lo largo de dos afios una investigacion comparativa de
los marcos regulatorios sobre radiodifusion de 26 paises de
los cinco continentes. Logro identificar asi las mejores
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practicas en legislacion y politicas publicas, para reconocer
y promover a la radio y a la television comunitarias. Y,
basandose en la valiosa informacion asi obtenida, la AMARC
emitio publicamente en mayo del presente afio una Declaracion
de Principios para Marcos Regulatorios sobre Radio y Television
Comunitarias. Espera la agrupacion que este documento sea
un insumo fundamental para que se dé cumplimiento a la
Declaracion sobre Diversidad en la Radiodifusion, formulada

en diciembre de 2007 por el Relator Especial de Naciones
Unidas sobre Libertad de Opinion y de Expresion y por el
Relator para la Libertad de Expresion de la Organizacion de
Estados Americanos. Ellos plantearon en dicho documento que
la radiodifusion comunitaria sea expresamente reconocida
por las leyes como una forma diferenciada de medios de
comunicacion, que se beneficie de procedimientos equitativos
y sencillos para la obtencion de licencias y que tenga acceso
a la publicidad y no sea objeto de obstaculos técnicos. Y,
por otra parte, AMARC-ALC esta ahora cercana a terminar
un estudio en ocho paises de la region —Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Ecuador, México, Venezuela y Uruguay—
sobre marcos de acceso a radiofrecuencias.

Hallo encomiables emprendimientos normativos como estos
porque soy un viejo y obstinado creyente en la necesidad de
politicas para la comunicacion democratica. A lo largo del
primer tercio de la década de 1970 me toco en suerte, a pedido
de la UNESCO, dar inicio a la reflexion sobre Politicas
Nacionales de Comunicacion. A fines de 1973 escribi en
Paris el documento basico sobre ellas para un seminario de
expertos sobre la materia, que dicho organismo habia resuelto
hacer en 1974 en Bogota. Acogido por ellos, sirviéo como
plataforma para que trazaran lineamientos propositivos que
debian conformar la agenda para una conferencia de Ministros
de Informacion de Latinoamérica, que la UNESCO habia
previsto para el afio siguiente. Pero apenas el informe de
aquel encuentro en Colombia fue puesto en circulacion, las
asociaciones continentales de propietarios y directores de
medios lo rechazaron, por considerarlo atentatorio contra la
libertad de prensa y montaron una acida campafia dirigida a
impedir la realizacion de dicha conferencia intergubernamental.
Sin embargo, la UNESCO logro llevarla a cabo en 1976 en
San José de Costa Rica. Haciendo suyas las ideas de Bogota,
los ministros emitieron una declaracion y un conjunto de
recomendaciones para que los paises latinoamericanos
formularan y aplicaran aquellas politicas. Y vino entonces
la aspera presion de aquellas organizaciones para que esto no
pudiera ocurrir. Incapaz de renunciar a la utopia innovadora,
continué abogando tenazmente por aquellas politicas en cuanto
pude. Pero el abrumador advenimiento del neoliberalismo,
la globalizacion y su sociedad de la informacion, hicieron
aun menos alcanzable la reposicion del suefio justiciero.
Hubo que guardarlo, pues, en el corazoén. Y ahora que veo
aqui —con emocion y afecto— esta promisoria insurgencia
de la punta de lanza de una nueva vanguardia intelectual
transformadora, late en ese intimo recinto el regocijo y brilla
en el horizonte una esperanza. &
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