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oy en dia, los restos arqueoldgicos de la antigua ciudad de

Teotihuacan que todavia no han sido explorados, desapa-

recen a gran velocidad ante el dinamico crecimiento de
las comunidades que rodean el area central de monumentos. El
esfuerzo de proteccion actual esta siendo tragicamente rebasado,
lo que ocasiona una pérdida irreversible de un patrimonio de gran
valor no solo para México, sino para la humanidad.

En este articulo se presentan algunas ideas que permiten
poner en marcha un Plan Integral de Proteccion y Desarrollo
para el Valle de Teotihuacan con tres objetivos fundamentales.
El Plan propone la creacion de una red de Reservas Arqueolo-
gico-Ambientales resguardadas por una figura juridica donde se
establezca una amplia colaboracién entre los sectores publico,
privado, instituciones académicas y la comunidad.

Las carencias del sistema de proteccion vigente para la zona
arqueologica

La conservacion de los restos arqueologicos de la antigua metro-
poli teotihuacana en el Valle que lleva el mismo nombre, esta suje-
ta al Decreto Presidencial de 1988 (ser 1988), por el cual se decla-
ra Zona de Monumentos Arqueologicos el area conocida como
Teotihuacan (za1)! y a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueclogicos, Artisticos e Historicos junto con su Reglamento
correspandiente (INaH 1995). Circunstancias de diversa indole, han
ocasionado que el crecimiento de la mancha urbana conformada
por los asentamientos humanos dentro de la za1, durante las ulti-
mas dos decadas, rebase la extension que el Decreto de 1988 deli-
mitd para su desarrollo. Como veremos a continuacion, esta con-
dicion se ha vuelto apremiante para garantizar la conservacion de
gran parte de la extension original de la antigua metrdpoli.

La delimitacion de la zat estd conformada por tres areas:
Area Central de Monumentos Arqueoldgicos ACmA
Area Ampliada de Monumentos AAM
Area de Proteccion General APG

La superficie de la antiqua ciudad que esta totalmente prote-
gida es la incluida en el acMa, bajo la administracion directa del
INAH (Articulo 5> del Decreto de 1988). El apg, tal y como se ha
desarrollado hasta la fecha, representa la pérdida total del patri-
monio que existia en el subsuelo todavia hasta finales de la déca-
da de los afios sesenta y por ultimo, el aam representa actualmente,
la extension donde todavia se podria conservar dicho patrimonio.

El Aam abarca la extension de la antigua ciudad que durante
la década de los afios ochenta estaba constituida por terrenos de
propiedad ejidal, donde el Articulo Veintisiete Constitucional
permitia un cierto grado de garantia para evitar su urbanizacion.
Sin embargo, las modificaciones a dicho articulo a finales de la
decada de los afios noventa permiten una cierta alienacion de
estas tierras. De esta manera, hoy en dia, el AAM se encuentra en
una situacion muy similar a la que provoco, en la ultima década,
la expansion urbana en el ApG. Asi pues, a pesar que la Ley Fede-
ral y el Decreto prohiben todo tipo de construccion en el AcmA y
el amm (salvo la que esté autorizada por el INAH) su expansion ha
sido imposible de controlar. No solo la urbanizacion del ArG se ha
intensificado, sino que también ha invadido dramaticamente los
limites de las otras dos areas (Vit n.d.).

El diagrama que se presenta a continuacion muestra el esta-
do actual de los restos arqueoldgicos de la antigua ciudad, bajo
las delimitaciones de la zAT.

Como se observa, hoy en dia, el 37 % de |a extension de la
antigua ciudad se ha perdido bajo los cimientos de nuevas cons-
trucciones. La expansion sobre este 379% se Ilevd a cabo con
mucha mayor velocidad en la década de los noventa que las
anteriores. Actualmente, parece que se habra de acelerar atn
mas. En este momento tan sdlo se cuenta con un 10% de la
extension original de la antigua ciudad bajo el cuidado del
Gobierno Federal y el InaH, afortunadamente esta extension
representa el nucleo civico-ceremonial de la ciudad.

En la za1, el Acma fue adquirida en tiempos del presidente
Adolfo Lopez Mateos, que para el Decreto de 1988 ya habia
sido delimitada y protegida. La enorme dimension de la anti-
gua metropoli hizo imposible la adquisicion de una mayor
superficie. Asi mismo, en aquellos tiempos la vision del resto
del patrimonio que esta fuera del Acma, no era tan clara, como
lo es hoy en dia. Investigaciones recientes revelan una condi-
cion Unica en el caso de Teotihuacan, relativa a la composicion
multiétnica de la sociedad que la habitd por mas de medio
milenio y al alto grado de especializacion y estratificacion
socio-economica y politica con el que contaban. De mayor
interés aun, es el hecho de que esta sociedad, cercana a los
120,000 habitantes a lo largo del periodo mencionado, revela
una forma de organizacién muy particular, que los investiga-
dores han definido como una serie de grupos corporativos que
habitaron los conjuntos residenciales que conformaban el teji-
do urbano de la antigua Teotihuacan. La evidencia arqueologi-
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ca que puede arrojar mas luz sobre la sociedad teotihuacan:
encuentra dispersa bajo el subsuelo del 50 % restante,
superficie de la ciudad que to rbanizado.

En resumen, de los 24. H? km’ que mmprench a |d ciudad Anti-
gua, 2.44 k a se han perdi-
do (37 los cuales es LII(]t'I‘l[t pr::ttqtr
alguna man ) en realidad, jcuanto de est
realmente podtmrm prrJtn ger? y sobre todo jcomo?

La necesidad de proteger mas suelo: la Reserva Arqueolo-
gico-Ambiental y los Organismos Auxiliares La mejor garantia
para asegurar la conservacion del patrimonio es que la tierra
donde propiedad publica, sin embargo, ni el

localiza s
gobierno Federal, Estatal y Municipal parecen tener la capacidad

p: egurar una proteccion total mediante la
adquisicion y
Los investigadores

antenimiento de mas suelo arqueologico.
han identifi
to en Teotihuacan, por barrios y distrito
actividades e
s. La propuesta que aqL

do un patron de asentamien-
onde se mngrnq’tban los
grupos corporativos

. onomicas, rangos
funciones politicas afi

prmr la meLuu':n del rnay:n porce

entre un tercio y la mitad del 5
Es importante
) del V.

los diversos secto

el suelo esté distribuido mtratequam( nte

en el entor una muestra balanceada de




gua Teotihuacan. Por ello, mediante un analisis de las tendencias
generales de investigacidn, las extensiones de los barrios y dis-
tritos, asi como las condiciones en que se encuentra actualmen-
te el uso de suelo, se ha preparado un plano donde se delimitan
los terrenos de proteccion prioritaria.

Para poder proteger estos terrenos se propone dividirlos en
una serie de Reservas Arqueoldgicas-Ambientales. La adquisicion
de estas reservas puede ser mediante un esquema de colabora-
cion entre el Gobierno Federal (6F) y el Sector Privado (sp) con
diversos grupos de apoyo, que se denominaran Organismos
Auxiliares funcionando como mediadores para la conservacion,
proteccion, investigacion, difusion y presentacion de la eviden-
cia que contiene cada reserva.

De esta manera, el sector privado adquiere la tierra, la dona
al gobierno y pueblo de México, para que sean sus legitimos
depositarios, pero a cambio le otorgan al Organismo Auxiliar
los derechos exclusivos para el manejo de la Reserva Arqueolo-
gica Ambiental, por periodos de tiempo renovables, bajo la
regulacion y supervision del INAH.

Para que la inversion sea atractiva para el sector privado,
el GF podria ofrecer una licencia de usufructo exclusivo duran-
te una serie de periodos renovables, bajo una reglamentacion
y supervision del propio GF -a través del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH)- que asegure se mantengan los
intereses colectivos y sociales en el manejo del patrimonio
nacional.
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El gobierno puede inducir un uso eficiente de los
recursos que son considerados como "bienes privados”
también, mediante el reconocimiento de novedosas
formas de derechos de propiedad sobre ellos. La ley
comun y estatutaria anglo-americana han logrado esto
a lo largo de varios siglos, mediante la incorporacién de
los diversos elementos que hoy en dia conforman el
cumulo de titulos de propiedad para la tierra. Por ejem-
plo, una misma porcion de territorio, puede ser propie-
dad de A, arrendada a B, hipotecada a C y sujeta a un
acceso privilegiado a D; de igual manera, como otra
alternativa, podrian existir ciertas restricciones en el
uso del territorio por parte del propietario A favor de
D, el titular de un derecho de servidumbre sobre la pro-
piedad de A (Costonis, 1997:81-2).

Para esta propuesta se consideran y utilizan articulos de la
Ley Federal y su Reglamento donde se prefigura la conformacion
de un organismo auxiliar para apoyar a las autoridades corres-
pondientes en las tareas que hemos mencionado. La Ley permi-
te la participacion de asociaciones civiles, juntas vecinales o
uniones de campesinos para conformar a estos organismos. La
propuesta busca establecer un vinculo especial para cada Reser-
va con un organismo auxiliar que asegure su proteccion. A tra-
vés del organismo se establecerdn lazos directos con el sector
privado para fomentar el apoyo de recursos necesarios que le
permitan auto sustentarse.

Asi mismo, es necesaria la participacion directa de la comu-
nidad que convive en el entorno del Valle de Teotihuacan, ya
que no solo se ha vuelto dependiente de los recursos economi-
cos que atrae el Turismo Cultural que visita la zona arqueolo-
gica, sino que su necesidad de progreso y desarrollo econémi-
co la llevan a actuar de forma independiente, tornandose en
un factor de deterioro del ambiente histérico y patrimonial del
valle. Para evitar que este fenomeno contintie desarrollandose
sin control, debemos incluir dichas necesidades como parte de

los importantes factores de desarrollo para el Valle. Creemos
que el turismo cultural atraido a Teotihuacan, debe ser apro-
vechado y controlado para convertirse en motor de desarrollo
e impulso para el Valle.

Funcion y Objetivos del Instituto PRODEVATE
Sin duda, la planeacion de esta particular estrategia de desarrollo,
asi como la organizacion de la alianza entre el sector privado v los
organismos auxiliares a través de las Reservas (por cierto, un
esquema de organizacion territorial similar al que los investigado-
res han identificado entre el conjunto residencial y el grupo cor-
porativo), requieren de una serie de estudios, programas y estrate-
gias de planeacion especificas que ahora mismo no hay posibilidad
de llevar a cabo ya que no existe ninguna institucion u organismo
publico o privado que promocione este tipo de actividades.

Para ello se propone la conformacion de un Instituto para la
Proteccion y Desarrollo del Valle de Teotihuacan (PRODEVATE). El
Instituto contaria con tres objetivos fundamentales:

* Proteccion, investigacion y difusion del patrimonio
arqueologico

® Promocion del desarrollo econdmico a través del
turismo cultural

* Mejoramiento de las condiciones fisico ambientales en
el valle.

Se considera que la participacion directa de la propia Facul-
tad de Arquitectura de la UNAM con la Escuela de Arquitectura de
la Universidad de Texas en Austin (ecuu) y la escuela de Arqui-
tectura de la Universidad de Veracruz, Villa Rica. es el elemento
medular para consolidar esta propuesta. El Instituto PRODEVATE
funcionaria en tres niveles:

1.- Como facilitador de la organizacion y planeacion de la
Red de Reservas y los Organismos Auxiliares, donde se establez-
can los acuerdos sobre la via mas apropiada para el desarrollo
del Valle, junto con los representantes de los diversos grupos



involucrados y las autoridades municipales, estatales y federales.
Si se reparte toda la superficie del Valle en una serie de exten-
siones delimitadas por los estudios arqueoldgicos de los diversos
barrios de la ciudad vy se cruza esta informacion con respecto a
la vocacion de desarrollo con las que cuenta la poblacion y gru-
pos socio-economicos aledafos, se facilitara la conformacion de
una célula minima para la proteccion y desarrollo del valle:
Organismo-Reserva.

2.- Como coordinador de las actividades academicas que se
pueden desarrollar. El Valle, con su entorno geografico definido,
cargado de valor historico y enfrentado a problematicas muy
diversas y actuales constituye una suerte de “Laboratorio Aca-
démico” donde se pueden llevar a cabo proyectos de investiga-
cion y disefio de toda indole. Por ejemplo; proyecto de:

e |nfraestructura: carreteras, ferrocarril, saneamiento, etc.

¢ Medio Ambientales: paisaje, regeneracion de flora, de agua,
entre otros.

¢ Urbanos: control de crecimiento de los municipios, de con
solidacion de los centros historicos,

® Arquitectonicos: en los municipios o en la zona arqueologica.
Museos, hoteles, centro de acogida de visitantes.

® Disefio Grafico: sefializacion, museologia

® [nvestigacion Social: métodos de planificacion participati
vos, el papel de los municipios

¢ Conservacion y Restauracion de edificios novohispanos y
precolombinos, proyectos ligados al desarrollo de las reser
vas arqueologicas

® |nvestigacion Historica, Antropolégica y Arqueologica
dentro de las facultades de Arquitectura o en otras facul
tades de la Universidad.

Hoy en dia, las condiciones en que se encuentra el Valle de
Teotihuacan, con los conflictos de comunidades cuyo desarrollo
empieza a tomar un proceso dinamico sin ningun tipo de planea-
cion y la necesidad del acrecentamiento del patrimonio arqueolo-

gico, donde ambos necesitan extenderse sobre la misma superfi-
cie, que cada vez se vuelve mas escasa, representan un verdadero
reto de planeacion y organizacion para lograr un crecimiento
integral y armonico. Esta situacion puede ser aprovechada por las
diversas instituciones académicas como un interesante laborato-
rio para explorar muchos de los fendmenos presentes en el desa-
rrollo urbano contemporaneo. La posibilidad de explorar alterna-
tivas y propuestas para solucionar estos conflictos tiene un gran
atractivo académico. Con este articulo sebusca extender una invi-
tacion tanto a alumnos como a profesores de cualquier universi-
dad de la Republica a considerar Teotihuacan como tema de
investigacion y a compartir el resultado de los trabajos.

3.- Como Centro de Documentacion y Asesoria. El Institu-
to PRODEVATE no solo ofrecera la informacion con la que ya se
cuenta para facilitar estos trabajos de experimentacion, sino
que ira recopilando sus resultados en un Centro de Documen-
tacion que permanecera abierto para los trabajos subsecuentes.
La recopilacion, archivo y difusion de todos los proyectos aca-
démicos que se realicen en Teotihuacan, tienen el objetivo de
facilitar su uso a otras instituciones académicas, asi como a las
autoridades que puedan beneficiarse del trabajo.

Proyectos en el ambito académico que sean estratégicamente
elegidos para cubrir diversos aspectos de lo que llegaria a ser
el Plan Integral de Desarrollo y Proteccion del Valle

Desde la independencia que otorga el ambito académico, este
organismo serviria como intermediario entre los diversos intere-
ses del valle. La idea seria identificar necesidades y urgencias
para promover proyectos académicos que tuvieran capacidad de
implementarse en mayor o menor medida, o por lo menos hacer
accesible a las autoridades pertinentes el resultado de las inves-
tigaciones para facilitar la toma de decisiones.

Esta fuente de informacion con propuestas y alternativas
para el desarrollo se iran acumulando en el Instituto, seran pre-
sentadas a las autoridades y los multiples grupos que conforman
a la gran comunidad que convive en la zar. Con esto se busca
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ofrecer una asesoria directa para facilitar la proteccion y el
desarrollo del Valle e ir conformando por consenso general, un
Plan Integral para la Proteccion y el Desarrollo del Valle de

Notas:
1 Las siglas 741 para nombrar a la Zona de Monumentos Arqueoldgicos de Teotihuacan, son
parte de la nomenclatura oficial por parte del Instituto Nacional de Antropologia e Histo-

ria, utilizadas en el sisterna de Zonas Argqueologicas para todo el pais.
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