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RESUMEN: El trabajo sefiala como la inclusidn de las economias latinoa-
mericanas en el contexto global de estabilizacidn financiera ha tenido un
efecto negativo, ya que estas economias no tienen condiciones internas
para mantener los equilibrios macroecondémicos y la estabilidad cam-
biaria. La politica de estimulos a la entrada de capitales esta en funcion
de los activos atractivos que las economias ofrezcan. Al depender de la
entrada de capitales, tales economias pasan a estar sujetas al comporta-
miento de la tasa de interés en Estados Unidos, como a los movimientos
de los mercados financieros y de divisas internacionales.
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1. LA GLOBALIZACION HA LLEVADO A LAS ECONOMIAS A DEPENDER DEL
COMPORTAMIENTO DE LAS VARIABLES EXTERNAS

a liberalizacion econémica y las politicas macroecondmicas de esta-
bilidad predominantes han atentado sobre las condiciones endogenas de
crecimiento. La apertura comercial, la disciplina fiscal y la apreciaciéon
de las monedas que se dio por muchos afios (en México desde 1997 hasta
2014) han debilitado la esfera productiva, han aumentado los rezagos
productivos, han llevado a que las importaciones crezcan mas que las
exportaciones y se incrementen las presiones sobre el sector externo.
Las economias latinoamericanas han pasado a depender de la entrada de
capitales, como de las exportaciones para financiar los desequilibrios pro-
ductivos y macroecondémicos que tales politicas generan. Tales economias
se colocan en un contexto de alta fragilidad y vulnerabilidad. Estan
sujetas a la evolucion de sus principales socios comerciales, al precio
internacional de los productos que exportan, asi como de la propia dina-
mica de las exportaciones, a la evolucion de los mercados de capitales y de
divisas, a la politica monetaria de EUA, a la entrada de capitales y a la dis-
ponibilidad de endeudamiento externo, entre otros elementos.

La estabilidad cambiaria que exige el contexto de liberalizacién fi-
nanciera, se consigui6 a costa del predominio de politicas monetarias y
fiscales restrictivas y de promover la entrada de capitales, lo que llevd
a frenar la actividad economica y acelerar el proceso de privatizacion y
extranjerizacion de tales economias.

La politica macroeconémica de estabilidad ha distorsionado la asigna-
cién de recursos a favor del sector financiero, en detrimento de lo produc-
tivo, del empleo y el crecimiento econdémico. Se impulsa la financiarizacion
de las economias, lo que ha ido acompanado de la mayor centralizacién
del capital y la mayor subordinacion de los gobiernos al gran capital na-
cional e internacional, por lo que menos viabilidad tienen para impulsar
el crecimiento y atender las demandas nacionales. Nos dice Streeck que,
“el bajo crecimiento no excluye las altas ganancias en el sector financiero”
(2014: 62).

Se configuran contextos de bajo crecimiento, desempleo y subempleo.
y creciente desigualdad del ingreso, lo que va acompanado de las reformas
estructurales que reducen el tamafo del Estado en las economias y au-
mentan la privatizacion y la extranjerizacion de éstas.
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Si la paridad cambiaria se mantuvo apreciada por muchos afos y se
bajo la inflacion a costa de abaratar los productos importados, fue tanto
por la entrada de capitales, como porque los precios internacionales de
los productos de exportacion estaban altos, crecian las exportaciones y
porque habia entrada de capitales, sea por el diferencial de tasas de inte-
rés, como por la extranjerizacion de las economias y por la deuda externa
las economias cayeron en una dependencia y vulnerabilidad creciente en
torno al comportamiento de dichos flujos de capital. La entrada de capi-
tales ha hecho posible nuestra inserciéon en el proceso de globalizacidn,
como los equilibrios macroecondmicos y la estabilidad cambiaria, ya que
las economias latinoamericanas no tienen condiciones internas para ello.
La politica de estimulos a la entrada de capitales estd en funcion de los
activos atractivos que las economias ofrezcan. Al depender de la entrada
de capitales, tales economias pasan a estar sujetas al comportamiento de
la tasa de interés en EUA y a los movimientos de los mercados financieros
y de divisas internacionales.

2.- LOS PAISES COLOCAN COMO PRIORIDAD EL CRECIMIENTO HACIA AFUERA Y
LAS REFORMAS ESTRUCTURALES PARA ATRAER CAPITALES

Las economias han apostado tanto al crecimiento hacia fuera, como a las
exportaciones petroleras y de materias primas, asi como a las reformas es-
tructurales orientadas a promover entrada de capitales.

Entre las reformas estructurales se encuentran la autonomia al banco
central; los tratados de libre comercio de mercancias y capitales; la aus-
teridad fiscal; la apertura de los sectores estratégicos al sector privado; la
reforma laboral que ha disminuido las prestaciones laborales; la reforma
financiera, que da mayores concesiones al sector financiero, entre otras
reformas. A pesar de que las inversiones estratégicas (infraestructura,
ferrocarriles, electricidad, energia, agua, etcétera) son rentables y los go-
biernos pueden impulsarlas con gasto publico deficitario, se dejan al sec-
tor privado. Las politicas monetaria y fiscal predominantes han reducido
el poder de intervencion, de regulacion y participacion del Estado en las
economias, y nos han llevado a depender tanto de la toma de decisiones de
las empresas transnacionales, como del gran capital nacional.

Se impulsan reformas estructurales para, a través de la mayor privati-
zacion y extranjerizacion de los sectores estratégicos, asi como de las aso-
ciaciones publico-privado, atraer capitales y frenar la salida de éstos para
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incrementar la inversidn privada, incrementar la productividad y la ca-
pacidad productiva. Sin embargo, esto ultimo no acontece. La cupula
empresarial incrementa su participacion en las economias, sin aumentar
la capacidad productiva. Es decir, invierte donde los gobiernos dejan de
invertir.

Las reformas estructurales han estado dirigidas mas a apuntalar al
sector exportador, en la que destaca la gran cantidad de tratados de libre
comercio, la reforma laboral y la reforma petrolera y han desatendido las
condiciones internas de crecimiento, por lo que cualquier situaciéon ad-
versa en el sector externo, coloca a las economias en un contexto de alta
fragilidad.

La reforma laboral, encaminada a bajar costo de la mano de obra y
mejorar la competitividad, para seguir impulsando la estrategia de cre-
cimiento hacia fuera, termina contrayendo la demanda para el mercado
interno y la dinamica econémica, debido a que el crecimiento de expor-
taciones no contrarresta la caida del mercado interno y menos en un
contexto donde se esta desacelerando el comercio mundial.

A pesar de que los gobiernos y los organismos financieros internacio-
nales colocan a las reformas estructurales como la panacea para encarar el
shock externo y configurar condiciones de crecimiento, ello no ha aconte-
cido, ni sera la solucidn a nuestros problemas. La liberalizacion econémica,
la autonomia del banco central, la reforma financiera, del mercado laboral
y demas reformas, no han incrementado la capacidad productiva nacio-
nal, ni el empleo, ni la productividad, ni han favorecido las condiciones
endogenas de acumulacién, ni han reducido las presiones sobre el sector
externo, ni disminuido la vulnerabilidad de la economia frente a los em-
bates externos.

Las politicas y reformas predominantes han configurado un contexto
de bajo crecimiento. Solo han significado cambios patrimoniales que han
acentuado la centralizaciéon de los activos, reducido el tamano e injeren-
cia del Estado en la economia y su capacidad de atender las demandas
nacionales. Se han debilitado, a su vez, a los sindicatos frente al capital,
traduciéndose ello en incremento de la participacion del gran capital en
la economia y reduccién de la participaciéon de las remuneraciones en el
ingreso nacional, como las prestaciones laborales, lo que ha recrudecido
la desigualdad del ingreso.

La economia sigue dependiendo de la entrada de capitales y el pro-
blema es que los activos publicos susceptibles de vender no son infinitos.
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Practicamente se han agotado. Cuando una economia deja de ofrecer
activos atractivos donde invertir, o adquirir y deja de tener condiciones
de reembolso a las obligaciones contraidas, el capital deja de fluir a la
economia y sale de ésta, lo que compromete la estabilidad cambiaria y su
propia insercién en el proceso de globalizacion.

3.- LAS ECONOMIAS LATINOAMERICANAS NO IMPULSARON LAS CONDICIONES
INTERNAS DE CRECIMIENTO Y SE CONFIARON DE LOS ALTOS PRECIOS INTERNA-
CIONALES DE SUS MATERIAS PRIMAS Y DE LA ENTRADA DE CAPITALES

Las economias se vieron beneficiadas cuando las variables externas
actuaron en forma positiva. Tanto el ingreso derivado de los altos pre-
cios internacionales de sus productos de exportacion, asi como el que
ingresé a través de la inversion extranjera directa, como la inversion
de cartera (incentivada por la baja tasa de interés establecida por la
Reserva Federal de EuA y la alta tasa de interés interna), contribuyeron a
financiar el déficit de cuenta corriente de balanza de pagos y a incremen-
tar las reservas internacionales y mantener apreciada la moneda nacional.

El sector manufacturero ha sido desplazado por importaciones, lo que
ocasion6 rompimiento de cadenas productivas, desindustrializacion, au-
mento del déficit de comercio exterior y de la deuda, y bajo crecimiento
econémico y de empleo. Por consecuencia, la mayor entrada de recur-
sos provenientes del exterior, si bien viabilizd la apertura comercial y
financiera y la estabilidad cambiaria y la baja inflacién, no impulsé la
esfera productiva, ni el crecimiento de la productividad, ni la sustitucion
de importaciones para generar condiciones endogenas de acumulacién y
crecimiento para reducir el déficit de comercio exterior y la dependencia
de la economia de las variables externas.

Al no haber condiciones enddgenas de crecimiento, se pasa a depen-
der de los factores externos (exportaciones, entrada de capitales y deuda
externa) y se cae en altos niveles de endeudamiento interno y externo, lo
cual coloca a las economias en un contexto de alta vulnerabilidad externa.

4.- LAS VARIABLES EXTERNAS DEJARON DE ACTUAR EN FORMA POSITIVA
Han caido los precios internacionales del petrdleo, de las materias pri-

mas, asi como el volumen de las exportaciones y la entrada de capitales,
lo que ha originado desequilibrios en los fundamentos macroeconémicos
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(finanzas publicas y sector externo), y presiones sobre el tipo de cambio,
evidenciando que los equilibrios macroeconémicos y la estabilidad cam-
biaria se sustentaban gracias al comportamiento positivo de las variables
externas, las cuales no generaron las condiciones endégenas de acumula-
cién, capaces de sortear los embates externos.

Tabla 1. Precio Internacional de la Mezcla
Mexicana de Petroleo

(ddlares por barril)
Julio 2014 94.64
Julio 2015 46.55
Enero 2016 23.89
Mayo 2016 37.38

Fuente: Secretaria de Economia

En 2014 se fren¢ la inyeccién de liquidez a los mercados financieros
por parte de la Reserva Federal y se anunci6 que aumentaria la tasa de
interés de referencia en 2015, por lo que se frenaron los flujos de capital
hacia los paises de América Latina y se redujo el superavit de la cuenta
financiera de balanza de pagos y el crecimiento de las reservas internacio-
nales, ya que se estan revirtiendo los flujos de capital hacia Eua, presio-
nando ello en contra de los mercados de capitales, como en las reservas
internacionales y en el tipo de cambio.

Cuando las variables externas actuaron en forma positiva, no hubo
preocupacion de encarar desequilibrios productivos, ni de cambiar la es-
trategia de crecimiento, por lo que las economias siguieron dependiendo
del buen desempeno de las variables externas, por lo que al no actuar éstas
positivamente, se frena la actividad econémica.

La fragilidad de las economias no es resultado del shock externo, sino
éste pasa a sacar a flote la debilidad de las economias nacionales que han
dependido del comportamiento de las variables externas, por lo que al
actuar éstas en forma negativa, se manifiestan los desequilibrios produc-
tivos y macroecondémicos de las economias, los cuales frenan la actividad
economica y devalian las monedas.

No tienen condiciones productivas internas ni manejo de la politica
economica para contrarrestar los shock externos derivados de la caida de
los precios internacionales de las materias primas, de las exportaciones y
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la menor entrada de capitales, ni para mantener la estabilidad del tipo de
cambio, ni crecimiento de las economias.

5.- LAS ECONOMIAS EMERGENTES ENFRENTAN PROBLEMAS AL DESACELERAR-
SE LA ECONOMIA MUNDIAL

La disminucién de liquidez internacional derivada de la restriccién de la
politica monetaria de EUA, junto a la desaceleracion econdmica de China
y otras grandes economias, han disminuido el precio internacional del
petrdleo y de las materias primas. Ello afecta a las economias emergentes
exportadoras de estos productos. Tales economias se ven afectadas tam-
bién por la reversion de los flujos de capitales hacia EuA por el cambio de
la politica monetaria de EUA, lo que desequilibra su sector externo y sus
finanzas publicas y desestabiliza los mercados financieros y de divisas y
disminuye las reservas internacionales, dependiendo de la importancia
que los productos exportados tienen en las finanzas publicas y en el sector
externo. Tal situacion tiende a comprometer el pago del servicio de la
deuda externa e interna.

Asimismo, la interrelaciéon de los mercados de capitales lleva a la ge-
neralizacién y esparcimiento de las vulnerabilidades y fragilidades que
se presentan en los principales mercados. La incertidumbre y problemas
manifiestos en una gran economia, rapidamente irradia en el resto de
los mercados, tanto de capitales, como de divisas.

Las economias emergentes exportadoras de materias primas y de petrdleo,
ven incrementadas las presiones sobre sus variables macroeconémicas, las
cuales se ven magnificadas por la vulnerabilidad de los mercados financieros,
que las lleva a caer en mayor deuda y en insolvencia, obligandolas a instrumen-
tar severas politicas de reduccion del gasto publico, de inversion y consumo
para generar ahorro forzoso para cubrir tales obligaciones financieras.

6.- LA DEVALUACION DE LAS MONEDAS Y SUS REPERCUSIONES

La caida internacional del precio del petrdleo y de las materias primas ha des-
equilibrado tanto a las finanzas publicas, como al sector externo de las econo-
mias latinoamericanas dada su dependencia al comportamiento de dichos pre-
cios. Ello ha incrementado la incertidumbre de tales economias y propiciado
salida de capitales, disminucién de las reservas internacionales, devaluacion
de sus monedas (Grafica 1) y vulnerabilidad en las bolsas de valores.
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Grafica 1. Brasil, México y Argentina: Tipo de cambio con respecto al délar
estadounidense, 2008-2015
(Trimestral)
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Fuente: Quandl. 2016

La devaluacion y la salida de capitales no se frenaran con contraccién
del gasto publico, ni con el aumento de la tasa de interés que realizan los
bancos centrales de las economias latinoamericanas. Mientras siga la baja
internacional del precio del petréleo y de las materias primas, asi como
la caida de exportaciones y la menor entrada de capitales, seguiran los
problemas de los desequilibrios macroeconémicos y de su financiamiento,
y por lo tanto, las expectativas negativas de la economia nacional, por lo
que el capital continuard saliendo de las economias, a pesar de que los
gobiernos traten de reducir las presiones cambiarias a través de restringir
el gasto publico, inyectando capitales al mercado de divisas y aumentando
la tasa de interés. Proseguiran las consecuentes presiones sobre el tipo de
cambio y la disminucién de las reservas internacionales.

Al hecho de que las variables externas dejaron de actuar en forma
positiva, se suma el mayor deterioro productivo, el menor crecimiento
economico y los mayores niveles de endeudamiento en que se ha caido,
lo que presiona sobre el sector externo y las finanzas publicas.

7.- LOS SHOCK EXTERNOS PONEN DE MANIFIESTO LOS PROBLEMAS
ESTRUCTURALES

Las economias de América Latina presentan debilidad estructural, manifies-
ta en: a) fuertes rezagos productivos que aumentan el déficit de comercio
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exterior; b) déficit de cuenta corriente de balanza de pagos, tanto por el dé-
ficit comercial, como por la creciente carga del servicio de la deuda externa;
c) presiones sobre las finanzas publicas; d) alta deuda publica y privada y; e)
creciente desigualdad del ingreso, entro otros problemas. Estos se ven acen-
tuados por: a) la caida internacional del precio del petréleo y de las materias
primas; b) caida de exportaciones; c) desaceleracion econdmica de China y
de paises desarrollados; d) alza de la tasa de interés en EUA; e) vulnerabili-
dad de los mercados financieros internacionales; f) politicas monetarias y
fiscales de ajuste restrictivas, que llevan a que la tasa de interés crezca mas
que el ingreso nacional; g) salida de capitales y disminucién de las reservas
internacionales. De tal forma, la debilidad de las economias se acenttia con
los shocks externos, ya que ello presiona sobre el sector externo y las finanzas
publicas, como sobre la esfera productiva, y los mercados de capitales y de
divisas.

8.- LAS ECONOMIAS LATINOAMERICANAS NO TIENEN CONDICIONES PARA
ENCARAR LOS SHOCK EXTERNOS

Las consecuencias del shock externo van a ser severas sobre las economias
latinoamericanas, debido a que han venido descansando en el compor-
tamiento de las variables externas y éstas han dejado de actuar en forma
positiva. No se tiene manejo flexible de la politica monetaria y fiscal
a favor de la demanda interna para contrarrestar la caida de exporta-
ciones. No hay capacidad para responder a las demandas y objetivos
nacionales.

A pesar de la desaceleracion econémica que ocasiona la caida de ex-
portaciones, como la salida de capitales y la menor entrada de éstos a las
economias, los gobiernos optan por politicas monetarias y fiscales restric-
tivas que actuan en forma pro-ciclica, para reducir el déficit de comercio
exterior y las presiones sobre las reservas internacionales y la paridad
cambiaria.

La austeridad fiscal esta orientada a disminuir el tamafo y participa-
cién del Estado en la economia y asi incrementar la participacion de la
cupula empresarial en la economia, esperando que ello se traduzca en ma-
yor crecimiento econdmico y empleo. Ello se suma a la baja carga tributa-
ria a la que es sujeto el sector privado, que comprime la capacidad de gasto
del gobierno por lo que no puede contrarrestar la caida de exportaciones,
ademds de acentuar la desigualdad del ingreso a favor del primero.
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El menor gasto e inversion publica deteriora mas la esfera productiva,
lo que debilita més a la economia frente a la adversidad externa y mantie-
ne las presiones de oferta sobre el sector externo y compromete el pago
de la deuda externa. La contraccion del gasto publico, el alza de la tasa de
interés, frena el crecimiento de la inversion, de la productividad, de la ca-
pacidad productiva, lo que nos hace mas vulnerables al comportamiento
de las variables y shock externos.

No es a través de recortes presupuestales, ni con el alza de la tasa de
interés que se logran los equilibrios macroeconémicos buscados, ni la
reduccion de las presiones sobre el tipo de cambio. A pesar de éstas po-
liticas, sigue la inestabilidad del tipo de cambio, como el déficit de las
finanzas publicas y del sector externo y las salidas de capitales. Se reduce
el crecimiento real y potencial de las economias, por lo que menos con-
diciones se tiene para satisfacer las demandas de empleo y bienestar de
la poblacién. Las reformas estructurales no incrementan la inversion y la
capacidad productiva, simplemente aumentan la participacion el sector
privado y reducen la del Estado en la economia.

Es de prever que los gobiernos procedan a incrementar impuestos
y el precio de los bienes y servicios publicos a fin de no descansar en
contraccion del gasto en forma permanente, aunque el alza impositiva de
los precios y servicios publicos, también contrae el poder adquisitivo y la
demanda. Los gobiernos no gravan al sector financiero, ya que temen que
salga del pais y deje de fluir a éstos.

9.- LOS GOBIERNOS OPTAN POR LOS EQUILIBRIOS MACROECONOMICOS Y NO
POR EL CRECIMIENTO

El libre movimiento de capitales reduce los margenes de maniobra para
que los bancos centrales reduzcan la tasa de interés y los gobiernos incre-
menten el gasto. No hay viabilidad de flexibilizar las politicas monetaria y
fiscal para incrementar la demanda interna y la produccion para contra-
rrestar la caida de exportaciones y tener politica contra-ciclica a favor del
crecimiento. La liberalizacion financiera lo impide, a fin de evitar mayores
expectativas devaluatorias que provoquen mayor salida de capitales que
desestabilicen mds al mercado de capitales y de divisas. Las economias
estan condenadas al estancamiento, a mayor fragilidad y a seguir depen-
diendo del acontecer internacional.
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Al no tener asegurados flujos de capital suficientes para financiar el
déficit de cuenta corriente de balanza de pagos, los gobiernos instrumen-
tan politicas monetarias y fiscales restrictivas para disminuir las presiones
sobre el sector externo y mandar sefiales de que se asegurara el pago de la
deuda, como la convertibilidad de la moneda, a costa de seguir relegando
los objetivos de empleo y crecimiento.

10.- LAS POLITICAS DE AJUSTE RECRUDECEN LOS PROBLEMAS

Los gobiernos con sus politicas de austeridad, dejan la economia a las
libres fuerzas del mercado, las cuales actuian a favor del sector financiero
y no del crecimiento y del empleo. Mientras persista la austeridad fiscal,
como la desaceleracion de la economia mundial y el comercio internacio-
nal, asi como las altas tasas de desempleo y subempleo y los bajos salarios,
no hay aumento de demanda, por lo que no se incrementa la inversion, ni
la produccion y el empleo. Ello llega a ser estructural, que condena a las
economias al estancamiento, al subempleo y a la desigualdad creciente del
ingreso, lo que anticipa la eventualidad de otra recesion en la economia.

Las politicas de ajuste instrumentadas llevan a que la tasa de interés
crezca mds que el ingreso nacional, lo que aumenta la relacién de endeu-
damiento y los problemas de insolvencia, que tienden a desestabilizar al
sector bancario, lo cual aumentaria mas las presiones sobre las finanzas
publicas, ya que el gobierno tendria que entrar a su rescate.

Ante el riesgo e incertidumbre los agentes econémicos pasan a ser
cautelosos, disminuyen consumo, postergan decisiones de inversién, lo
que contrae la actividad econdémica, concretindose asi sus expectativas
negativas.

11.- EL ESTANCAMIENTO Y LA VULNERABILIDAD LLEGARON PARA QUEDARSE

No hay perspectivas de que los precios de las materias primas y del pe-
tréleo vuelvan a alcanzar los niveles que alcanzaron hasta mediados de
2014, pues prosiguen los problemas econémicos en China, Japén, Europa
Yy EUA no repunta. La economia de EUA tiene dolar apreciado, aumento
del déficit de comercio exterior, junto con reducciéon del déficit fiscal
que le impiden condiciones de crecimiento sostenido. Al no lograr tales
economias salir de sus problemas y recuperar su crecimiento, seguira
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contraida la demanda por tales productos y sus precios. El bajo crecimien-
to del comercio internacional y de los precios de las materias primas y del
petrdleo, ha originado que paises que los exportan, vean incrementadas las
presiones sobre las finanzas publicas, como el sector externo y no tienen
capacidad de hacer frente a tal situacion. Ello conduce a un prolongado
estancamiento en la mayoria de tales economias, y las lleva a tener altas
tasas de desempleo, bajos salarios, asi como problemas politicos, sociales
y de violencia.

De permanecer por mucho tiempo la baja internacional del petrdleo,
y de no venir suficiente entrada de capitales para financiar el déficit de
cuenta corriente, continuardn los problemas en las finanzas publicas,
como en el sector externo, lo que acentuara la fragilidad y vulnerabilidad
de la economia, como las acciones especulativas contra la moneda, obli-
gando al gobierno a acentuar el caracter restrictivo de la politica fiscal y al
banco central a seguir recurriendo a las reservas internacionales y al alza
de la tasa de interés para frenar la devaluacion.

12.- EL BAJO CRECIMIENTO SERA LA NORMA

La actual politica de ajuste, de restriccion del gasto publico y aumento
de la tasa de interés, no logra la estabilidad macroecondmica, ni configura
las bases para el crecimiento sostenido del pais. Llevan a que las econo-
mias sigan dependiendo de las variables externas y la entrada de capitales,
colocandolas en un contexto de alta fragilidad respecto al comportamien-
to de dichas variables.

No se avizoran expectativas para retomar el crecimiento de las econo-
mias. Por mds reformas estructurales instrumentadas por los gobiernos, no
se incrementa la inversion productiva, ni la productividad, ni la dindmica
econdmica, evidenciando que no es a través de la mayor privatizacion y
extranjerizacion de las economias, ni por mas mecanismos de mercado,
como se lograra retomar el crecimiento. Las reformas estructurales no han
incrementado la capacidad productiva, ni la productividad.

La perspectiva para los jovenes no es buena, dada la falta de opcio-
nes de estudio y trabajo, reflejada en la gran cantidad de jovenes que
no estudia ni trabaja, como en la economia informal, los bajos salarios. No
tienen perspectiva de jubilacién, dada la reforma laboral que privilegia la
contratacién temporal.
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13.- CONTINUARA LA INCERTIDUMBRE Y LAS PRESIONES SOBRE EL TIPO DE
CAMBIO

Cuando las economias no ofrecen condiciones de certidumbre y renta-
bilidad, asi como de estabilidad cambiaria y de reembolso de la deuda,
el capital fluye hacia EUA para protegerse de ello. La salida de capitales
descapitaliza a las economias, por lo que menos perspectivas de creci-
miento se presentan.

Las presiones cambiarias han continuado, lo que ha obligado a los
bancos centrales a seguir aumentando la tasa de interés para frenar la
salida de capitales, pero tampoco lo lograran, pues el rendimiento que
pueda ofrecer el alza de la tasa de interés, no compensa las pérdidas
que la devaluacién de la moneda le origina al capital financiero ubicado
en nuestros paises. Ademas, persiste el déficit fiscal y el déficit de comer-
cio exterior, asi como el entorno internacional adverso y la incapacidad de
la economia nacional para hacerle frente.

14.- NO HAY NI CONDICIONES INTERNAS, NI EXTERNAS PARA EL CRECIMIENTO

Las economias latinoamericanas presentan obstdculos al crecimiento,
dados los rezagos productivos, la gran desigualdad del ingreso, la disfun-
cionalidad del sector bancario al crecimiento econémico y por la pérdida
de manejo soberano de la politica econdmica para encarar los problemas
que se tienen.

Hay rezagos productivos, problemas de demanda y del sector exter-
no, y de politica econémica que impiden el crecimiento. La demanda no
crece por los recortes presupuestales, por los bajos salarios, el desempleo,
la desigualdad del ingreso y las filtraciones de demanda al exterior (alto
coeficiente importado), lo que atenta sobre el crecimiento de la inversion,
por lo que se mantienen los rezagos productivos, la baja productividad
que presionan sobre el sector externo y el menor crecimiento.

Al no tener garantizado crecimiento de exportaciones, ni flujos de
capital suficientes, ni reservas internacionales, no se puede flexibilizar
la politica econémica, y se compromete el financiamiento del déficit de
cuenta corriente, asi como la libre movilidad de mercancias y capitales.
Los problemas del sector externo desembocan en crisis y la préxima sera
de mayores proporciones que las anteriores, pues ya no se tienen activos
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suficientes que vender para pagar deuda, como para promover entrada
de capitales. La cuenta de capitales es altamente volatil, dada la vulnerabili-
dad de los mercados financieros internacionales, como por los desequilibrios
macroeconémicos que las economias enfrentan, las practicas especulativas
que el contexto de incertidumbre provoca y los menores atractivos de inver-
sion que las economias ofrecen, lo que replanteard nuestra insercion en el
proceso de globalizacidn, teniendo que controlar el movimiento de mercan-
cias y capitales.

B.- LAS POLITICAS MONETARIAS DE EUA Y sus CONSECUENCIAS SOBRE EL
RESTO DE LAS ECONOMIAS

1.- LA POLITICA DE EXPANSION MONETARIA DE LOS PAISES DESARROLLADOS
NO PROPICIO CONDICIONES DE CRECIMIENTO

A pesar de la mayor liquidez y la reducciéon de la tasa de interés, no
hubo derrama de recursos crediticios a favor de la esfera productiva para
apuntalar la inversiéon en dicho sector que configurara un crecimiento
sostenido de las economias, debido a que no hay crecimiento de demanda
que asegure niveles de rentabilidad y el reembolso de la deuda.

La sola politica monetaria flexible es incapaz de contrarrestar los pro-
blemas que se enfrentan, por lo que no puede propiciar condiciones de
crecimiento y estabilidad financiera. Los paises de la zona euro no logran
retomar los niveles de crecimiento existentes antes de la crisis de 2008.
(véase Grafica 2)

Grafica 2. Paises seleccionados: Crecimiento econdmico, 2009-2016 (Porcentaje del p1B)
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Mientras no se flexibilice la politica fiscal lo suficiente para incre-
mentar el empleo y la demanda, para que el ingreso de las empresas e
individuos crezca mas que el costo de la tasa de interés, no se asegurara el
reembolso de los créditos para motivar a las empresas a solicitar crédito
y a los bancos a otorgarlo. El problema es que la inyeccion de liquidez no
se dirige a flexibilizar la politica fiscal ante el temor de que la inflacién se
desborde y, sobre todo, para no incrementar el empleo y los salarios y la
presencia del gobierno en la economia. Optan por politicas de austeridad
que reducen el tamafo del gobierno en la economia y amplian la esfera de
influencia de la ciipula empresarial en la economia, y para que prosiga el
desempleo y la debilidad del movimiento laboral.

2.- LA RESERVA FEDERAL DEJO DE LADO LA POLITICA MONETARIA FLEXIBLE

La Reserva Federal aumentd la tasa de interés después de haberla man-
tenido desde fines de 2008 entre 0 y 0.25%, para disminuir los riesgos
de incertidumbre financiera, provocados por la gran liquidez que inyectd
desde ese entonces. Desde fines de 2014 dejo de inyectar liquidez a los
mercados y anuncié que aumentaria la tasa de interés en 2015, lo que se
concret6 a mediados de diciembre de ese afio. Tanto el anuncio del alza
de la tasa de interés en EUA, como el alza misma, han provocado salida de
capitales de las economias latinoamericanas que se habian favorecido
de la inyeccion de liquidez y que habia apreciado sus monedas. Ahora, con
el regreso de capitales a Estados Unidos, el ddlar se esta apreciando y las
monedas de las economias latinoamericanas, se estdn devaluando.

El alza de la tasa de interés en EUA, junto a la politica de austeridad
fiscal y la apreciacion del délar, tienden a frenar el crecimiento de dicha
economia, debido a que se acentuara el diferencial entre el costo de la
deuda, y el crecimiento de los ingresos, lo que mantiene latentes los pro-
blemas de insolvencia, la restriccion crediticia y la inversion.

La dindmica econdémica de EUA atin no repunta en los niveles por ellos
deseado, lo que no justificaba alza alguna de la tasa de interés, ya que ha
venido incrementado el déficit de comercio exterior a partir del 2015. La
reduccion del desempleo en dicho pais, no se ha traducido en presiones
salariales, ni sobre precios, por lo que no se justifica alza alguna de la
tasa de interés. El aumento de la tasa de interés en Eua ha debilitado el
crecimiento econdmico tanto de EUA, debido a que ha apreciado el ddlar y
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reducido la competitividad, lo que esta frenando el crecimiento de las ex-
portaciones de dicho pais e incrementa el déficit de comercio exterior. Tal
politica monetaria no va acompanada de una politica fiscal que apuntale el
crecimiento. El sector privado tampoco podra actuar como motor de creci-
miento, dados sus problemas de deuda y su baja dindmica de acumulacién.
Por su parte, el sector externo tampoco tiene condiciones de impulsar el
crecimiento, dada la desaceleracidn de la economia mundial.

3.- MIENTRAS LA RESERVA FEDERAL AUMENTA LA TASA DE INTERES Y OTROS
BANCOS CENTRALES LA REDUCEN

Mientras el banco central de EuA procedid a incrementar su tasa de interés
en diciembre de 2015, en la zona euro desde 2014 se establecieron las tasas
de interés negativas y en Japon desde el 2015 (Roach, 2016) para reactivar
su economia e incrementar la inflacién y evitar mayor caida de precios
que comprometan mas los ingresos y la capacidad de pago de las deudas.
En este caso los bancos reciben rendimientos negativos por sus depdsitos
en el banco central, a fin de estimular a los bancos comerciales a aumentar
la disponibilidad crediticia, en vez de aumentar sus depositos en el banco
central, ya que tienen que pagarle a éste para que acepte los depdsitos.

A pesar de la mayor flexibilizaciéon de la politica monetaria, los re-
sultados alcanzados no son los que se esperaban. Ello ha favorecido los
mercados de capitales de los paises desarrollados y no el crecimiento de
dichas economias. La tasa negativa de interés no estimulara el crecimiento,
debido a que ella sélo aplica a los depdsitos de la banca comercial en el
banco central, no en los créditos otorgados, por lo que la tasa de interés
del crédito sigue estando por arriba del crecimiento del ingreso de empre-
sas e individuos, y ello lleva a que no habra demanda ni oferta de créditos,
para que la banca pueda obtener cierto rendimiento, dado el entorno de
bajo crecimiento, por lo que no hay incremento de la inversién y del gasto.

4.- LAS REPERCUSIONES DE LA FLEXIBILIZACION DE LA POLITICA MONETARIA
DE LA RESERVA FEDERAL SOBRE LAS ECONOMIAS EMERGENTES

La inyeccién de liquidez que realizé la Reserva Federal a favor de la banca
de su pais, canalizé parte de esta liquidez a la compra de deuda publica
de economias emergentes para ganar con el diferencial de tasas de interés
ofrecidas por éstas, en vez de aumentar la disponibilidad crediticia en ac-
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tividades que, segtn ellos, representaban un alto riesgo dado el bajo cre-
cimiento de la economia. Las economias emergentes se favorecieron por
la llegada de capitales, los cuales compraron deuda publica y adquirieron
empresas nacionales, por lo que las economias aumentaron las reservas
internacionales, y pudieron financiar su déficit de comercio exterior, lo
que permitié que se reciclara dicha entrada de capitales. Tal flujo de re-
cursos a estas economias, no se canalizd a incrementar la inversion pro-
ductiva, sino que actué en su contra, dado que aprecié la moneda, redujo
la competitividad de su produccion y la rentabilidad de los sectores pro-
ductivos, por lo que se incrementaron importaciones, se rompieron cade-
nas productivas, aumentaron el déficit de comercio exterior, disminuyd
su dinamica econdémica y se increment6 la dependencia de la entrada de
capitales, asi como la vulnerabilidad de estas economias.

5.- LAS REPERCUSIONES DEL ALZA DE LA TASA DE INTERES EN EUA EN LAS
ECONOMIAS EMERGENTES

Los problemas macroecondémicos (en las finanzas publicas y sector
externo) y de deuda que enfrentan muchas economias latinoamericanas,
se ven acentuados por el alza de la tasa de interés en Estados Unidos que
se dio en diciembre de 2015 y por el clima de incertidumbre generada por
la desaceleracion de la actividad econdémica de China y varias economias
a nivel mundial, lo que propicia salida de capitales de tales economias que
fluyen hacia los mercados financieros estadounidenses.

Se retroalimenta la incertidumbre de la mayoria de las economias, dada
su gran dependencia a los flujos de capitales, para financiar sus desequili-
brios macroeconémicos, lo que los obliga a la instrumentacion de severas
politicas monetarias y fiscales restrictivas.

6.- EL BAJO CRECIMIENTO DE EUA Y DE LA ZONA EURO

Como consecuencia del aumento de la tasa de interés en EUA en 2005,
ha promovido el regreso de capitales hacia los mercados financieros de
dicho pais, lo cual ha apreciado al ddlar y reducido la competitividad
de la produccion de dicho pais y el crecimiento de sus exportaciones y el de
la industria manufacturera. A ello se suma la reduccion del déficit pablico
que contrae demanda, junto a los bajos salarios y la alta desigualdad del
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ingreso, lo cual afecta las finanzas del sector privado, y su capacidad de
inversion.

Los desequilibrios macroecondmicos internos y externos derivados de
la Unién Monetaria Europea (UME) los ha llevado a caer en altos niveles
de endeudamiento, que terminan frenando su actividad econdémica, pues
el costo de la deuda crece en mayor proporciéon que el ingreso nacional
y la generacion de divisas. Hay falta de convergencia de productividades
y de variables macroeconémicas entre los paises de la zona euro, lo que
evidenciaba que no habia, ni hay condiciones para trabajar con moneda
unica y libre comercio. Ello ha obligado a los gobiernos a entrar al rescate
de la banca, lo que se traduce en déficit fiscal y mayor deuda publica en la
mayoria de ellos, siendo Alemania el pais superavitario y acreedor de los
paises deudores de la eurozona. Se rescata a la banca, pero no se resuelven
los problemas de insolvencia derivados de los bajos ingresos, de los bajos
niveles de productividad y el alto crecimiento de deuda.

Los desequilibrios macroeconémicos y los problemas de insolvencia
no se resuelven dentro de la moneda unica, es decir, dentro de las politicas
de la uME, donde los gobiernos perdieron el control de la moneda. La
politica monetaria depende del Banco Central Europeo, lo que les impide
financiarse con la moneda, no pueden trabajar con gasto publico deficita-
rio para impulsar el crecimiento. La politica fiscal depende de cada uno en
funcién de su disponibilidad tributaria y si caen en déficit fiscal terminan
endeuddndose en una moneda que ellos no emiten, es como si fuera una
divisa. Para el pago de la deuda tienen que tener superavit de comercio
exterior para pagarla, lo que solo las economias altamente competitivas
como Alemania puede alcanzar, y otros pocos lo han alcanzado a través
de drasticas politicas de austeridad fiscal, reduccidn de salarios y contra-
yendo la actividad econémica.

Al gastar los gobiernos poco, frenan la actividad econdémica y el in-
greso del sector privado, y los gobiernos terminan recaudando menos,
presentandose problemas de insolvencia en ambos sectores, lo que man-
tiene las presiones sobre el sector bancario y las finanzas publicas. Los
desequilibrios macroeconémicos no pueden ser corregidos dentro de la
UME, ya que no hay manejo de politica econdémica para el crecimiento.

Alemania esta en posiciéon de aumentar su gasto publico deficitario,
asi como el empleo y los salarios, dada la situacion de holgura que le da
el superavit de comercio exterior, como su bajo déficit fiscal y su baja
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relaciéon de endeudamiento, pero no lo hace, dado que prefiere que le pa-
guen con los sectores estratégicos que se ven obligados a vender los paises
endeudados. No hay perspectivas de que se reduzcan los altos niveles de
deuda y de relacion de endeudamiento de los paises de la zona euro para
que salgan de la crisis y se retome el crecimiento econdémico.

C.- EL AGOTAMIENTO DE LA ESTRATEGIA DE CRECIMIENTO HACIA FUERA
1.- LOS LIMITES DEL CRECIMIENTO HACIA FUERA

El libre comercio ha actuado en detrimento del crecimiento de la mayo-
ria de las economias. La apertura comercial prometié que ello permitiria
la transferencia de tecnologia de las economias desarrolladas y exitosas
hacia las menos desarrolladas, por ello no se ha dado y no se ha reducido
la brecha entre unas y otras economias. Si bien economias como China e
India han tenido un crecimiento significativo en las décadas recientes y
han reducido su diferencial respecto a los desarrollados, no se puede decir
lo mismo respecto al resto de las economias. (véase Grafica 3)

El éxito de crecimiento de China e India no se debi6 al libre mercado,
sino a politicas industriales encaminadas a alcanzar los niveles de produc-
tividad y competitividad para salir exitosos en el proceso de globalizacion.
En cambio, la mayoria del resto de las economias han dejado al libre mer-
cado sus destinos, por lo que han sido perdedoras en el contexto de la
liberalizacién econémica, pasando a tener menor desarrollo industrial y a
ver reducido su potencial de crecimiento.

La globalizacién ha transformado la economia mundial. La industria
se fue a Asia, en gran medida, a costa de la desindustrializacién del resto
y de su menor crecimiento, lo que ha repercutido mas en unos paises que
en otros, en funciéon de sus niveles de competitividad. China ha sido la
economia favorecida del libre comercio a nivel mundial, asi como Ale-
mania en la zona euro, pasando a ser acreedores y los paises deficitarios,
deudores de éstos.

La crisis del 2008-09 no se ha superado, de ahi los problemas de bajo
crecimiento de la economia y del comercio mundial (Grafica 2), y las pre-
siones que se presentan en los mercados de capitales y de divisas.

La desaceleracion de la actividad econémica mundial pone un maximo
al desarrollo del comercio mundial. La recesidon en unos paises y el bajo
crecimiento en otros, se traduce en menor crecimiento de importaciones,
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Gréfica 3. Paises seleccionados: Tasas de crecimiento del p1B, 1990-2001
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que son las exportaciones del vecino y de los otros, que ven frenado su
dinamismo, lo que contrae el comercio internacional.

La estrategia de crecimiento hacia fuera no es sostenible permanente-
mente, ya que requiere que el resto de las economias estén creciendo, lo
cual no se da debido a que en tal proceso unas economias son las victorio-
sas y la mayoria son perdedoras, lo que termina frenando el crecimiento
de las victoriosas. Al desacelerarse la economia y el comercio mundial, se
recrudece la competencia en el comercio mundial y las economias menos
afectadas son las mas competitivas, aunque no logran mantener la dinamica
que venian teniendo anteriormente, por lo que ven reducido su superavit
de comercio exterior y su crecimiento. En cambio el resto, ve incrementado



De Raiz Diversa, vol. 4, nim. 7, enero-junio, pp. 209-247, 2017

su déficit de comercio exterior y frenado su crecimiento, lo que tiene que
llevar a todas las economias a replantear su estrategia de crecimiento.

2.- LAS ECONOMIAS LATINOAMERICANAS ACOMPANAN LA DESACELERACION
DE LAS ECONOMIAS EXITOSAS

Las economias que estan viendo frenado su crecimiento ante la caida de
sus exportaciones y del comercio internacional, evidencia que el auge pre-
vio de sus exportaciones no fortalecié la capacidad productiva interna
para alcanzar condiciones de crecimiento sostenido capaz de sortear los
embates externos, lo que refleja graves problemas estructurales. Ademas,
no se tiene manejo soberano de la politica econdmica para contrarrestar
tal situacion, sino por el contrario, los gobiernos reaccionan con la instru-
mentacion de politicas monetarias y fiscales restrictivas, y de disminucién
de salarios, lo que contrae el mercado interno, por lo que se restringe
la demanda por importaciones, que son las exportaciones de un socio
comercial, por lo que es dificil que haya perspectivas de crecimiento del
comercio internacional. Ello mantiene bajos los precios internacionales
de las materias primas y del petréleo, por lo que seguira contraido el co-
mercio mundial y con ello se cuestiona la estrategia de crecimiento hacia
fuera, asi como el contexto de liberalizacion comercial que le acompana.
Al frenarse el crecimiento de las economias que venian creciendo en torno
a exportaciones, cuestiona la estrategia de creciendo hacia fuera.

3.- BAJO CRECIMIENTO Y CRECIENTE VULNERABILIDAD EXTERNA

Las economias latinoamericanas han descuidado las condiciones internas
de acumulacién y crecimiento, y tienen menos condiciones tecnoldgicas
para mejorar la integracion comercial y los procesos productivos com-
plementarios para incorporarse a las cadenas de valor y de servicios que
generen mejores efectos multiplicadores internos. Ello ha llevado a que las
importaciones crezcan mas que el PIB y se incremente el déficit de comer-
cio exterior, asi como la dependencia a la mayor entrada de capitales para
su financiamiento.

Al tener las economias menos condiciones endégenas de acumulaciéon
y crecimiento, ven incrementada su dependencia a la entrada de capitales, y
pasan a ser mas vulnerables al comportamiento de las variables externas. El
comportamiento de las exportaciones esta en funcion del desarrollo de los
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principales socios comerciales, como del comercio mundial, asi como de
los diferenciales de productividad y competitividad y del tipo de cambio.

4.- EL AGOTAMIENTO DEL CRECIMIENTO HACIA FUERA, LLEVA A UNOS A
REPLANTEAR DICHA ESTRATEGIA Y OTROS INSISTEN EN EL LO MISMO

Han sido muy daninas las consecuencias de la politica de apertura co-
mercial para muchas economias y algunas ya estan replanteando dicha
politica. En la campafia para la presidencia en los Eua, candidatos tanto
del Partido Demécrata (Senador Sanders), como el Republicano Donald
Trump, han tenido un discurso fuerte contra el libre comercio. En los
paises de la zona euro, ante los problemas de bajo crecimiento, de déficit
de comercio exterior y de deuda, hay quienes se pronuncian por politicas
proteccionistas, para no seguir con politicas contraccionistas para ajustar
dicho déficit.

Mientras en algunos paises se replantea la apertura comercial y en
China se realizan transformaciones estructurales para crecer en torno
al mercado interno para encarar sus problemas de crecimiento hacia el
mercado externo, paises como México y otros siguen apostando al creci-
miento hacia fuera. Promueven el Acuerdo Trans-Pacifico (en sus siglas
en inglés TPP) que es una estrategia sobre todo de EuA y Japdn dirigida
a aumentar exportaciones y la dindmica econémica de sus paises. El Tpp
subordina mas a los gobiernos a los intereses de dichas empresas. Dicho
tratado da mayor proteccion a la inversion extranjera directa, e impide a
los gobiernos poner regulaciones financieras sobre el medio ambiente y a
favor de lo nacional, si esto afecta las ganancias de las transnacionales. Los
gobiernos no podran incidir en la regulacién de la actividad econémica
para evitar practicas especulativas, como dafnos al ecosistema y mayores
problemas econémicos y sociales de los que ya enfrentamos. EI Tpp le da
poderes a las empresas transnacionales para demandar a los gobiernos
a través de “tribunales” (despachos) privados internacionales sobre los
gobiernos de los paises para defender los intereses de los primeros, frente
a los objetivos nacionales. Las empresas transnacionales pueden deman-
dar trato preferencial dentro de los acuerdos de nacién favorecida, en un
contexto donde las empresas nacionales no cuentan con los niveles de
productividad, las condiciones financieras y de competitividad que tienen
las extranjeras, lo que ha acentuado el desplazamiento de las empresas
nacionales por las transnacionales.
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La desaceleracion del comercio y de la economia mundial, ha recrude-
cido la competencia por ampliar mercados para dinamizar exportaciones
y ganancias. Al igual que todos los tratados de libre comercio, se nos dice
que el TPP incrementara las exportaciones, la actividad econdémica y el
empleo, y sin embargo, los resultados han sido déficit de comercio exte-
rior, menos desarrollo industrial, menos agricultura, menos crecimiento,
mas deuda, menos empresas publicas, menos tamafo y participacion del
Estado en la economia, aumento de desempleo, de la economia informal,
mayor desigualdad del ingreso y un pobre crecimiento econémico. Pasa-
mos a ser una economia con menos condiciones internas de crecimiento y
mas vulnerables al comportamiento de las variables externas.

Se insiste en mas tratados de libre comercio, siendo que las economias
latinoamericanas no tienen condiciones de productividad y competitividad,
mas alld de los bajos salarios para seguir con la estrategia de crecimiento
hacia fuera y menos en un entorno donde esta en declive el comercio inter-
nacional y se ha recrudecido la competencia en dicho mercado.

5.- SE CONTRAE EL GASTO PUBLICO, LAS EXPORTACIONES Y EL GASTO E
INVERSION PRIVADA

No hay perspectivas de flexibilizar la politica monetaria y fiscal, debido a
que los gobiernos priorizan la estabilidad macroecondémica a fin de evi-
tar presiones sobre el tipo de cambio. A la caida de las exportaciones y
del precio internacional del petréleo y de las materias primas, se suma la
contraccion del gasto publico, como el alza de la tasa de interés lo que frena
mas la actividad econémica. La liberalizaciéon econémica y la politica que
le acompaiia, han llevado a las economias a depender del comportamiento
de los demads, por lo que al disminuir el crecimiento de una gran economia,
o conjunto de economias, se generaliza la menor dindmica econémica.

Al no haber perspectivas de crecimiento de exportaciones y del merca-
do interno, la inversidn privada no aumenta, y menos si tiene capacidad
utilizada ociosa. El crecimiento tendria que venir del gasto publico defi-
citario, o del crecimiento de las exportaciones, o del gasto deficitario del
sector privado, o de la inversion extranjera directa. Como hemos visto, no
hay quien pueda actuar como motor de crecimiento. Ni el sector publico,
ni el privado, ni el sector externo.

La apuesta gubernamental a las reformas estructurales de privatiza-
cién y extranjerizacién de la economia, para que sea el sector privado
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el que comande la dinamica de acumulacidn, s6lo ha implicado cambios
patrimoniales, y no incremento de la inversion y la capacidad productiva,
debido a que la demanda interna y externa estan contraidas, y ademads, no
estan generando la entrada de capitales esperados. Solo acenttian la des-
igualdad del ingreso y comprometen los ingresos futuros del gobierno
debido a que pasa a compartir con el sector privado al sector energético
y demas sectores de la economia que ha abierto.

No hay viabilidad de que las variables externas vuelvan a actuar en forma
positiva en los proximos afos. No hay perspectiva de que se mejoren las
condiciones endogenas de acumulacién y crecimiento. Se anteponen los in-
tereses de la clase y del sector hegemonico al cual responden los gobiernos,
por lo que no hay cambio alguno de dicha politica, a pesar que ésta nos lleva
al estancamiento. No ha habido fuerza politica, ni de los partidos de oposi-
cidén, ni del movimiento de trabajadores para revertir tal situacion.

6.- SE DESACELERA LA ECONOMIA MUNDIAL Y NO HAY POLITICAS DE
COOPERACION

La economia mundial no logra encontrar salidas, evidenciando que las
promesas de crecimiento ofrecidas por el proceso de globalizacién no se
han cumplido. Los paises ganadores del proceso de globalizacién no ins-
trumentan politicas a favor de los paises perdedores, sino por el contrario,
terminan apropiandose de los activos y sectores estratégicos de éstos.
Reuniones del G-20, asi como del Fm1 y del Banco Mundial y otros
foros econdémicos internacionales van y vienen y los problemas de bajo
crecimiento, de desempleo y subempleo, de crecientes desequilibrios
macroecondmicos, de sobreendeudamiento y de desigualdad del ingreso
siguen evidenciando que no hay preocupacion de atenderlos, sino de man-
tener la politica econémica predominante que favorece a los grupos de
poder, lo cual acontece ante la debilidad politica de los sectores excluidos.

D.- CHINA DEJO DE SER EL MOTOR DE CRECIMIENTO DE MUCHAS ECONOMIAS
1.- LA DESACELERACION DE LA ECONOMIA MUNDIAL AFECTA A CHINA
La economia china mantuvo un crecimiento acelerado de 10% p.a. de 1980

a 2010, asociado al crecimiento de exportaciones. Ello le permiti6 alcan-
zar superavit de comercio exterior e incrementos significativos de sus re-
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servas internacionales (Grafica 4), a costa de que la mayoria del resto del
mundo viera incrementado su déficit de comercio exterior y reducido su
dindmica manufacturera, como la de su economia.

Griéfica 4. China: Reservas Internacionales totales, 1980-2014
(Miles de millones de ddlares)
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La caida de las exportaciones chinas y la desaceleracion del crecimien-
to de la economia, junto a sus altos niveles de endeudamiento, generaron
incertidumbre y perspectivas negativas que llevan a salida de capitales que
trastocan al mercado de acciones de dicha economia, reducen las reservas
internacionales, presionan sobre el tipo de cambio de su moneda, a pesar
de tener superavit de comercio exterior. Ante los temores del capital de
que el gobierno proceda a la devaluaciéon para mejorar competitividad,
optan por salir, y al hacerlo, terminan devaluando al yuan.

2.- LA DESACELERACION DE LA ECONOMIA CHINA AFECTA A LAS ECONOMIAS
EMERGENTES

China, la segunda economia del mundo y principal socio comercial de
muchas economias, venia actuando como motor de crecimiento de las
economias ligadas a ella. Su dinamismo se traducia en gran demanda de
materias primas y alimentos que mantenia altos precios internacionales
de tales productos, y beneficiaba a los paises emergentes (muchos de Amé-
rica Latina) exportadores de éstos. Ello dinamizd sus exportaciones, lo
que les permiti6 también alto crecimiento, superavit de comercio exterior,
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estabilidad y apreciacion de sus monedas. Brasil, Argentina y otros paises
de América Latina crecieron, gracias a sus exportaciones hacia China e
India, como por los altos precios internacionales de las materias primas.

La desaceleracion de la economia China, ha llevado a que deje de ser
el motor de crecimiento de muchas economias (a pesar que sigue man-
teniendo un crecimiento por arriba del resto de las economias) ya que
contrae su dindmica de importaciones de materias primas y de petrdleo y
por lo tanto las exportaciones de las economias de aquellas que le abaste-
cen de productos, afectando por consecuencia la dindmica econémica de
éstas, las cuales contraen sus importaciones y el comercio mundial, deses-
tabilizando a su vez, los mercados de divisas y de capitales (véase Grafica
5). No solo se reduce la dindmica econdmica, sino también el crecimiento
potencial, debido a que aumentan los rezagos productivos y se reduce el
crecimiento de productividad.

Ante las presiones sobre los equilibrios macroeconémicos, como
la salida de capitales, la reduccion de las reservas internacionales y las
presiones devaluatorias, los gobiernos y bancos centrales de las economias
emergentes reaccionan con politicas fiscales restrictivas y alzas de la tasa
de interés y recurren a las reservas internacionales para satisfacer la de-
manda especulativa de ddlares para evitar mayores presiones cambiarias,
por lo que se contrae mas la actividad econdmica, y se colocan con mayor
debilidad frente al shock externo.

La historia se repite una y otra vez. Los paises que apuestan al creci-
miento hacia fuera, y dejan de lado el desarrollo de la esfera productiva y

Gréfica 5. Paises seleccionados de América Latina: Producto Interno Bruto,
2007-2014
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el crecimiento hacia adentro, se ven afectados al desacelerarse la econo-
mia mundial y el comercio internacional.

3.- CHINA CAMBIA DE ESTRATEGIA DE CRECIMIENTO

La economia victoriosa de la globalizacién fue China en las ultimas tres
décadas. Ahora enfrenta problemas de menor crecimiento de sus exporta-
ciones y de su economia, reflejando ello que no podia seguir manteniendo
altas tasas en un contexto donde el resto del mundo dejé de crecer. Ello
ha llevado a China a volcarse hacia una estrategia de crecimiento que des-
canse en el consumo, en servicios, en la sustitucion de importaciones de
recursos naturales y alimentos (Wray, 2015). A pesar de la vulnerabilidad
que enfrenta el mercado de capitales y la salida de capitales en China, los
hacedores de la politica econémica se concentran en la economia real,
en el impulso a la sustitucién de importaciones de productos agricolas con
su politica de reforestacion y economia verde que estan instrumentando
contra la polucion, lo que también estd llevando a reducir la demanda
por tales productos y de ahi la caida de los precios internacionales. China
esta trasladando hacia paises vecinos de menor costo de mano de obra
empresas intensivas en mano de obra para abaratar costos y mantener
competitividad para seguir exportando desde ahi. China, en su estrategia
de recuperacion de la dindmica perdida, ha establecido el esquema de ex-
pansion hacia sus paises vecinos donde el Banco Asiatico de Inversion de
Infraestructura serd el instrumento impulsor de la estrategia que ampliara
las fronteras comerciales y de inversién, y en consecuencia de expansion de
China con sus vecinos asiaticos (Chellaney, 2016). China tiene décadas in-
virtiendo en ciencia y tecnologia a fin de no descansar su competitividad
en bajos salarios y en devaluacidn, sino en incremento de productividad.
Muchos de los estimulos gubernamentales y las inversiones en recursos
naturales, como en adquisicién de empresas extranjeras, se han financia-
do con deuda, ya abultada en dicha economia, lo que le presiona sobre sus
finanzas (Joyce, 2016).

El crecimiento hacia el mercado interno no le es facil, debido a que
implica incremento de salarios y de empleo, y de mayor gasto publico
que presionaria sobre precios y sobre su moneda, la cual tiene que es-
tabilizar para evitar mayor incertidumbre. Ello le dificulta flexibilizar
su politica fiscal para impulsar el cambio de estrategia de crecimiento
hacia el mercado interno y la sustitucion de importaciones.
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4.- NO SE VISLUMBRA QUE SE RETOME EL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA
MUNDIAL

No se vislumbran expectativas de que China vuelva a retomar el creci-
miento que tuvo en décadas pasadas, ni de que la zona euro salga pronto
de sus problemas, ni de que la economia de EUA vuelva a ser el motor del
crecimiento de la economia mundial, por lo que el comercio mundial y los
precios internacionales de materias primas y del petréleo se mantendran
en bajos niveles. Ello lleva a que seguirdn los problemas de crecimiento,
como los desequilibrios macroeconémicos en las economias emergentes y
las presiones sobre sus monedas, por lo que se complicara mas el desem-
peno de sus economias.

Las economias que estdn viendo disminuidas sus exportaciones y su
crecimiento, no realizan cambio alguno de estrategia. No optan por cam-
biar su estrategia de crecimiento, y volcarse en torno al mercado interno,
a excepcidn de China.

A pesar que no se vislumbran expectativas de crecimiento hacia el merca-
do externo, siguen impulsando tratados de libre comercio, asi como politicas
de disciplina fiscal y tratan de frenar la devaluacién de sus monedas para
proteger al sector financiero y el poder adquisitivo de la moneda controlada
por éstos, a costa de continuar contrayendo la actividad econdémica.

E.- EL BREXIT: MANIFESTACION DEL FRACASO DE LA GLOBALIZACION
1.- EL DESENCANTO DE LA UNION EUROPEA Y EL BREXIT

La integracion comercial y econémica en la Unién Europea (UE) no trajo
resultados benéficos para todos los paises miembros. Alemania fue la gran
victoriosa y la mayoria, perdedores, lo que ha aumentado las desigualda-
des entre ellos, manifestados en las diferentes tasas de desempleo, niveles
de ingreso, de endeudamiento, de crecimiento.

Por el crecimiento de la UE (de 6 paises miembros iniciales, pasaron a
28) resultaba cada vez mas dificil manejar a las instituciones existentes,
asi como lidiar con las diferencias entre los paises, y en vez de que hubiera
politicas de cooperacion para reducir las diferencias entre ellos, éstas se
han venido incrementando, si como las desigualdades al interior de ellos,
asi como el descontento de los marginados y excluidos a las politicas exis-
tentes, fuesen causantes de tal situacion.
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Predomina el bajo crecimiento econémico y del comercio mundial.
Siguen los problemas de desempleo, de sobreendeudamiento, de insol-
vencia, de bajo crecimiento de la inversidn y no hay perspectivas de que
ello se vaya a revertir en el mediano plazo. Los gobiernos de los paises
miembros de la UE, al no controlar muchos de ellos la moneda, no tienen
margen de flexibilizacidn de su politica fiscal para satisfacer las demandas
de sus connacionales, de empleo y de bienestar social. Los altos niveles de
endeudamiento (Véase Grafica 6) los ha llevado a estar bajo control de la
Comision Europea e instrumentar las politicas de ajuste dictadas por ésta.

Algunos britanicos votaron por la salida de la UE para regular la
movilidad de mano de obra, a fin de evitar mayor desempleo interno
(Gros, 2016). Se cuestiona a la movilidad laboral y la migraciéon ante los
problemas de desempleo, de deterioro de los salarios y de los niveles de
vida de la poblacién, que la globalizacién y las politicas de austeridad
fiscal predominantes en la UE han generado y generalizado. Ello ha dado
lugar a que posiciones ‘populistas’ y nacionalistas revivan, tanto en el Rei-
no Unido (RU) como en otros paises de la UE, porque en todos ellos se pre-
sentan tales problemas y seflalan que en el pasado (cuando no estaban en
la UE) vivian mejor que en el presente, demandando a los Estados nacién,
satisfacer las demandas de la poblacidn. Resaltaban algunos que el sector
financiero, ha sido de los favorecidos de la UE, y que era preferible el Bre-
xit que seguir sujetos a los crecientes problemas que enfrenta la mayoria
de los paises de la UE, y a la inestabilidad econémica que se deriva de ello.

Grafica 6. Paises seleccionados: deuda neta del gobierno general, 2000-2016
(Porcentaje del p1B)
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2.- OPOSICION A LAS POLITICAS LA UNION EUROPEA

Ante los problemas de finanzas publicas y de deuda que enfrenta la mayoria
de los paises de la UE, Bruselas y la Comisién Europea han procedido a avan-
zar en la homogenizacién de las politicas, y mayor integracion, que limitan
mas los margenes de maniobra de los Estados Nacion. Las politicas de ajus-
te establecidas por las instituciones de la UE, donde Alemania ha impuesto
politicas sobre el resto, tal como el Pacto Fiscal que autoriza a la Comision
Europea a supervisar los presupuestos anuales de los paises miembros, asi
como imponer multas a aquellos que no cumplan con las metas presupues-
tales y de deuda fijadas, atentan sobre la soberania de los paises.

La globalizacion ha llevado a que la politica econémica en gran medida
se homogenice a nivel mundial, tal como acontece entre los paises miem-
bros de la UE, lo que resta poder de manejo de la politica econémica a los
gobiernos nacionales.

Tales politicas acenttian los problemas de desempleo, los bajos salarios,
la desigualdad del ingreso y los altos niveles de endeudamiento, los que
mantienen restringida tanto la demanda, como la inversion, y reprodu-
cen el bajo crecimiento de la productividad y de la dinamica econdmica,
creando un circulo vicioso que atenta sobre los niveles de vida de la po-
blacion.

El Reino Unido, en principio tiene mayor margen de maniobra que la
mayoria de los paises miembros para tener politica fiscal, dado el control
de su moneda, por lo que tales restricciones fiscales los limita, por lo que
ello era una razoén de peso para salirse de la UE y desligarse de las restric-
ciones que dichas instituciones le han impuesto y al coartar su soberania
en la toma de decisiones, tanto en la politica fiscal, como en otras politicas.

El Brexit y los cuestionamiento a la UE, no implica necesariamente que
el RU vaya a flexibilizar su politica fiscal y trabajar con crecientes déficits
fiscales a favor del crecimiento, dado que hay amplios sectores defensores
de la austeridad fiscal, sino sobre todo, a que no quieren seguir perdiendo
mas soberania de lo que ya ha acontecido.

Las politicas econdmicas impuestas por las instituciones de la UE, han
reducido el tamano y participacion del Estado en la economia, atentando
ello no sélo sobre el crecimiento econdémico y sobre el empleo, sino tam-
bién sobre los gastos de bienestar social. Ante ello, amplios sectores de la
poblacion terminan cuestionado a tales instituciones, como a las politicas
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que imponen y la permanencia de su pais a la UE, y al contexto de la glo-
balizacién en que ello se enmarca.

3.- EL BREXIT RESULTADO DEL FRACASO DE LA GLOBALIZACION

La Comision Europea pasa a ser disfuncional a los objetivos de crecimien-
to y bienestar esperados dentro de la UE, pero ha sido funcional al gran
capital, ya que le han permitido incrementar su esfera de dominio en toda
la UE. Los ganadores se han aprovechado de los perdedores y los obligan
a pagar con activos sus pasivos, incrementando asi su poder econémico y
politico en la UE.

Hay rechazo a las politicas de austeridad, de privatizacién de los bienes
y servicios publicos, que deteriora el nivel de bienestar de la poblacidn, asi
como las politicas de liberalizacion y desregulaciéon econémica han hecho
a las economias mas vulnerables.

No sdlo las crisis recurrentes cuestionan la globalizacién y sus politi-
cas macroecondmicas de estabilidad, sino también el bajo crecimiento,
el desempleo, los bajos salarios y la creciente desigualdad del ingreso, asi
como los altos niveles de endeudamiento, como la incapacidad de pago de
la misma, que los ata a politicas de austeridad que frena el crecimiento y
mantienen el riesgo de otra crisis financiera.

El Brexit cuestiona al proceso de globalizacion, a la libre movilidad
de mercancias y capitales, que ha aumentado la desindustrializacién y
el desempleo en las economias mas débiles de la UE, traduciéndose en
problemas de fuerte inmigraciéon que muchos paises enfrentan.

4.- SE GENERALIZA EL RECHAZO A LA UE Y A LA GLOBALIZACION

Elapoyo y entusiasmo manifestado a la UE, como a las politicas de mayores
acuerdos comerciales, ya no es el mismo que se dio en un inicio, debido a
que los resultados esperados de mayor crecimiento, empleo y bienestar no
se cumplieron, y no hay perspectivas de que ello se de.

La UE deja de ser defendida por muchos y se cuestionan las politicas
emanadas de sus instituciones que favorecen sobre todo a Alemania, como
a unas pocas empresas y grupos, a costa de afectar a las grandes mayorias
que se manifiestan por cambio de rumbo.

239



240

HuerTA GONZALEZ.- El Ocaso de la Globalizacion y el Reto de los Sectores Excluidos

La UE estd en una situacidn indefendible. Al continuar los problemas
de bajo crecimiento, de sobreendeudamiento, de desempleo y al incre-
mentarse las desigualdades de ingreso y riqueza, no tiene perspectivas
economicas, politicas y sociales de mantenerse. Su cohesion se debilita y
deja de ser prototipo a seguir manteniendo y defendiendo. Lo acontecido
en el rRU, evidencia que es el inicio de lo que seguira en dicha zona.

El Brexit abre un precedente para que otros europeos descontentos de
los resultados de las politicas predominantes en la UE, voten para que sus
paises se salgan también. Sefiala Soros que el Brexit deja la via libre a otras
fuerzas antieuropeas dentro de la UE (Soros, 2016).

El Brexit pasa a ser un acontecimiento histérico, ya que es el despertar
de muchas mentes que creian que eran irreversibles dichos acuerdos y
fusiones de paises, donde hasta ahora dominaba la idea que habia que in-
tegrarse mas (a costa de mayor pérdida de soberania a favor de Alemaniay
el gran capital), por lo que se generalizara el debate para replantear salidas
independientes y soberanas a sus problemas. Ello acontecera, pues no se
vislumbra cambio alguno de la politica econémica que venga a impulsar la
generacion de empleo, el crecimiento de salarios, la reestructuracién de
la deuda, ni acuerdos de cooperacion a favor de las economias mas débiles
para impulsar el crecimiento econémico de todos ellos. Continuara el
cuestionamiento a la UE, asi como a los acuerdos comerciales.

5.- LA INCERTIDUMBRE ANTE LOS PROBLEMAS DERIVADOS DE LA
GLOBALIZACION

La salida del rRu de la UE estda impactando los mercados financieros
(de capitales y de divisas) dada la importancia de dicho pais (quinta eco-
nomia mundial, la segunda de la UE), como de su centro financiero, que
es de los mas importantes a nivel mundial. Hay incertidumbre de cémo el
Brexit impactara en la UE, asi como en su propia economia y en su centro
financiero. Ante esta incognita el capital esta fluyendo a EUA, Japdn y Sui-
za apreciando sus monedas frente a la libra (Reinhart, 2016).

La incertidumbre generada por el Brexit y de que esto se generalice,
ha llevado a que aumenten las primas de riesgo en las economias del sur
de la UE, lo que ahonda sus problemas. Italia ante sus problemas de in-
solvencia de su banca, vera recrudecidos sus problemas, asi como los de
Portugal, Grecia y Espaia.
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6.- EL BREXIT PREOCUPA AL GRAN CAPITAL PORQUE CUESTIONA LA GESTION
DE ESTOS

La salida del ru de la UE es un cuestionamiento a las politicas predominan-
tes, a los acuerdos comerciales y financieros y a las uniones econdmicas entre
paises diferentes, lo que pone en jaque a tales politicas, y compromete los
ingresos y activos de los que han ganado con dichas politicas.

Muchos de los votantes por el Brexit y los que cuestionan la UE, es-
tan por replantear el libre comercio, ya que lo colocan como causa de los
problemas de bajo crecimiento, desempleo, y menores salarios, de défi-
cit de comercio exterior, de creciente endeudamiento. Se teme que ello
se traduzca en que el RU instrumente aranceles a ciertos productos para
proteger su produccion y empleos, lo que impactaria a los paises que los
venian abasteciendo. Los miembros de la UE le aplicarian al ru, lo que
implicaria el regreso a las politicas proteccionistas, situacién que alarma a
los defensores del libre mercado.

Las instituciones de la UE y los lideres y defensores de la globalizacidn,
temen que se generalice el cuestionamiento a la globalizacion y a las poli-
ticas que le acompaiian, y se salgan mads paises de la UE, lo que afectara al
capital financiero y al gran capital transnacional, que han sido los ganado-
res de dicha Unién Europea.

No hay certidumbre de si la UE endurecerd o no las negociaciones.
Mientras mas tarden éstas, mas continuard la incertidumbre. Una es la
certidumbre que esperan los mercados, y otra es la certidumbre de los que
votaron porque el Brexit se traduzca en la instrumentacion de politicas a
favor del crecimiento, del empleo y el bienestar econémico y social.

7.- TEMEN QUE SEA EL INICIO DE MAYORES SALIDAS DE PAISES DE LA UE

La Comision Europea amenaza a los que opten por salirse, sefialando
que sera perjudicial para el pais que lo decida. Las autoridades de la UE,
asi como los sectores hegemonicos e impulsores de la UE, trataran de
evitar que otros paises miembros convoquen a referéndums de salida.
Sefalan que salirse de los acuerdos existentes, implicara grandes pérdidas
a las economias que lo hagan. Sin embargo, los paises salientes no podran
estar peor de lo que ya estan. Continuar en la UE, implicara mayor pérdida
de soberania y transferencia de mas activos a favor del pais victorioso de
dichas politicas, que ha sido Alemania y el capital financiero de la zona.
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Si en realidad quieren evitar mayores salidas de la UE, las autoridades ten-
drian que modificar radicalmente las politicas econémicas predominantes,
asi como establecer politicas de cooperacidn a favor de las economias mads
débiles de la UE, para mejorar sus niveles de crecimiento, empleo y bienestar,
lo cual es dificil que se de, pues Alemania, que es la economia victoriosa, no
lo ha hecho, ni esta dispuesta a sacrificar su crecimiento y sus privilegios a
favor de los demas, a no ser que pasen a ser Estados subordinados.

8.- HAY QUIENES PLANTEAN QUE LA SALIDA A LOS PROBLEMAS ES MAYOR
UNIDAD DENTRO DE LA UE

Hay quienes hablan de que se requiere de cooperaciéon mundial para en-
carar la incertidumbre y evitar drasticas politicas de ajuste para calmar
mercados. El problema es que el pais que podria otorgar cooperacién a
los paises debilitados, es Alemania, y nunca ha optado por ello. Ni in-
crementa el gasto publico para aumentar importaciones provenientes de
los paises del sur de Europa, para que éstos mejoren su balanza comer-
cial, su crecimiento, sus condiciones de pago y asi reduzcan su deuda y
puedan flexibilizar su politica econémica para satisfacer las demandas de
sus ciudadanos. Alemania ha impuesto, a través de la Comision Europea,
politicas de austeridad y reformas estructurales de privatizacién que le
han permitido apropiarse de sectores y activos estratégicos e incrementar
su esfera de influencia en los otros paises.

Siempre en toda crisis se dice que hay que aprovecharla y que represen-
ta una “oportunidad para una real integracion”. El presidente de Espana,
Mariano Rajoy, ha dicho que “la solucién a los problemas que aquejan a la
UE son mas Europa’, lo que refleja que estan dispuestos a seguir perdiendo
soberania a favor de Alemania, para que ésta entre a su rescate.

Las grandes diferencias productivas, junto a las politicas econémicas
que emanan de las instituciones de la UE, han evidenciado que la mayor
unidad no resuelve los problemas de las economias mas débiles. La homo-
logacion de la politica econémica en paises que tienen diferentes niveles
de productividad y capacidad productiva, impide la integracidn, pues no
se dan condiciones de empleo y mejores niveles de vida para todos. Unos
ganan y la mayoria pierde.

La unidad de Europa ha acentuado las diferencias econdmicas y politi-
cas en dicha zona. Ante la salida del ru de la UE, Alemania aumentara su
poder, ya que Francia, por mas que buscara ocupar el papel de contrapeso
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que ejercia el RU frente a Alemania, no lo logrard y Alemania seguira
incrementdndose la influencia en la toma de decisiones en la Comisién
Europea, y determinando los rumbos del acontecer en dicha area. Ello
exacerbara las diferencias entre ellos. Entre los que no estan dispuestos
a seguir perdiendo posiciones y soberania frente a Alemania, como entre
los que dicen que la tnica solucion a los problemas es la mayor unidad
entre ellos, lo que implica ceder mas soberania a Alemania.

9.- EL FUTURO DEL REINO UNIDO DEPENDERA DE LA CORRELACION DE
FUERZAS

Algunos promotores de la salida del rRu de la UE (como el ahora Canciller
del Reino Unido Boris Johnson) han prometido que se mantendra el libre
comercio y se regularia la inmigracién. Sin embargo otros se pronun-
ciaron por el Brexit para regular el libre movimiento de mercancias y
capitales, debido a que sefialan que ello es la causa del deterioro de los ni-
veles de vida de la poblacidn, y del estado de bienestar que predominaba,
lo que implicara que dependera de la correlacion de fuerzas la determi-
nacion de las relaciones econémicas con la UE.

10.- EL REINO UNIDO TIENE MEJORES PERSPECTIVAS QUE LA MAYORIA DE
LOS PAISES DE LA UNION EUROPEA

El Brexit levanta la esperanza a que el gobierno retome el manejo de la
politica econdémica (y mas que el RU trabaja con su propia moneda) para
satisfacer las demandas de los britanicos. Ello dependera de la correlaciéon
de fuerzas al interior del rRu, entre los conservadores que estan por la auste-
ridad fiscal y el libre comercio, y los que quieren replantear dicha politica.

Inglaterra habia conseguido negociar al interior de la UE buenas con-
diciones, y hay quienes temen que al salirse de la UE, el RU pasard a tener
menores condiciones de las que habia alcanzado, lo que afectaria su cre-
cimiento. Ello podria ser en algunos rubros comerciales, pero al retomar
el manejo de su politica fiscal, le dara en principio margen de expansion
del gasto para dinamizar el mercado interno y el empleo, que no necesa-
riamente los utilizaran.

Al no haber muchas perspectivas de crecimiento hacia fuera, tanto por
los obstaculos que la Comision Europa coloque para acceder al mercado
unico de dicha zona, como por la desaceleracion del comercio mundial,
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el rU al retomar el manejo de la politica econémica podra flexibilizar su
politica fiscal para volcarse al crecimiento hacia adentro.

La independencia del ru de la UE, si bien le da margenes de libertad en
torno a su politica fiscal, dependerd, como hemos dicho, de la correlaciéon de
fuerzas si la puede flexibilizar para incrementar el gasto a favor del empleo,
de la distribucién del ingreso, de la esfera productiva y del crecimiento.

Los lideres del rU estan mas por politicas de libre comercio que por po-
liticas proteccionistas, pero tienen que considerar los votos manifestados en
el Brexit, que demandan politicas a favor de lo nacional, que implica mayor
bienestar, situacion que no ha logrado el libre comercio. La devaluaciéon de
la libra esterlina mejora la competitividad del ru, lo que actta a favor de su
economia, tanto incrementando sus exportaciones, como restringiendo el
crecimiento de importaciones, por lo que estimulara el crecimiento de la
inversion productiva y del empleo. Dependera de como emplee los mayores
grados de libertad de su politica econémica, lo que acontezca en el Reino
Unido. Tiene las condiciones para impulsar su esfera productiva, el empleo,
como retomar los principios y objetivos de Estado de Bienestar.

11.- LA UE SE DEBILITA Y TIENDE A DESINTEGRASE

La salida del ru de la UE, debilita a ésta tltima. El poder de negociaciéon
de la UE (frente a Rusia y otros paises), se ve debilitado, y mas ante la
inminente ola de referéndums de salida que le seguiran al Brexit.

Los lideres de la UE estan mas preocupados en los tiempos y términos
en que negociaran con el RuU, mds que en hacer cambios en la politica
econdmica causante de los problemas de desempleo, de creciente des-
igualdad del ingreso y de inmigraciéon que han generado descontentos en
la mayoria de los paises de la UE, que han llevado al Brexit. De no cambiar
la politica econdmica, se da pie a mayor descontento econémico y social,
que cuestiona dicha unidad, como sus instituciones y sus politicas. Debi-
lita a la UE y se incrementaran las demandas separatistas desde todas las
corrientes politicas e ideoldgicas.

12.- LECCIONES QUE EL BREXIT DA A LOS TOMADORES DE DECISIONES
La salida del ru de la UE, debe hacer pensar a los tomadores de decisiones

en torno a seguir insistiendo en mas de lo mismo, u optar por modificar
las politicas predominantes para satisfacer las demandas de la poblacion.
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Aquellos que han estado y siguen defendiendo los tratados de libre co-
mercio, al sector financiero, a las politicas de austeridad y la privatizacién
de los bienes y servicios publicos, tendran que revisar sus posiciones, pues
los votantes tienden a inclinarse a posturas contrarias a ello.

En el propio EUA, la campaifia presidencial ha levantado un discurso en
contra de los tratados de libre comercio, y frenar la salida de empresas de
EUA, para favorecer la generacion de empleo en dicho pais.

Ante los problemas que se enfrentan a nivel mundial, aumentan los
cuestionamientos a los tratados de libre comercio y a las politicas ma-
croecondmicas que le acompafian, y sin embargo, los dirigentes politicos
siguen insistiendo en mas de lo mismo, lo que los llevara a perder eleccio-
nes. De ahi la importancia que los sectores afectados por estas politicas se
manifiesten para presionar a los gobiernos al cambio de rumbo.

La salida a los problemas no sélo pasa por replantear la politica fis-
cal, sino toda la politica que ha dado mas poder al capital financiero y
a las empresas transnacionales, en detrimento del sector productivo y el
empleo. No se podra salir de los problemas de endeudamiento si no se
mejoran las condiciones de acumulacion de los sectores endeudados, y
ello pasa por politicas que impulsen el crecimiento y el empleo y redizcan
las presiones sobre el sector externo, para que el ingreso nacional crezca
en mayor medida que el costo de la deuda.

F.- EL FUTURO DEPENDERA DE LA CORRELACION DE FUERZAS

Hay un despertar de conciencias a nivel mundial como resultado de los
problemas de desempleo, subempleo, que junto con las reformas laborales
han reducido las prestaciones laborales y los salarios reales. Ello, junto a la
reduccion de la participacion del Estado en la economia y la consecuente
privatizacion de empresas publicas y de los servicios sociales, han dete-
riorado las condiciones de vida de las grandes mayorias de la poblacion. A
ello se suma el hecho que los llamados partidos de izquierda y los sindica-
tos y el movimiento de trabajadores o se han derechizado, o mediatizado,
o no han sabido convocar a la sociedad para tener la fuerza suficiente para
contrarrestar tal situacion. Los resultados han sido disminucidn de la par-
ticipacidon de las remuneraciones en el ingreso nacional, y el incremento
de la participacién de las ganancias en éste, incrementandose asi la des-
igualdad del ingreso, lo que contrae mas el mercado interno, la actividad

245



246

HuerTA GONZALEZ.- El Ocaso de la Globalizacion y el Reto de los Sectores Excluidos

economica y la generacién de empleo, generandose un circulo vicioso de
estancamiento con desigualdad del ingreso.

Los gobiernos cada vez son mas cuestionados. Pierden legitimidad y
las elecciones y el problema es que los partidos que llegan al gobierno
siguen con las mismas politicas que sus antecesores y no responden a las
demandas de las grandes mayorias, evidenciando el poder del gran capital
que no quiere cambio alguno de las politicas predominantes, las cuales
les favorecen. De ahi a necesidad de la generacion de conciencia entre la
poblacién y la organizacidn por parte de los sindicatos y del movimiento
de trabajadores para demandar cambio de la estrategia y de las politicas
economicas las cuales deben priorizar objetivos de empleo bien remu-
nerado para todos aquellos que lo soliciten, asi como alza de salarios y
mejores prestaciones laborales y de los servicios publicos. El problema es
politico, de correlaciéon de fuerzas. Existe un gran porcentaje de pobla-
cién excluida por la globalizacion y las politicas que le acompanan, lo que
falta es la organizacion politica dirigida a crear conciencia de clase para
lograr la movilizacién y la fuerza politica para frenar las politicas causan-
tes de los problemas que enfrentamos, y poder cambiar la estrategia, las
politicas y el rumbo del acontecer econdmico-politico y social. Mientras
sigan el sector financiero y el gran capital determinando los rumbos de
nuestras economias, no hay viabilidad alguna de resolver los problemas
de desempleo subempleo, bajos salarios, desigualdad en a distribucion del
ingreso. Hay que subordinar al sector financiero y al gran capital a favor
del sector productivo y de los objetivos de empleo bien remunerados, lo
que requiere tener mayoria en los congresos para modificar las leyes y
revertir la politica econémica predominante. De no avanzar en dicha di-
reccion, continuard la privatizacidn y extranjerizacion de nuestras econo-
mias, asi como el deterioro del nivel de vida de la poblacion y el clima de
violencia y delincuencia que le acompana.
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