Despedida de Jacqueline Peschard

Concluyé su segundo periodo al frente del IFAI

El pasado miércoles 8 de enero del
presente ano la Doctora en Ciencia
Sociales, Jacqueline Peshchard
Mariscal, concluyd su periodo
como Comisionada del Instituto
Federal de Acceso ala Informacion
y Proteccién de Datos, mismo que
comenzd en abril del 2007.

Por tal mofivo y como una forma
de reconocer el frabagjo realizado
por la catedrdtica de la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales
de la UNAM, publicamos el texto
infegro que leyd en su Ultima sesiéon
como integrante del mdaximo
érgano garante en materia de
fransparencia y acceso a la
informacion en el pais.

Jacqueline Peschard : Me voy contenta del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos

8 de enero de 2014

Como todos ustedes saben, el dia de manana, 9 de enero, concluye mi periodo como comisionada del IFAI
y quiero aprovechar esta oportunidad para dirigirme a la comunidad del Instituto y a la sociedad en general.

Haber sido parte del érgano de direccion del IFAl por siete anos y su comisionada presidenta durante cuatro,
ha sido la experiencia profesional mds honrosa de mi vida. El IFAI es, sin duda, una de las instituciones que mds
ha luchado por la consolidacion de nuestra todavia incipiente democracia.

De las diversas concepciones que existen sobre la democracia, que van desde las procedimentales a las
sustantivas, en miopinién, la mds acertada es aquella que la define como el sistema de gobierno que promueve y
asegura el ejercicio de los derechos de las personas. De ahila relevancia del IFAI, que ha sido reconocido, tanto
nacional como internacionalmente, como un érgano garante ejemplar de los dos derechos fundamentales
gue tiene encomendados, el de acceso a la informacion y el de la proteccidon de datos personales.

En apenas diez anos, el derecho a saber y conocer los qué y los cdmos de las decisiones y las acciones
gubernamentales ha ganado centralidad dentro de la agenda puUblica de nuestro pais. Hoy en dia, no existe
iniciativa constitucional o reforma legal que no invoque la transparencia como uno de sus ingredientes para
conferirles legitimidad a los ojos de la ciudadania. La amplia socializacién del valor de la transparencia se
debe, en buena medida, a la labor del IFAl y al prestigio que se ha ganado, por ser una institucion eficaz y
comprometida con el cumplimiento de sus funciones.
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Los siete anos en que he sido comisionada coinciden con la etapa de la consolidacion del IFAI. Cuando me
incorporé en 2007, estaba en proceso de aprobacion la reforma que elevd a rango constitucional al derecho
de acceso alainformacion, estableciendo sus principales ejes rectores. Hoy estamos en el umbral de una nueva
reforma constitucional que le otorgard al IFAl la autonomia constitucional y, con ello se uniformardn los criterios
de apertura de la informaciéon en todo el pais.

A este circulo virtuoso de reformas constitucionales que da cuenta del reconocimiento que existe a la integridad
publica del Instituto, es necesario agregar que en 2010 se le confirié la responsabilidad de ser la autoridad
nacional para la proteccién de los datos personales en posesion de particulares.

El buen nombre del IFAI en estos anos rebasd las fronteras nacionales, y un ejemplo de ello es que el Instituto
fue convocado a fravés de la entonces Comisionada Maria Marvdn, para ser parte del Comité Directivo de
la Alianza para el Gobierno Abierto, que es una plataforma multilateral de gobiernos y sociedad civil, para la
promocioén de politicas de transparencia con objeto de que la informacién publica sea de utilidad prdctica
para la poblacién. Hoy, el gobierno mexicano ocupa la vicepresidencia de dicha Alianza, lo que demuestra
gue la intervencién del IFAI fue exitosa.

No obstante, la trayectoria del IFAI durante estos siete anos no fue lineal, sino que enfrentd desafios importantes
para mantener firme el principio de definitividad de sus resoluciones para los sujetos obligados. La transparencia
es siempre incémoda para los gobiernos de cualquier signo politico y no han sido pocos los intentos tanto
juridicos como politicos para revertir sus alcances y su vigencia. Sin embargo, la creciente exigencia social de
transparencia y rendicién de cuentas vy, desde luego, la firmeza del IFAl permitieron frenar esas tentaciones a
favor de la opacidad. La sentencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia que resolvié que los
sujetos obligados de transparencia no estaban legitimados para impugnar las resoluciones del IFAI confirmd la
idoneidad de nuestro modelo de transparencia y, en unas pocas semanas, esto quedard establecido como
mandato constitucional.

Puedo afirmar, sin tfemor a equivocarme, que hemos logrado que la fransparencia y la privacidad, en tanto
valores de la gobernanza democrdtica, se hayan instalado en definitiva en el discurso publico vy, a pesar de
gue aun no se han instaurado como parte de las rutinas de la gestidon publica y subsisten las resistencias de una
cultura burocrdtica arraigada, cada vez contamos con mejores herramientas normativas para remontar los
obstdculos existentes.

Me voy contenta del IFAl porque su fortaleza institucional descansa no sélo en su adecuada estructura normativa,
sino en su capital profesional y humano gue tiene un probado compromiso con una gestidén publica eficiente
y abierta permanentemente al escrutinio publico. Ello le ha permitido sortear conflictos internos como el que
enfrentamos hace un ano en ocasion del relevo de la Presidencia del Pleno, colocando siempre por encima el
interés de la Institucion.

En el futuro cercano, el IFAlI habrd de enfrentar el desafio de asumir el cambio de su estatuto juridico vy la
ampliacién de funciones y responsabilidades que ello conlleva, pero estoy cierta de que nuestra comunidad
cuenta con el conocimiento, la experiencia, la sensibilidad y la fuerte conviccién de que esta transformacién es
necesaria para fortalecer nuestra vida democrdatica. También estoy segura que la comunidad del IFAI estard a
la altura del reto. Ya dio muestra de ello cuando tuvo que restructurarse para asumir las nuevas atribuciones en
materia de proteccién de datos.

No me resta sino agradecer a toda la gran familia IFAI por su entrega profesional a esta noble institucion. En
especial, doy las gracias a los integrantes de mi ponencia con quienes convivi durante tantas horas durante
estos siete anos. Mi gratitud para quienes me apoyaron durante mi gestion como comisionada presidenta y que
ya no estdn aqui con nosotros y a mis colegas comisionados por la confianza que me otorgaron.

Quiero decirles que ahora que me reincorporo a la vida académica, los temas de la tfransparencia, el acceso a
la informacién vy la proteccion de datos estardin en el centro de mis actividades docentes y de investigacion. No
puede ser de ofra maneraq, ser parte del IFAl deja una huella profunda en los resortes vitales de quienes estamos
convencidos de la importancia del ejercicio de derechos en un régimen democrdtico. Muchas gracias a todos

y hasta pronto. 7§
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Ficha
curricular

Se agradece el apoyo de Ila
Direcciéon de  Comunicacion
Social del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién por los
materiales facilitados para la
realizacion de la presente nota.

"No
democrdtico
enfrecruzado
acceso,

rendicion de cuentas.

Q

~I~

ifai

Transparencia y Privacidad

solo  principio
que no esté
con la friada
fransparencia y
No hay

hay un

“Transparencia y rendicic
seguir siendo parte de |
autoridades que solame
el discurso, pero que e
promueven la opacidad’

una sola iniciativa anticorrupcion
que puede prescindir de ella. No
hay una sola politica publica que
pueda ser eficiente sin ella. No
hay un solo gobierno legitimo sin
ella".
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Dra. Jacqueline
Peschard
Doctora en Ciencias Sociales por el
Colegio de Michoacdn.

Profesora Titular de la Facultad
de Ciencias Politicas de la UNAM
desde 1979.

Profesora - investigadora de El
Colegio de México de 1992 — 1998.
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Comisionada del IFAI desde marzo
2007. Comisionada Presidenta del
IFAI de abril 2009 a enero 2013.

Miembro del Sistema Nacional de
Investigadores desde 1988.

Miembro fitular del Seminario de
Cultura Mexicana desde 2007.

Asesora de la Divisidon de Asistencia
Electoral de la ONU en Irak en 2004

éen Libano 2005. .
onsejera Electoral del Consejo

General del IFE de oct. 1996 a oct.
2003.

Publicaciones mas
recientes

“De la conduccion gubernamental
al confrol parlamentario: 30 anos
de reformas electorales”, en
Instituciones y procesos politicos,
Soledad Loceza y Jean Francois
Prud’homme (coords), Meéxico,
El Colegio de México, 2010 (Los
grandes problemas de México, XIV)

Mexico's Democratic Challenges.
Politics, Government and Society,
(ed. Andrew Selee y Jacqueline
Peschard, Woodrow Wilson Center
Press / Stanford University Press,
2010.



n de cuentas no pueden
o simulacién de algunas
ntfe recurren a ellas en
n los hechos culfivan vy
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"Nuestro desempeno como
funcionarios publicos tiene
como fin primero y Ultimo,
el servicio a las personas,
procurando el mayor bien
para el mayor nUmero,
en apego de nuestras
atribuciones legales".

“No podemos pretender que no
se cuestionen nuestras decisiones
solo porque nosotroslo afirmamos,
ni vale sostener que la gente
habla sin conocimiento cuando a
nosotros nos corresponde brindar
ese conocimiento a través de la
informacién que producimos vy
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resguardamos”.
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Jacqueline Peschard
PhD

Mrs. Peschard holds a PhD on
Social Sciences by the Political
Science Department at El Colegio
de Michoacdn. Since 1979, she has
been Professor of Political Science
af  the National Autonomous
University of Mexico (UNAM) and
served as a Research Professor at
El Colegio de Mexico from 1992
fo 1998. She is also member of the
National Board of Researchers and
the Mexican Culture Seminar.

In 1996, she was appointed as
Counselor at the Federal Electoral
Institute  (IFE) and during her
mandate she served as an advisor
of the United Nations Electoral
Assistance Division to Iraq in 2004
and Lebanon in 2005.

Since 2007, she has been working
as Commissioner at the Federal
Institute for Access to Public
Information (IFAI) being elected
as President Commissioner of the
Institute from 2004-2013.

Her most recent
publications are

“De la conduccidn gubernamental
al control parlamentario: 30 anos
de reformas electorales”, en
Instituciones y procesos politicos,
Soledad Loaeza y Jean Francois
Prud’homme (coords), México,
El Colegio de México, 2010 (Los
grandes problemas de México, XIV)

Mexico's Democratic Challenges.
Politics, Government and Society,
(ed. Andrew Selee y Jacqueline
Peschard, Woodrow Wilson Center
Press / Stanford University Press,
2010.
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