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FUENTES
DE INFORMACION

Hacua el censo de poblacion
y vivienda de 1990

Ma. de la Paz Lopez™ y Juan Manuel Herrero®

Un balance del Censo de 1980

El Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informética inici6 los trabajos
de planeacién del censo de poblacién y vi-
vienda de 1990 al término de la evaluacién
del censo de 1980, realizada hace dos afios,
con el propésito de conocer los aciertos,
errores y limitaciones del censo pasado, lo
que permitiria establecer bases sdlidas pa-
ra la preparacién del siguiente censo; el
objetivo consisti6 en detectar los espacios
y las fases del proceso censal donde fuese
factible introducir mejoras.

* Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica.

Si bien el censo de 1980 logré una ma-
yor cobertura de la poblaci6n y las vivien-
das, la omisién de algunas dreas censales
signific6 que no se cuantificara una parte
de la poblaci6n; hubo avances sustantivos
en términos de la divisién territorial para
propositos censales (4reas geoestadisticas
bdsicas), sin embargo, se registraron pro-
blemas en la actualizacion cartogréfica.
Destaca el hecho de que algunas de las fa-
llas rebasaron los niveles de censos ante-
riores: se registraron elevados porcentajes
de "no respuesta” en importantes temas
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censales, resultado no sélo de una defi-
ciente capacitacion de los encuestadores,
sino de las caracteristicas propias del
cuestionario: largo, denso y con instruc-
ciones de llenado dificiles de interpretar;
retrasos considerables en la produccién
de resultados, producto de innovaciones
introducidas al tratamiento de la informa-
cién, que no estaban suficientemente pro-
badas; y pérdida del control en algunas de
las operaciones de campo, cuyo origen se
localiza en el escaso tiempo de que se dis-
puso para su planeacién. En este contex-
to, se iniciaron los preparativos del censo
de 1990 teniendo como premisa el logro de
una mayor coberturay el mejoramiento en
la calidad de las respuestas y la meta de al-
canzar una produccion oportuna de resul-
tados.

Uno de los problemas més serios a los
que se enfrenta el censo mexicano es la ca-
pacitacién alos empadronadores. En 1980
se requiri6 de alrededor de millén y medio
de ellos para levantar cuestionarios en to-
das las viviendas del pais, en un lapso de
un dfa. Es claro que un volumen tal de per-
sonal de campo requiere, ademais, de un
gran niimero de supervisores y coordina-
dores de las tareas que permitan controlar
¢l evento.

En la actualidad son muy pocos los
paises que levantan el censo en un dia, so-
bre todo cuando se trata de paises de gran
tamaifio como el nuestro.

El censo mexicano de 1990 se ajustard
mejor a las condiciones del pais. El levan-
tamiento se realizar4 en una semana en vez
de hacerlo en un dia. Con ello ser4 posible
arribar a las zonas de dificil acceso, empa-
dronar zonas rezagadas y, tal como se esta
programanda;.retornar a las viviendas en
las cuales la informaci6n obtenida es in-
completa o contienc fallas considerables.

Levantar €l censo en una semana per-
mitird reducir el niimero de empadrona-
dores, de tal manera que se estara
en condicioncs de capacitarlos mejor, con
técnicas mas adecuadas a las necesidades
del censo. Asi, los empadronadores
estardn mejor preparados para evitar la
omision de ocupantes al interior de las vi-
vicndas y formular correctamente las pre-
guntas.

La magnitud de la tarca

Se calcula que en 1990 sc visitaran alre-
dedor de 18 millones de viviendas; cerca
de 600 mil empadronadores efectuaran el
censo de alrededor de 86 millones de ha-
bitantes, en mis de 100 mil localidades,
muchas de ellas de dificil acceso. A dife-
rencia del censo pasado, el INEGI cuenta
ahora con diez Direcciones Regionales
que coordinaran esta gran tarea.
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Avanzan los preparattvos

Luego de un minucioso anélisis de con-
diciones climé4ticas, movilidad dela pobla-
cién, calendarios escolares y de
festividades civicas y religiosas, a lo largo
de todo el pais, se determind como fecha
censal el dia 12 de marzo de 1990.

Desde ahora se entrena al personal su-
pervisor y coordinador del evento. Un gru-
po de capacitadores regionales se prepara
cuidadosamente para multiplicar el cono-
cimiento de las instrucciones y el conte-
nido temitico del censo. Estos
capacitadores regionales organizan sus
zonas de capacitacién, adecuando los li-
neamientos elaborados en las oficinas cen-
trales a las condiciones especificas de las
distintas zonas censales.

La cooperacion de la poblacién y la di-
fusién masiva de los objetivos censales jue-
gan un importante papel para el éxito del
evento; para ello, se estd entrenando un
grupo de comunicadores, cuya mision es
sensibilizar a la poblacion y proporcionar-
le 1a informacién necesaria para que res-
ponda adecuadamente al censo.

El Censo de 1990 se propone cambios
importantes, por lo tanto su planeacién
harequerido una serie de ensayos que per-
mitan garantizar la operatividad de las
propuestas: cilculo de tiempos, requeri-
mientos de personal, presupuestos,
etcétera.

El cuestionario censal ver4 reducido su

contenido. La evaluacién del censo pasa-
do sefiala la necesidad de contar.con un

instrumento de recoleccién sencillo y ma-
nejable por el empadronador. Para ello,
ha sido necesario realizar un importante
niimero de experimentos censales, me-
diante la reproduccion de las condiciones
en que se espera levantar el proximo cen-
s0. Asi, el pasado mes de septiembre se lc-
vant un censo a escala en cuatro regiones
del pais. Este censo piloto permiti6 probar ~
los aspectos organizativos y logisticos,
ademads de constituir un importante dispo-
sitivo para una de las mis importantes
pruebas de contenido, cl cual previamen-
te fue discutido con usuarios de los secto-
res académico, publico y privado.

Los resultados de este evento estdn
siendo minuciosamente revisados, de ma-
nera tal que al término de 1988 sc tendra
listo el paquete censal que comprende
cuestionario, manuales e instructivos y una
importante parcela de la plancacién dcta-
llada en el nivel de cada una de las entida-
des federativas del pais.

Los trabajos de actualizacioén car-
tografica y el inventario de localidades se
han iniciado, en esta ocasion, con la sufi-
ciente antelacién. Estos son elementos
bésicos para garantizar la coberturay con-
trol de las operaciones de campo.

Como se aprecia, la planeacion de un
censo es una labor compleja. Estamos a
escasos 19 meses de poner en marcha uno
de los eventos mas importantes de partici-
pacién ciudadana. El dia del censo estd a
la vuelta de la esquina. Demo$S




