EDITORIAL

Politicas de poblacion y democracia

Adin se considera con alarma que la pobla-
cién del mundo pueda duplicarse en los
préximos 50 afios, no obstante que en los
40 afios que ha tomado la dltima duplica-
cién, la produccion de alimentos se triplicé,
la esperanza de vida al nacimiento subié
desde 46 a 65 afios, disminuyeron algunos
precios: combustible (10%), granos y meta-
les (20% y 30% respectivamente) y la pro-
duccién de bienes y servicios se cuadruplic.

También se considera por diversos ex-
pertos que hubo un retraso, por lo menos de
diez afios, en el establecimiento de politicas
de poblacién. De acuerdo con este plantea-
miento, en el caso de México el estableci-
miento de una nueva politica explicita de
poblacién debié iniciarse desde 1964, en
lugar de 1974 cuando se establece la nueva
Ley General de Poblaci6n, en la que sobre-
sale la necesidad de intervenir en los muy
elevados niveles de crecimiento demografi-
co. La orientacion mexicana actual fue ex-
presada en el ltimo Plan Nacional de De-
sarrollo 1989-1994, que establece que “la
poblacidn, en su dindmica de crecimiento
natural, en su movilidad y en su patrén de
distribucién territorial, es objeto y sujeto
fundamental del desarrollo” y el Programa
Nacional de Poblacién se fijé cinco objeti-
vos: la integracién de criterios demografi-
cos en la planeacién del desarrollo; el des-
censo de la fecundidad; una distribucién de
la poblacién asociada al potencial de desa-
rrollo regional; la participaci6n de la mujer;
y contribuir al desarrollo integral y a la ele-
vaci6n del nivel de vida de los grupos indi-
genas. ~

En lo anterior se asume que existe sufi-
ciente capacidad técnico-administrativa en
el aparato del Estado para llevar adelante
y con eficacia las propuestas, en donde el
problema permanente es cémo lograr
mayor congruencia entre el funcionamien-
to institucional y el proyecto politico, y
también, cémo puede el propio gobierno
controlar a la burocracia en un marco de

eficiencia en el ejercicio de la democracia.
Por otra parte, en el ambito internacional,
México se pone como ejemplo de lo que
hay que hacer en politica de poblacién.

En los paises desarrollados la democra-
cia se ejerce, entre otras formas, a través de
instituciones representativas de la sociedad
civil, los partidos y los parlamentos. En
México, se dan algunos avances en el largo
camino por recorrer: las organizaciones no
gubernamentales son de reciente creaci6n y
sélo en algunas dreas, como en el caso del
movimiento feminista, se opera con una
cierta representatividad. Los partidos politi-
cos, internamente y frente a la sociedad aiin
son antidemocraticos, y las cdmaras de re-
presentantes contintian sometidas al Poder
Ejecutivo. En estas condiciones, la partici-
pacién de la poblacién es practicamente
nula en la orientacién del funcionamiento
institucional hacia el mayor bienestar, sobre
todo de la poblacién empobrecida y margi-
nal al desarrollo.

En América Latina y en México en par-
ticular, los intelectuales y académicos
sustituyen temporalmente, con desventa-
jas evidentes, las instancias democraticas
¢ institucionales y desempeiian un papel
importante en la discusién de los grandes
problemas nacionales; de ahi, por ejemplo,
su participacion en la elaboracién de la Ley
General de Poblacién y su participacién
critica en la evaluacién de politicas y pro-
gramas gubernamentales. En la actualidad,
se da una relacién entre la academia y el
Estado, que oscila en intercambios de aper-
tura o exclusién con los organismos pabli-
cos correspondientes, no obstante el fortale-
cimiento de la investigacién cientifica, un
conocimiento mis profundo en cuestiones
de poblacion y la creacién de nuevos cen-
tros para la formacién de expertos. Por su
parte, la gestion gubernamental en el 4mbi-
to de las politicas de poblacién, salvo en
planificacion familiar, se ha debilitado con-
siderablemente. Lo anterior, asociado al
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adelgazamiento de los recursos e importan-
cia que se asigna a los problemas derivados
de la dindmica demogréfica en el sector pi-
blico y la sustantiva reduccién del apoyo
internacional.

Una de las peculiaridades del avance del
conocimiento demografico actual, es su
preocupacién por profundizar en la relacién
entre el pasado, el presente y el porvenir
como reflexién intelectual fincada en un co-
nocimiento técnico-cientifico amplio y
sofisticado. Sobresale la preocupacién por
encarar el presente con capacidad critica
frente al modelo hegeménico, el cual man-
tiene un gran simplismo con respecto a la
complejidad de la actual etapa de la tran-
sicién demogréfica y, sobre todo, presenta
incapacidad para implementar una politica
moderna que vislumbre el futuro.

En este sentido, la reflexién politica debe
incursionar en el pasado, no regresar a él
—posicién profundamente conservadora—
para plantearse de nueva cuenta los grandes
problemas: la concentracién de la poblacién
y del aparato productivo en relacién con el
medio ambiente; la desigualdad social, la
mujer y el aborto; la dependencia del exte-
rior, la estructura ocupacional y la globali-
zacién; la heterogeneidad étnica y cultural;
la formacion de recursos humanos y la edu-
cacion en poblacién; la migracion interna e
internacional; la familia y los grupos do-
mésticos; el envejecimiento; la mortalidad y
la salud. Todo ello, en términos de creciente
participacién de la poblacién en la vida de-
mocrética.

Debe asumirse la responsabilidad de po-
sibles nuevos retrasos en los programas que
se derivan de las politicas de poblacién,
sobre todo en los temas de redistribucién
demogrifica, el medio ambiente y la salud;
la consideracién de la familia como unidad
de andlisis y objeto del desarrollo; plantear
desde ahora las consecuencias del envejeci-
miento demogrifico en intima relacién con
el fortalecimiento de los sistemas salud; la
bisqueda de una descentralizacién real de
la accién sobre los factores demograficos;
incidir en los sistemas educativos formales
e informales incorporando los contenidos
necesarios de educacién en poblacién; ac-
tuar de acuerdo a nuestra gran riqueza étni-
ca y cultural; y establecer formas de comu-
nicacién modemas y efectivas en la confor-
macién de una cultura demogréifica. DemoS
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