ENVEJECIMIENTO DEMOGRAFICO
Y SEGURIDAD SOCIAL

La insuficiencia de las pensiones por vejez

Roberto Ham Chande*

Junto con ser un pais en vias de desarrollo,
la transicion demografica también hace de
México un pafs en vias de envejecimiento.
Menores tasas de fecundidad y mayores es-
peranzas de vida incrementan indefectible-
mente los mimeros absolutos y porcentua-
les de las personas en edad avanzada. Ya
que la vejez es esa tltima etapa de la vida
en la que las funciones biolGgicas se dete-
rioran, los roles sociales se menoscaban y
las capacidades econémicas disminuyen,
son jlistamente estas condiciones negativas
¢ indeseables las que otorgan importancia
al envejecimiento demografico ante las
preocupaciones y necesidades que genera.
Una de ellas de particular relevancia es que
el envejecimiento necesariamente termina
por imponer una cesacién en el trabajo, o al
menos una mengua considerable, con la
consecuente pérdida de ingresos por activi-
dad econdémica. En la vejez las necesidades
materiales se cubrirdn a través de la jubila-
ci6n, la ayuda familiar, las redes sociales de
apoyo, el empobrecimiento, la caridad pu-
blica, y en los sectores pudientes con el
ahorro y las inversiones acumuladas.

La forma de retiro que se considera ideal
es la jubilacién concedida a través de una
institucion de seguridad social que proveé
una pensi6n sustitutiva de los ingresos por
el trabajo, que en intenciones deberfa ser su-
ficiente para sufragar un nivel de vida ade-
cuado, capaz de otorgar independencia al ju-
bilado como justa recompensa a una vida de
trabajo y creacién. Asi, la pensién no es una
dadiva sino un derecho adquirido, legislado
y pactado por la politica laboral en forma de
seguridad social. Sin embargo, ésta es una
visién cuasi idilica a la que sélo se aproxi-
man unos pocos paises de gran desarrollo.

La base teérica de la seguridad social en
general y del sistema jubilatorio en particu-
lar, es que su funcionamiento descansa en
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una solidaridad entre clases y generaciones.
En vista de las dificultades econ6micas y de
capitalizacién, la mayor parte de los seguros
sociales del mundo se han visto forzados a
seguir un esquema de reparto puro, o en
practicas financieras muy cercanas a éste. El
financiamiento de las pensiones sigue
el principio de que los trabajadores en ac-
tivo pagan las jubilaciones del presente, al
igual que los pensionados del futuro serdn
la responsabilidad de los trabajadores del
maiiana. Este aspecto es el que provoca
alarma en los paises desarrollados, con sis-
temas de seguridad social de cobertura total,
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y ante la sobrecarga que representa el alto
grado de envejecimiento ya alcanzado y en
espera de mayores aumentos.

Pareciera ser que en los paises en des-
arrollo y con un nivel de envejecimiento to-
davia sin preocupaciones porcentuales, atin
se tienen margenes para la solidaridad entre
generaciones ante la baja proporcién de
ancianos respecto a la poblacién joven, in-
cluso en el futuro. Sin embargo, cuando se
analizan las condiciones de la seguridad
social mexicana notamos que es mis de-
terminante la desigualdad entre clases que la
solidaridad entre generaciones, como se
observa en los nimeros del cuadro anexo.

La cifra censal de poblacién para 1990 de
81 250 000 se divide entre los que son eco-
némicamente activos, 24 517 000, y los
econémicamente inactivos, 56 733 000. A
su vez, los econémicamente activos estdn
subdivididos en cinco categorias respecto
de la cobertura de seguridad social que los
ampara:

1. 7 282 000 estdn afiliados exclusiva-
mente al Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), tipicamente obreros y em-
pleados de rango menor, asalariados urba-
nos al servicio de la empresa privada;

2. 2 308 000 que ademas del IMSS cuen-
tan con un sistema complementario de jubi-
lacién, patrocinado por las compaiifas
privadas mas grandes y organizadas;

3. 2 629 000 que trabajan para el sector
publico, tanto federal como estatal y muni-
cipal;

4. 584 000 empleados de las empresas
paraestatales; y,

5. por diferencia toda la demds fuerza de
trabajo de 11 571 000 que no cuentan con
prestaciones de jubilacién. Aqui las estima-
ciones permiten destacar una insuficiencia
en nuestro sistema social y econémico: de
la poblacién econémicamente activa casi la
mitad, 47%, no estd cubierta por ningiin
plan de pensiones de retiro, y éstos son los
mds necesitados: el medio rural, los trabaja-
dores independientes, los subempleados y
los desempleados.

En cuanto a la poblacién econémicamen-
te inactiva, las estimaciones que se presen-
tan suponen que las pensiones de vejez y re-
tiro corresponden a poblacién de 60 y més
afios de edad, segmento que cuenta con
5 007 000 —<ifra que no aparece en el cua-
dro—. Aunque este supuesto obliga a que
las estadisticas que se presentan no sean to-
talmente precisas, los nimeros tienen sufi-
ciente aproximacién para fundamentar las
conclusiones generales que se exponen.
De este modo, respecto a sus condiciones
de jubilacién, las poco més de 5 000 000 de
personas inactivas de 60 y mas se clasifican
en:
1. 375 000 que tienen algiin tipo de pen-
sién por parte Gnicamente del IMSS; debido
a inflacién y falta de revalorizacién de las
prestaciones, en 1990 el 92 % de estos pen-
sionados obtenian la pensién minima, equi-
valente al 70 % del salario minimo, con un
monto de N$ 290 por mes (aproximada-
mente 100 délares USA);

2. 229 000 cuentan con una jubilacién
del IMSS y un complemento de un plan pri-
vado de pensiones; en su generalidad este
beneficio adicional permite una pension al
momento del retiro del 100 % del promedio
del dltimo afio de salario, junto con algin
grado de revaluacién posterior;

3. en el sector publico hay 196 000 pen-
sionados, con una pensién promedio de
apenas 1.5 veces el salario minimo, condi-
cién también creada por inflacién y caren-
cia de recursos;

4. hay 66 000 jubilados de las empresas
paraestatales; estos son los privilegiados
con pensiones de actualizacién automética
y montos que con frecuencia alcanzan 20
salarios minimos;

5. finalmente, el total de pensionados de
60 y mas afios es de 888 000, lo que deja
una diferencia de 4 119 000 personas de 60
y mds sin pensiones en la edad avanzada.
De acuerdo con este juego numérico, la ma-
yoria de los jubilados no cuentan con una
pension que cubra siquiera las necesidades
mads bdsicas, lo que da lugar a otra carencia
principal del sistema mexicano de seguri-
dad social: 82% de las personas de 60 y
mds arios de edad no tiene el beneficio de
una pension.

Mais que una solidaridad entre generacio-
nes, se tiene una transferencia de recursos
pero de las clases mas necesitadas y desva-
lidas hacia las mds pudientes y protegidas,
via gastos de la seguridad social que el apa-
rato productivo y de gobierno traslada a
costos de bienes y servicios con sus efectos
en precios, niveles de consumo y empobre-
cimiento. Es asf que la familia sigue siendo
la institucién que ampara a la poblacidén en-
vejecida ante las deficiencias de la seguri-
dad social. DémoS
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