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LA CONFERENCIA INTERNACIONAL

Sobre la poblacion y el desarrollo

Del 5 al 13 de septiembre de 1994, en
la ciudad de El Cairo, se llevard a cabo la
Conferencia Internacional sobre la Pobla-
cién y el Desarrollo. Esta serd la quinta
conferencia de poblacién organizada por
la Organizacion de las Naciones Unidas.
Las dos primeras tuvieron lugar en Roma
(1954) y en Belgrado (1965) y fueron reu-
niones de tipo cientifico con el objetivo de
avanzar en el conocimiento acerca de las
variables demogrificas, sus determinantes y
sus consecuencias. Posteriormente, a finales
de la década de los sesentas, se acordé con-
vocar una nueva conferencia, no sélo con el
fin de ahondar en el conocimento de la rea-
lidad demografica, sino ante todo, con
miras a adoptar pautas de accién en el
campo de la poblacién. La Conferencia
Mundial sobre la Poblacién tuvo lugar en
Bucarest en 1974; alli se adopt6 el Plan de
Accién Mundial sobre Poblacion. Diez afios
mas tarde, la Conferencia Internacional de
Poblacidn realizada en la Ciudad de México
en 1984, adoptaria un conjunto de recomen-
daciones para complementar los acuerdos
de Bucarest.

La conferencia de 1994 ha sido convocada
por el Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas y tiene, entre otros objeti-
vos, el examen y la evaluacién de los logros
alcanzados en la obtencién de los propdsi-
tos del plan, acordar las acciones necesarias
en el futuro, identificar nuevos instrumen-
tos y mecanismos para su logro, incrementar
la toma de conciencia acerca del papel de las
variables demograficas en el proceso del
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desarrollo sostenible y por iltimo, movili-
zar los recursos necesarios para poner en
marcha las nuevas recomendaciones.

La conferencia serd precedida de cinco
reuniones regionales preparatorias; la co-
rrespondiente a América Latina y el Caribe
tuvo lugar en la Ciudad de México del 29
de abril al 4 de mayo de 1993. Estas reunio-
nes regionales tienen un doble objetivo: en
primer lugar, analizar a la luz de las accio-
nes acordadas hace diez afios por las comi-
siones regionales de las Naciones Unidas
los cambios demograficos ocurridos en la
dltima década; en segundo lugar, preparar
las contribuciones regionales a la Conferen-
cia Internacional de 1994. Algunas comi-
siones regionales habian adoptado hace diez
aftos sus propios planes de poblacion, tal es
el caso de la Comisién para Asia y el Paci-
fico (el Plan de Colombo) o el de la corres-
pondiente para Africa (el Plan de Kiliman-
jaro). Tales planes regionales deben ser
concebidos como las “variantes regionales”
del Plan de Accién Mundial sobre Pobla-
cién. En tal sentido, los nuevos planes, pro-
gramas y recomendaciones emanados de las
recientes reuniones regionales servirdn para
apuntalar el nuevo plan que serd adoptado
en El Cairo en 1994. De particular impor-
tancia es la decisién adoptada por los paises
latinoamericanos y del Caribe de preparar
un plan de poblacién a nivel regional, el
cual deberi ser sometido a la consideracion
de la préxima reunién de la CEPAL a co-
mienzos de 1994.

Seis reuniones de expertos fueron organi-
zadas para proporcionar la base cientifica
de la conferencia; éstas reuniones cubrieron
los siguientes temas: las interrelaciones
entre la poblacion, el medio ambiente y el
desarrollo (Nueva York); las politicas y los
programas de poblacién (El Cairo); la po-
blacién y la mujer (Gaborone, Botswana);
la planificacion familiar, la salud y el bie-
nestar familiar (Bangalore, India); el creci-

miento y la estructura de la poblacién (Paris)
y, finalmente, la distribucién de la pobla-
cién y la migracién (Santa Cruz, Bolivia).

Los resultados de las reuniones menciona-
das fueron presentados recientemente durante
la segunda sesién del Comité Preparatorio
de la conferencia, efectuada en Nueva York
a comienzos de mayo pasado. La reunién
conté con la participacién de 153 pafses, re-
presentantes del sistema de las Naciones
Unidas y mds de 400 representantes de
organismos intergubernamentales y no gu-
bernamentales. La discusién se caracteriz6
por un alto grado de consenso. Se acordd que
la conferencia de 1994 adoptard un nuevo
plan de accién en materia de poblacién, que |
se proponga una serie de objetivos cuantita-
tivos y cualitativos para los préximos 20
afios, los cuales serdn elaborados en los
proximos meses. Igualmente la reunion in-
sisti6 en el respeto a los derechos humanos
fundamentales y varios delegados enfatiza-
ron que el respeto a la soberania nacional
no debe encubrir la violacién de los dere-
chos humanos.

Con base en las discusiones del Comité
Preparatorio, la Secretaria de la Conferen-
cia esta preparando el borrador del nuevo
plan, el cual debera estar terminado a fines
de este afio. Este documento serd discutido
por el Comité Preparatorio en su tercera se-
sién en abril del afio préximo. El nuevo
plan incluiré:

1. Un predmbulo, expositivo de los pro-
blemas demograficos previstos para las
préximas dos décadas dentro del nuevo
contexto socioeconémico y politico. En esta
seccion se hard referencia a los objetivos de
varios documentos adoptados por la comu-
nidad internacional que son relevantes para el
tratamiento de los problemas demograficos.

2. Planteamiento de los principios que
orienten las acciones, en materia demogra-
fica, compilados a partir de otros documen-
tos internacionales (declaraciones, planes,



estrategias y programas). No se trata por lo
tanto de acordar nuevos principios o de
poner en tela de juicio los ya acordados en
foros internacionales anteriores. Los princi-
pios del Plan de Accién Mundial sobre Po-
blacién son un punto de referencia muy im-
portante en este caso.

3. Exposicién de las recomendaciones en
materia de poblacién, agrupadas en cuatro
grandes secciones: Opciones y responsabi-
lidades que contendrd orientaciones de
cardcter general acerca de tres dreas: las re-
laciones entre la poblacion, el crecimiento
econémico sostenido y el desarrollo soste-
nible (que incluye consideraciones relacio-
nadas con ¢l medio ambiente); la igualdad
entre los sexos y la transferencia de poder a
la mujer; y los roles, la composicién y la es-
tructura de la familia. Estas orientaciones
serdn seguidas de otras mds especfficas con
relacion al crecimiento y la estructura de la
poblacién, la reproduccién y la planifica-
cién familiar, la salud y la mortalidad, y la
migracién tanto interna como internacional.

Una segunda secci6n se referird a los me-
dios de ejecucién y contendrd recomenda-
ciones acerca de la recoleccién, el andlisis
de los datos y la investigacién; las activida-
des de diseminacién de la informacién,
planteamientos sobre educacién y comuni-
cacién en poblacién, y el fortalecimiento
de los recursos nacionales para la ges-
tién de los programas. La tercera seccién
tratard de los principales actores: los go-
biernos nacionales, la cooperacién interna-
cional y la participacién del sector privado
y de las organizaciones no gubernamenta-
les. Finalmente, en la dltima seccién habrin
recomendaciones relacionadas con el segui-
miento y evaluacién del nuevo plan.

El Comité Preparatorio de la Conferencia
tendr4 igualmente la oportunidad de discutir
un primer borrador del informe sobre el
cumplimiento de los objetivos y recomen-
daciones del plan adoptado en Bucarest en
1974, asi como las recomendaciones acor-
dadas en la Ciudad de México en 1984. Los
resultados de este informe proporcionarin
las bases para la discusién del proyecto de
recomendaciones que conformen el nuevo
plan.

La Unién Internacional para el Estudio
Cientifico de la Poblacién ha organizado,
durante su Conferencia General en Mon-
treal (agosto-septiembre, 1993) una sesion
plenaria para discutir los resultados de los
grupos de expertos y los avances en la pre-
paracién de la conferencia. La Secretaria
General de la Conferencia, doctora Nafis
Sadik, ha invitado a todos los gobiernos a
formar sus propios comités preparatorios
nacionales. La conferencia en El Cairo serd
a nivel ministerial y se espera una nutrida
concurrencia de més de 500 organizaciones

intergubernamentales y no gubernamenta-
les, principalmente provenientes de los pai-
ses en desarrollo.

La nueva conferencia, El Cairo 1994,
brinda una nueva oportunidad para tratar
las interrelaciones entre las variables demo-
gréficas y el proceso de desarrollo. Nueva-
mente la comunidad internacional, los
gobiernos, las organizaciones no gubema-
mentales, los académicos y el piiblico en
general, van a discutir para acordar los
lineamientos generales que deben guiar la
accién futura en el campo de la poblacién.
El concepto de interdependencia ha per-
meado la discusién de la problemdtica con-
tempordnea y el campo de la poblacién no

le debe ser ajeno. Ya no se habla solamente
de la interdependencia entre individuos,
grupos y clases sociales, se habla también
de la interdependencia entre naciones, y
sobre todo entre las generaciones; es esta
tiltima la que le da pleno sentido al concep-
to de desarrollo durable y sostenible. A la
luz de los errores cometidos y de los éxitos
alcanzados, con base en la experiencia ad-
quirida y un mejor conocimiento de lo que
es deseable, lo que es posible y c6mo lo-
grarlo, es de esperase que el nuevo plan de
poblacién sea el instrumento que guie a
nivel internacional la transicién hacia el
siglo XX1. Démo$S
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