ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA

La transicion del crecimiento poblacional

L a zmo, habitada en la actualidad por
aproximadamente tres millones de perso-
nas ¢ integrada por los municipios de Gua-
dalajara, Zapopan, Tlaquepaque, Tonald y
El Salto, ha experimentado altas tasas de
crecimiento poblacional debido a inmi-
gracién, crecimiento natural y anexién de
localidades a medida que aumenta su 4rea
continuamente construida. La tasa de cre-
cimiento promedio anual ha decrecido de
6.8% en los afios cincuenta a 2.6% en los
ochenta (véase grafica). Esta fuerte caida
del ritmo de su crecimiento es lo que con-
sidero como transicidn, e intento explicarla
y sefialar algunas de sus implicaciones.

A pesar de esa disminucién, la pobla-
cién absoluta aumenté de tal manera que
actualmente un incremento del 2.6% signi-
fica 78 000 nuevos habitantes cada afio (al-
rededor de las cuatro quintas partes de la
poblacién de Puerto Vallarta) sin conside-
rar ¢l aumento poblacional por anexién de
algunas localidades en la periferia de la
ciudad, pertenecientes a otros municipios.

Analizando la ZMG en el contexto del
occidente de México,! en las dltimas déca-
das observamos un cambio de los patrones
migratorios y de la distribucién de pobla-
cién urbana en este territorio. En los afios
setenta, 29 de sus ciudades mayores que en
1990 tenian mas de 50 000 habitantes, cre-
cieron a tasas promedio anual inferiores a
las que tuvo la ZMG (en promedio 2 puntos
porcentuales menos). Pero en los ochenta,
doce de ellas crecieron a ritmos mayores
que la ZMG, en promedio 1.5 puntos por-
centuales més. Por otro lado, la inmigra-
ci6n a la ZMG se ha reducido en 32%, con-
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siderando el volumen de inmigrantes de
los diez afios anteriores a 1972 y los que
llegaron a la ciudad en los diez afios ante-
riores a 1986 (Arroyo y Veldzquez, 1990 y
1993). Segiin encuestas realizadas en la
ciudad, los inmigrantes de origen urbano
han aumentado sustancialmente, mientras
que los de origen rural muy probablemente
estdn optando también por otros destinos
urbanos.2

En general, la transicién del crecimiento
poblacional de la ZMG y del desarrollo ur-
bano del occidente donde est4n creciendo
rdpidamente ciudades pequefias y medias
obedecen a procesos econémicos, politicos

2 Los migrantes procedentes de ciudades grandes y
medianas que arribaron entre 1955 y 1964 representa-
ban el 38.6%, y los que lo hicieron entre 1975 y 1984,
el 53.7%. Las personas que llegaron a Guadalajara
antes de 1965 procedentes del Distrito Federal y del
estado de México, representaban el 6% del total; entre
1965 y 1974, €l 6.5%, y los del periodo 1975-1984 el
10.7% (Arroyo y Veldzquez, 1990:39).

y sociales resultantes de la industrializa-
ci6én y urbanizacién, basadas en las econo-
mias que se generan con la produccién a
gran escala y la aglomeracién de empresas
industriales y de servicios en las ciudades;
también la politica macroeconémica mexi-
cana ha sido determinante

A pesar de la mencionada transicién, la
ZMG tiene problemas serios de vivienda, de
usos del suelo, de transporte, de equipa-
miento urbano, de servicios, etc., que pue-
den seguir presentes dado el alto crecimien-
to poblacional que tuvo en el pasado re-
ciente y la selectividad de poblacién joven
inmigrante,? que han resultado en una es-
tructura de edades con altos porcentajes de
jovenes, reduccién relativa de nifios y au-
mento de la poblacién en la tercera edad.

De acuerdo con una proyeccién pobla-
cional, se estimaron necesidades de em-
pleo, suelo urbano, transporte urbano y vo-
himenes de desechos s6lidos. Respecto a
las necesidades de empleo, segin la ten-
dencia y considerando que el grupo en
edad de trabajar pasard a representar del
60.2% en 1990 al 70% en el afio 2005, se
demandarén alrededor de 66 000 nuevas
plazas en el quinquenio 1990-1995, 57 000
en el de 1995-2000 y 54 000 en el quin-
quenio siguiente. Si aumenta la tendencia
de la incorporacién de mujeres a los mer-
cados de trabajo, las demandas de empleo
serén mayores. Se estima que las necesida-
des de suelo urbano de 1995 a 2005 serdn
de 2 500 hectdreas en promedio cada cinco
afios; esto es, alrededor de la superficie
que ocupaba la ciudad en 1940, con todas

3La migracién hacia zonas metropolitanas es nor-
malmente selectiva: arrivan a ellas personas en eda-
des més jévenes y con mayor niimero de afios de es-
colaridad en comparacién con el resto de las pobla-
ciones de sus lugares de origen. Por ejemplo, en la
ZMG, las edades del 67% de las personas que emigra-
ron a la ciudad en los diez afios previos a 1986 eran
de entre 15 y 44 afios.
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base en e! método de componentes y los siguientes supuestos: a) reduccion tendencial nataildad; b) reauccion asinto-
tica mortalidad; ¢} disminucion del 12% del saldo neto migratorio para los quinquenios 1990-1395, 2000-2005.
El incremento natural se estimé con base en estadisticas vitales, y el social en forma residual.

las implicaciones de provisién de equipa- c-
miento y servicios urbanos. o-

Siguiendo las mismas tendencias, el nd- n-
mero de viajes diarios de transporte urba- u-
no de incrementara de aproximadamente 6 La
millones en la actualidad a 7 millones en a-
el afio 2005. La basura es un problema, a,
porque actualmente ningdn municipio \a-
acepta el depésito de cerca de 4 000 tone- Ic-
ladas diarias que se generan, y que para la
2005 ascenderdn a cerca de 5 000 tonela- ia-
das por dia. ia-
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nas empresas manufactureras, a otra donde
el comercio lo realizan principalmente
grandes consorcios nacionales y extranje-
ros y la manufactura se produce principal-
mente en grandes empresas nacionales y
transnacionales.

Los planes estatales de desarrollo urba-
no, el de la regién Guadalajara, el corres-
pondiente a su zona conurbada, los planes
municipales y los parciales dentro de los
municipios metropolitanos elaborados en
los afios setenta, reformulados y actualiza-
dos varias veces, no han tomado en cuenta
adecuadamente los cambios econémicos y
poblacionales aqui esbozados. Ademads, es
conocido que la politica urbana permiti6 la
especulacién discrecional del suelo y el
aprovechamiento inequitativo de las eco-
nomias de urbanizacién por los grupos ta-
patios econémicamente méds poderosos.
Por otra parte, la instrumentacién de los
planes se llevé a cabo en un porcentaje mi-
nimo de acuerdo a la conveniencia de
tales grupos. El resultado, entre otros pro-
blemas urbanos ha sido: a) aproximada-
mente 800 000 personas habitan en asenta-
mientos que fueron irregulares, estdn en
proceso de regularizacién o son del todo
irregulares, donde los servicios y equipa-
miento tienen estdndares comparativa y
absolutamente bajos; b) han proliferado el
autoempleo y la economia informal, que
refuerzan la ya importante tendencia a la
mezcla de usos del suelo; c) el transporte
urbano es ineficiente y contaminante; d) el
centro de la metrépoli estd en proceso de
deterioro; e) existe déficit relativo de vi-
viendas, y f) los niveles de contaminacién
atmosférica y del agua van en ascenso. Lo
arriba expuesto demanda una politica ur-
bana radicalmente diferente y definiciones
sociales lo m4s precisas posible sobre el
futuro de Guadalajara y sus habitantes, y
la consideracién de sus cambios poblacio-
nales y econémicos. DemoS
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