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Derechos humanos, necesidades y libertad

En el primer parrafo del preambulo del
Programa de Accién de la Conferencia In-
ternacional sobre la Poblacién y el Desa-
mrollo, que tuvo lugar en El Cairo del 5 al
13 de septiembre, se reconoce con gran
fuerza una de las tesis surgida de los aca-
démicos en todo el mundo, incluido Méxi-
co: “[...] Nunca antes la comunidad mun-
dial ha tenido a su disposicién tantos re-
cursos, tantos conocimientos y tecnologias
tan poderosas, con las que se puede, con la
adecuada orientacién, fomentar un creci-
miento econémico y un desarrollo sosteni-
bles. No obstante, el uso efectivo de los re-
cursos, conocimientos y tecnologfas estd
condicionado por obstédculos politicos y
econdémicos en los d4mbitos nacionales e
internacionales. Lo anterior, no obstante
que durante algin tiempo han estado dis-
ponibles recursos considerables, su uso
para desarrollo social equitativo y medio
ambiente sostenible ha sido considerable-
mente limitado [...]”, después de afirmar
que nunca antes ha sido mayor la posibili-
dad de movilizar recursos humanos y fi-
nancieros en la solucién global del proble-
ma, ante el reconocimiento creciente de la
interdependencia entre la poblacién el de-
sarrollo y el medio ambiente.

Lo anterior puede, sin duda, aplicarse a
México, con el objeto de replantear la poli-
tica de poblacion. De los siete programas
emprendidos por el Consejo Nacional de
Poblacién (CONAPO), se han desarrollado
acciones s6lo en cuatro. En dos de los tres
programas relegados no se lievaron a cabo
tareas y tan sélo se hicieron de tiempo en
tiempo menciones respecto a su importan-
cia. De hecho fueron aplazados y no fue
posible agregar contenidos demograificos
en las dreas de atencién a la familia y a los
grupos indigenas.

Sobre distribucién de la poblacién, el
tercer programa relegado ha cobrado im-
portancia en los ltimos afios y se han rea-

lizado trabajos de investigaci6n, orientados
a la ubicaci6n de las ciudades intermedias
como 4mbitos en donde hay que realizar
tareas de desarrollo, considerando los vin-
culos que se establecen en la estructura del
sistema nacional entre las ciudades. Lo an-
terior atin no se traduce en planteamientos
programdticos y no existe una politica y
una estrategia general actualizada.

Lo mds evidente es la incapacidad para
replantear estrategias integrales de accién
en torno a los grandes objetivos demogra-
ficos, y a su vez, dar atenci6én a temas
fundamentales como la familia, los gru-
pos étnicos y la migracién internacional,
como prioridades de la politica nacional
de poblacién.

El programa de la politica de poblacién
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sobre investigacién demogrédfica muestra
en la actualidad la distancia entre el orga-
nismo secretarial del CONAPO y la comuni-
dad cientifica. De hecho, no existe capaci-
dad técnico-administrativa suficiente en el
aparato estatal, no s6lo para llevar adelante
y con eficacia las propuestas, sino ademds
para controlar a la burocracia en cuanto a
su eficacia. En este momento se estd en un
ciclo de exclusién de la academia por parte
del CONAPO, no obstante el avance consi-
derable del conocimiento demogréfico. Lo
anterior puede interpretarse en el sentido
de un gran temor por plantear de nueva
cuenta los grandes problemas.

El 4rea de accién mds destacada es la
planificacién familiar. En 1977 el CONAPO
establecié metas cuantitativas que busca-
ron la reduccién de la tasas de crecimiento
de 3.2% a 2.5% entre 1972 y 1982, 1.9%
en 1988, 1.3% en 1994 y 1.0% para el afio
2000, lo que serfa aproximadamente 100
millones de habitantes, o sea, 32 millones
menos que lo proyectado en 1970. En el
afio de 1990 se cambi6 la meta, lo que per-
mitié afirmar que “[...] la tasa de creci-
miento total ha disminuido continuamente
en los dltimos afios, de 3.2% en 1974 a
1.8% en 1994, meta propuesta en el Pro-
grama Nacional de Poblacién 1989-1994
[...]” (cONAPO, 1994, Informe sobre la si-
tuacién demogrdfica de México. Sintesis,
p- 4).

Los retos que debe enfrentar el Progra-
ma Nacional de Planificacién Familiar
pueden resumirse en la atencién de la de-
manda no satisfecha (21% de mujeres en
edad fértil que no quieren tener més hijos
y no utilizan métodos anticonceptivos),
por falta de informacién, acceso real y ca-
lidad de los servicios, sobre todo en zonas
rurales.

Lo anterior esté4 relacionado con las
grandes deficiencias y retrocesos que se
han dado en la creaci6n de una cultura de-
mogréfica, y en particular la educacién en
poblacién en el sistema educativo formal,
que no ha logrado introducirse en los esce-
narios escolares como un planteamiento
formal e intencionado surgido de la estre-
cha relacién entre las politicas de pobla-
cién y educativas. No obstante, se han rea-
lizado trabajos conjuntos para desarrollar
contenidos sobre medio ambiente, familia
y sexualidad, los que desafortunadamente
no se han incorporado de manera coheren-
te en el sector educativo y en los sistemas
de comunicacién social, cada vez mas rea-
cios a incorporar temas como los de sexua-
lidad, que puedan contravenir posiciones
de grupos radicales. La impresién general
€$ que nos encontramos en un momento de
avance del pensamiento conservador.

La descentralizacién de la politica de
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poblacién se busca a través de los consejos
estatales de poblacién (COESPOS) creados
en 1985 para cada uno de los estados. No
obstante, el lento avance en ese terreno se
debe en parte a que no queda clara la idea
central de descentralizacién de la politica y
no hay sefialamientos sobre los instrumen-
tos de programacién y administracién. Los
consejos estatales tienen una capacidad téc-
nica limitada y su ubicacién y funciones en
la estructura politico administrativa de los
estados es muy variable, y por otra parte,
su relacién con organismos no guberna-
mentales (ONG) es irregular e indefinida.

Respecto a la mujer, su propia accién ha
determinado su importancia creciente en
cuanto a participacién en actividades eco-
némicas remuneradas, aunque con salarios
generalmente més bajos que los varones y
en condiciones de desigualdad, lo que evi-
dencia la necesidad de enriquecer la discu-
si6n que lleve a una formulaci6én mds
orientada y coherente y avanzar en el esta-
blecimiento de condiciones reales de
igualdad entre los géneros. No hay duda
del importante papel que las mujeres han
desempefiado en la reducci6én de los efec-
tos de la crisis de los afios ochenta. Las
mujeres se han convertido en el sector més
eficaz y con autonomfa como demandantes
frente al Estado y a otras instituciones y
han aprendido a crear su propio lenguaje,
aprendizaje que les ha dado otra dimen-
si6n en sus vidas cotidianas y en el escena-
rio de la politica nacional. Lo anterior estd
relacionado con logros educativos, sobre
todo de las mujeres urbanas, la disminu-
cién de la fecundidad haciendo uso de su
libertad y la recomposicién de la estructu-
ra de la poblacién econémicamente activa.

La experiencia mexicana en politica de
poblacién es rica y ejemplo de logros, li-
mitaciones, deficiencias y errores. Algunas
de las limitaciones sefialadas se concentran
en el interior del propio CONAPO, con re-
ducida capacidad metodolégica y técnica,
pérdida de presencia en el escenario politi-
co nacional, desvinculacién con los secto-
res académicos notoriamente desaprove-
chados y pérdida de liderazgo frente a los
consejos estatales. Sus acciones y presen-
cia se han visto disminuidas en el periodo
presidencial actual, que considera que es
suficiente el logro de la disminucién del
crecimiento demogréfico, dada la impor-
tancia de los aspectos econémicos en la
transformacién estructural (con costos ele-
vados en lo social y cultural). Puede afir-
marse que no se ha dado congruencia entre
el funcionamiento institucional y el pro-
yecto politico y por otra parte no se ha
controlado la burocracia en el ejercicio de
la democracia.

Para plantearse de nueva cuenta los

grandes problemas, los temas sobresalien-
tes contindan siendo 1a concentracidn de la
poblacidn y el aparato productivo gue
deben considerarse shora en relacidn con
el medio ambiente; la desigualdad social,
la mujer y el aborto; la dependencia del
exteror, la estructura ocupacional v la glo-
balizacidn; la heterogeneidad énica y cul-
tural; la formacidn de recursos humanos y
la educacidn en poblacion en el marco de
una cultura demogrifica; la migracién in-
terna e internacional; la familia; el enveje-
cimiento, la mortalidad v Ia salud.

En estn revisidn habri que contemplar
la coordinacidn de los distintos sectores de
la accidon pablica; la descentrahizacion de
la politica en los dmbitos regionales; y las
formas de participacidn social y comunita-
ria, tanto de manern directa a través de los
organismos no gubernamentales, como in-
directa, a través de la ampliacion del cono-
cimiento sobre los patrones culturales de
la poblacidn respecto a los temas demo-
erificos y sociales asociados a la repro-
duccidn de la poblacion.

La politica de poblacion tene dos ele-
mentos que la orientan en la bisqueda de
mayor bienestar, los derechos humanos y
las necesidades de la poblacidn, v el enla-
ce entre los derechos humanos y la liber-
tad. En un desglose minimo, lo anterior
plantea la exigencia del reconocimien-
1o de Ia calidad de persona juridica, es
decir, de personas en el dmbito juridico
politico, y otro nivel, el de la libertad de la
intimidad, o la autenomia personal en
donde se da la zona de reserva de la priva-
cidad. Cada derecho personal para el goce
y gjercicio de los derechos humanos se da
en la comunidad politica, con su clara
equivalencia de libertad juridica que espe-
cifica el derecho: el derecho al trabajo, de
hibertad religiosa, de asociacion, de expre-
s10n, de transito, lbertad en las decisiones
sobre el propio cuerpo. No hay derecho
personal que no pueda expresarse como
una libertad personal, lo que nos lleva de
inmediato a considerar las "ataduras” de la
libertad frente a la igualdad, o dicho en
términos sociales, frente a la distribucion
igualitaria de la libertad. En este sentido,
el objetivo central de la politica de pobla-
cidn es acrecentar el ejercicio de la libertad
y los derechos de los menos favorecidos;
de quienes estin en condiciones de margi-
nalidad, de pobreza; de los que tienen li-
milaciones sustantivas para ¢l ejercicio de
sus libertades: de trabajo, de educacion de sus
hijos, de salud, de vivienda pard el nicleo
familiar. Cuando hay tantos que no estin
en el disfrute de sus derechos, gue no pue-
den ejercer su libertad, los derechos estin
estrangulados vy los derechos formales no
som libertades reales. DemoS




