
EDITORIAL

Derechos humanos, necesidades y lib;ertad

lizado trabajos de investigaci6n, orientados
a la ubicaci6n de las ciudades intermedias
como ambitos en donde hay que realizar
tareas de desarrollo, considerando los Vln-
culos que se establecen en la estructura del
sistema nacional entre las ciudades. Lo an-
terior aun no se traduce en planteamientos
programaticos y no existe una politic a y
una estrategia general actualizada.

En el primer panaro del preambulo del
Programa de Acci6n de la Conferencia 10-
temacional sobre la Poblaci6n y el Desa-
rrollo, que tuvo Ingar en El Cairo del 5 al
13 de septiembre, se reconoce con gran
fuerza una de las tesis surgida de los aca-
demicos en todo el mundo, incluido Mexi-
co: "[...] Nunca antes la comunidad mun-
dial ha tenido a su disposici6n tantos re-
cursos, tantos conocimientos y tecnologias
tan poderosas, con las que se puede, con la
adecuada orientaci6n, fomentar un creci-
miento econ6mico y un desarrollo sosteni-
hies. No obstante, el uso efectivo de los re-
cursos, conocimientos y tecnologias esta
condicionado pOT obstaculos politicos y
econ6micos en los ambitos nacionales e
intemacionales. Lo anterior, no obstante
que durante alg6n tiempo ban estado dis-
ponibles recursos considerables, su uso
para desarrollo social equitativo y medio
ambiente sostenible ha sido considerable-
mente limitado [...]", despues de afirmar
que nunca antes ha sido mayor la posibili-
dad de movilizar recursos humanos y fi-
nancieros en la soluci6n global del proble-
ma, ante el reconocimiento creciente de la
interdependencia entre la poblaci6n el de-
sarrollo y el medio ambiente.

Lo anterior puede, sin duda, aplicarse a
Mexico, con el objeto de replantear la polf-
rica de poblaci6n. De los siete programas
emprendidos pOt el Consejo Nacional de
Poblaci6n (CONAPO), se ban desarrollado
acciones s6lo en cuatro. En dos de los tres
programas relegados no se llevaron a cabo
tareas y tan s6lo se hicieron de tiempo en
tiempo menciones respecto a su importan-
cia. De hecho fueron aplazados y no rue
posible agregar contenidos demograficos
en las areas de atenci6n a la familia y a los
grupos indfgenas.

Sobre distribuci6n de la poblaci6n, el
tercer programa relegado ha cobrado im-
portancia en los 6ltimos aDos y se ban rea-

Lo mas evidente es la incapacidad para
replantear estrategias integrales de acci6n
en tomo a los grandes objetivos demogra-
ficos, y a su vez, dar atenci6n a temas
fundamentales como la familia, los gru-
pos etnicos y la migraci6n intemacional,
como prioridades de la polftica nacional
de poblaci6n.

EI programa de la polftica de poblaci6n
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poblaci6n se busca a traves de los consejos
estatales de poblaci6n (COESPOS) creados
en 1985 para cada uno de los estados. No
obstante, el lento avance en ere terreno se
debe en parte a que no queda clara la idea
central de descentralizaci6n de la politica y
no hay sefialamientos sobre los instrumen-
tos de programaci6n y administraci6n. Los
consejos estatales tienen una capacidad tec-
nica limitada y su ubicaci6n y funciones en
la estructura politico administrativa de los
estados es muy variable, y por otra parte,
su relaci6n con organismos no gubema-
mentales (ONO) es irregular e indefinida.

Respecto a la mujer, su propia acci6n ha
determinado su importancia creciente en
cuanto a participaci6n en actividades eco-
n6micas remuneradas, aunque con salarios
generalmente mas bajos que los varones y
en condiciones de desigualdad, 10 que evi-
dencia la necesidad de enriquecer la discu-
si6n que lleve a una formulaci6n mas
orientada y coherente y avanzar en el esta-
blecimiento de condiciones reales de
igualdad entre los generos. No hay duda
del importante papel que las mujeres ban
desempefiado en la reducci6n de los efec-
tos de la crisis de los alios ochenta. Las
mujeres se ban convertido en el sector mas
eticaz y con autonomia como demandantes
frente al Estado y a otras instituciones y
ban aprendido a crear su propio lenguaje,
aprendizaje que les ha dado otra dimen-
si6n en sus vidas cotidianas y en el escena-
rio de la politica nacional. Lo anterior est!!
relacionado con logros educativos, sobre
todo de las mujeres urbanas, la disminu-
ci6n de la fecundidad haciendo uso de su
libertad y la recomposici6n de la estructu-
ra de la poblaci6n econ6micamente activa.

La experiencia mexicana en politica de
poblaci6n es rica y ejemplo de logros, li-
mitaciones, deticiencias y errores. Algunas
de las limitaciones sefialadas se concentran
en el interior del propio CONAPO, con re-
ducida capacidad metodo16gica y tecnica,
perdida de presencia en el escenario politi-
co nacional, desvinculaci6n con los secto-
res academicos notoriamente desaprove-
chados y perdida de liderazgo frente a los
consejos estatales. 8us acciones y presen-
cia se ban visto disminuidas en el periodo
presidencial actual, que considera que es
suticiente el logro de la disminuci6n del
crecimiento demogratico, dada la impor-
tancia de los aspectos econ6micos en la
transformaci6n estructural (con costos ele-
vados en 10 social y cultural). Puede aflf-
marse que no se ha dado congruencia entre
el funcionamiento institucional y el pro-
recto politico y por otra parte no se ha
controlado la burocracia en el ejercicio de
la democracia.

Para plantearse de nueva cuenta los

sobre investigaci6n demografica muestra
en la actualidad la distancia entre el orga-
nismo secretarial del CONAPO y la comuni-
dad cientifica. De hecho, no existe capaci-
dad tecnico-administrativa suficiente en el
aparato estatal, no s6lo para llevar adelante
y con eficacia las propuestas, sino ademas
para controlar a la burocracia en cuanto a
su eficacia. En este momento se esta en un
cicIo de exclusi6n de la academia POT parte
del CONAPO, no obstante el avance consi-
derable del conocimiento demograflco. Lo
anterior puede interpretarse en el sentido
de un gran temor pOT plantear de nueva
cuenta los grandes problemas.

El area de acci6n mas destacada es la
planificaci6n familiar. En 1977 el CONAPO
estableci6 metas cuantitativas que busca-
roo la reducci6n de la tasas de crecimiento
de 3.2% a 2.5% entre 1972 y 1982, 1.9%
en 1988, 1.3% en 1994 y 1.0% para el aDo
2000, 10 que seria aproximadamente 100
millones de habitantes, 0 sea, 32 millones
menos que 10 proyectado en 1970. En el
aDo de 1990 se cambi6la meta, 10 que per-
miti6 afirmar que "[...] la tasa de creci-
miento total ha disminuido continuamente
en los ultimos aDos, de 3.2% en 1974 a
1.8% en 1994, meta propuesta en el Pro-
grama Nacional de Poblaci6n 1989-1994
[...]" (CONAPO, 1994, Infonne sobre la si-
tuaci6n demogrtifica de Mexico. S£ntesis,

p.4).
Los Telos que debe enfrentar el Progra-

ma Nacional de Planificaci6n Familiar
pueden resumirse en la atenci6n de la de-
manda no satisfecha (21 % de mujeres en
edad fertil que no quieTen teneT mas hijos
y no utilizan metodos anticonceptivos),
POT falta de informaci6n, acceso real y ca-
lidad de los servicios, sobre todo en zonas
rurales.

Lo anterior esta relacionado con las
grandes deficiencias y retrocesos que se
ban dado en la creaci6n de una collura de-
mograflca, y en particular la educaci6n en
poblaci6n en el sistema educativo formal,
que no ha logrado introducirse en los esce-
narios escolares como un planteamiento
formal e intencionado surgido de la estre-
cha relaci6n entre las politicas de pobla-
ci6n y educativas. No obstante, se ban rea-
lizado trabajos conjuntos para desarrollar
contenidos sobre medio ambiente, familia
y sexualidad, los que desafortunadamente
no se ban incorporado de maDera coheren-
te en el sector educativo y en los sistemas
de comunicaci6n social, cada vez mas rea-
cios a incorporar temas como los de sexua-
lidad, que puedan contravenir posiciones
de grupos radicales. La impresi6n general
es que nos encontramos en un momento de
avance del pensamiento conservador.

La descentralizaci6n de la politica de
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