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La busqueda real del bienestar social

En Ia discusién internacional de los gran-
des temas sociales y econémicos se consi-
dera cada vez mds que el uso efectivo de
los recursos, conocimientos y tecnologias,
estd condicionado por obsticulos econémi-
cos y politicos, tanto en el ambito nacional
como internacional. Su uso en términos de
equidad social y desarrollo sostenible ha
sido en extremo limitado. De ahi que el
Plan de Acci6n Mundial en Poblacién
aprobado el 13 de septiembre de 1994 en
El Cairo para 20 afios “[...] apoya una
nueva estrategia que enfatiza los vinculos
integrales entre poblacién y desarrollo y se
concentra en la satisfaccién de las necesi-
dades de mujeres y varones mas que en el
logro de metas demogrificas [...]”?

Lo anterior no es nuevo en México. Co-
rresponde a los objetivos de la nueva Ley
General de Poblacién aprobada en 1974, y
a los planteamientos expresados el 11 de
julio del afio en curso, en la presentacién
del Programa Nacional de Poblacién
1995-2000. En €l se busca dejar atras el
fracaso del programa anterior, deslind4n-
dose del peor periodo presidencial desde
la revolucién de 1910.

Se destaca en el Programa un andlisis
actualizado y muy completo de la situa-
cién demogrifica nacional. Las acciones
propuestas incluyen 11 subprogramas o li-
neas estratégicas. Dos de caricter normati-
vo (poblacién y desarrollo, y dindmica y
estructura de la poblacién); una tercera de
caracter inductivo, que busca influir en va-
riables socio-culturales asociadas con
comportamientos demogréficos (educacién
y comunicacién en poblacién); la tradicio-
nal de planificacién familiar asociada a
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salud reproductiva, lo que implica reforzar
las garantfas individuales y los derechos
humanos, y vincular los procesos de desa-
rrollo econémico y social; los subprogra-
mas 5, 6 y 7 se refieren a instituciones
(familia), sectores (mujer) y grupos de la
poblacién (grupos étnicos); y la octava se
refiere a la descentralizacién de los pro-

gramas a través de los Consejos Estatales
de Poblacién (iinico en que se avanzé en
el sexenio anterior) y orientado hacia el
federalismo.

El subprograma noveno toma en cuenta
la distribucién territorial de la poblacién y
la migracion interna, teméticas de gran im-
portancia dentro de los objetivos guberna-
mentales de cambio estructural, y que im-
plica los aspectos de desregulacién de las
actividades y la apertura econémicas hacia
el resto del mundo, incluida la liberacion
de la inversién extrajera; en décimo lugar
se considera a la poblacién, el desarrollo
sustentable y la conservacién del equilibrio
ecolégico; por dltimo, el décimo primer
subprograma se refiere a investigacion, in-
formacién y capacitacién de recursos hu-
manos que constituyen tres actividades ba-
sicas de la creacién de conocimiento cien-
tifico.

Sin duda que en el cumplimiento del
Programa 1995-2000, el CONAPO tendrd
que transformar radicalmente su estrategia,
puesto que enfrentamos una“de las crisis
estructurales méds profundas en la historia
del pais. En primer término, debe sefialarse
el hecho de perogrullo: aun dentro de la
compleja red de la burocracia guberna-
mental, los organismos que desarrollan sus
funciones de acuerdo a sus objetivos, lo-
gran reconocimiento. La esperanza en este
sentido es que el apoyo politico que signi-
ficé ser el primer programa nacional pre-
sentado como parte del Plan Nacional de
Desarrollo, logre sensibilizar a los diversos
sectores que conforman el CONAPO, de tal
manera que sea posible la integracion de
lo demogrifico en las tareas sectoriales.
Los sectores sobresalientes y que requieren
atencidén especial son: educacién y comu-
nicacién, salud y seguridad social y los
orientados a visualizar el futuro del em-
pleo a partir de la economia, lo que obliga
a considerar, entre otros, los subprogramas



de la mujer, la descentralizacién y los gru-
pos indigenas.

A su vez, imaginar el futuro desde una
perspectiva demogréfica implica, dada la
situacién de shock econémico, politico y
social en que nos encontramos, enfrentar al
proceso de modernizacién sin modernidad
para las grandes mayorias cada vez m4s po-
bres, construyendo hipétesis sobre los posi-
bles cambios en los factores sociales y eco-
némicos que influyen articulada e intima-
mente el comportamiento demogréfico,
ademds de la cobertura posible del control
de la reproduccion. En este sentido se debe
ser muy claro: en la bisqueda de menor cre-
cimiento demografico se puede correr el
gran riesgo de traslapar etapas de la transi-
cién demogrifica, disminuyendo la fecun-
didad mediante campaiias intensivas de
uso de anticonceptivos, lograr reducciones
minimas de la mortalidad por falta de aten-
cién en salud, y mantener las condiciones
de pobreza y pobreza extrema actuales por
falta de empleo, con lo que se refuerza la
emigracién, sobre todo de la poblacién
jéven. Todo ello significa el sacrificio pro-
gramado de generaciones, y en pocos lus-
tros tener poblaciones envejecidas y pobres,
sin expectativas minimas de desarrollo. La
toma de decisiones sobre un menor nimero
de hijos corresponde a condiciones acepta-
bles de salud, educacién y empleo, que
constituyen los factores minimos que
deben propiciarse y forman parte precisa-
mente del objetivo de bienestar de las poli-
ticas de poblacién.

Una tarea de cobertura global es avanzar
en la conformacién de una cultura demogri-
fica moderna, mediante la discusi6n piblica
del ejercicio real de los derechos humanos:
uso efectivo de las libertades individuales
ante ]la muerte, la reproduccién y la movili-
dad geogrifica.

Por ltimo, hay que insistir en la partici-
pacién de la poblacién respecto a la orien-
tacion de las politicas, de manera que res-
pondan a realidades sociales especificas.
Al respecto, las organizaciones no guber-
namentales y las comunidades cientificas
deben hablar y ser escuchadas en todo mo-
mento, tanto para aportar puntos de vista y
conocimiento, como para llevar a cabo
proyectos de investigacién ambiciosos, en
un amplio y equilibrado espectro de priori-
dades. DemoS



