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gramas a traves de log Consejos Estatales
de Poblacion (unico en que se avanzo en
el sexenio anterior) y orientado bacia el
federalismo.

El subprograma noveno toma en cuenta
la distribucion territorial de la poblacion y
la migracion interna, tematicas de gran im-
portancia dentro de log objetivos guberna-
mentales de cambio estructural, y que im-
plica log aspectos de desregulacion de lag
actividades y la apertura economic as bacia
el resto del mundo, incluida la liberacion
de la inversion extrajera; en decimo lugar
se considera a la poblacion, el desarrollo
sustentable y la conservacion del equilibrio
ecologico; pOT ultimo, el decimo primer
subprograma se refiere a investigacion, in-
formacion y capacitacion de recursos hu-
manos que constituyen tres actividades ba-
sicas de la creacion de conocimiento cien-
tifico.

Sin duda que en el cumplimiento del
Programa 1995-2000, el CONAPO tendra
que transformar radicaImente su estrategia,
puesto que enfrentamos una" de lag crisis
estructurales mas profundas en la historia
del pais. En primer termino, debe seiialarse
el hecho de perogrullo: aun dentro de la
compleja red de la burocracia guberna-
mental, log organismos que desarrollan sus
funciones de acuerdo a sus objetivos, 10-
gran reconocimiento. La esperanza en este
sentido es que el apoyo politico que signi-
fico seT el primer programa nacional pre-
sentado como parte del Plan Nacional de
Desarrollo, logre sensibilizar a log diversos
sectores que conforman el CONAPO, de tal
manera que sea posible la integraci6n de
10 demografico en lag tareas sectoriales.
Los sectores sobresalientes y que requieren
atencion especial son: educaci6n y comu-
nicacion, salud y seguridad social y log
orientados a visualizar el futuro del em-
pleo a partir de la economia, 10 que obliga
a considerar, entre otros, log subprogramas

En la discusion intemacional de log gran-
des temas sociales y economicos se consi-
dera cada vez mas que el uso efectivo de
log recursos, conocimientos y tecnologias,
esm condicionado por obstaculos economi-
COg y politicos, tanto en el ambito nacional
como intemacional. Su uso en terminos de
equidad social y desarrollo sostenible ha
sido en extremo limitado. De ahi que el
Plan de Accion Mundial en Poblacion
aprobado el 13 de septiembre de 1994 en
El Cairo para 20 aDOS "[...] apoya una
nueva estrategia que enfatiza log vinculos
integrates entre poblacion y desarrollo y se
concentra en la satisfaccion de lag necesi-
dades de mujeres y varones mas que en el
logro de metas demograficas [...]"1

Lo anterior no es nuevo en Mexic;o. Co-
rresponde a log objetivos de la nueva Ley
General de Poblacion aprobada en 1974, y
a log planteamientos expresados el 11 de
julio del aDo en corso, en la presentacion
del Program a Nacional de Poblacion
1995-2000. En el se busca dejar atras el
fracaso del programa anterior, deslindan-
dose del peor periodo presidencial desde
la revolucion de 1910.

Se destaca en el Programa un anlilisis
actualizado y muy completo de la situa-
cion demografica nacional. Las acciones
propuestas incluyen 11 subprogramas 0 n-
neas estrategicas. Dos de caracter normati-
vo (poblacion y desarrollo, y dinamica y
estructura de la poblacion); una tercera de
caracter inductivo, que busca influir en va-
riables socio-culturales asociadas con
comportamientos demograficos (educaci6n
y comunicacion en poblaci6n); la tradicio-
nal de planificaci6n familiar asociada a

salud reproductiva, 10 que irnplica reforzar
las garantfas individuales y los derechos
humanos, y vincular los procesos de desa-
rrollo econ6rnico y social; los subprogra-
mas 5, 6 y 7 se refieren a instituciones
(familia), sectores (mujer) y grupos de la
poblaci6n (grupos etnicos); y la octava se
refiere a la descentralizaci6n de los pro-

1 Traducci6n libre de la introducci6n de Nafis
Sadik en: United Nations, Population and Develop-
ment, Programme of Action Adopted at the Interna-
tional Conference on Population and Development,
Cairo, 5-13 de septiembre de 1994, vol. 1, ICPD,
1994,p.1.
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de la mujer, la descentralizaci6n y log gru-
pos indigenas.

A su vez, imaginar el futuro desde una
perspectiva demografica implica, dada la
situaci6n de shock econ6mico, politico y
social en que nos encontramos, enfrentar al
proceso de modernizaci6n sin modernidad
para lag grandes mayorfas carla vez mas po-
bres, construyendo hipOtesis sobre log posi-
hies cambios en log factores sociales y eco-
n6micos que influyen articulada e intima-
mente el comportamiento demografico,
ademas de la cobertura posible del control
de la reproducci6n. En este sentido se debe
seT muy claro: en la busqueda de menor cre-
cimiento demografico se puede COffer el
gran riesgo de traslapar etapas de la transi-
ci6n demografica, disminuyendo la fecun-
didad mediante campafias intensivas de
uso de anticonceptivos, lograr reducciones
mfnimas de la mortalidad pOT falta de aten-
ci6n en salud, y mantener lag condiciones
de pobreza y pobreza extrema actuales pOT
falta de empleo, con 10 que se refuerza la
emigraci6n, sobre to do de la poblaci6n
j6ven. Todo ello significa el sacrificio pro-
gramado de generaciones, y en pocos lus-
tros teneT poblaciones envejecidas y pobres,
sin expectativas minimas de desarrollo. La
toma de decisiones sobre un menor n6mero
de hijos corresponde a condiciones acepta-
hies de salud, educaci6n y empleo, que
constituyen log factores minimos que
deben propiciarse y Corman parte precisa-
mente del objetivo de bienestar de lag polf-
ticas de poblaci6n.

Una tarea de cobertura global es avanzar
en la conformaci6n de una cultura demogra-
fica moderna, mediante la discusi6n publica
del ejercicio real de log derechos humanos:
uso efectivo de lag libertades individuales
ante la muerte, la reproducci6n y la movili-
dad geografica.

POT ultimo, hay que insistir en la partici-
paci6n de la poblaci6n respecto a la orien-
taci6n de lag polfticas, de manera que res-
pondan a realidades sociales especificas.
Al respecto, lag organizaciones no guber-
namentales y lag comunidades cientificas
deben hablar y seT escuchadas en todo mo-
mento, tanto para aportar puntos de vista y
conocimiento, como para llevar a cabo
proyectos de investigaci6n ambiciosos, en
un amplio y equilibrado espectro de priori-
dades. DemoS


