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vaciones par ocupar viviendas en condi-
ciones de hacinamiento. Sin embargo, con-
viene formular observaciones sabre el aba-
timiento de la marginaci6n en el pais. En
primer lugar, el logro social se realiz6 au-
mentando la desigualdad interestatal (el m-
dice de Gini del 1M pas6 de 0.26 a 0.31).

En segundo lugar, se produjo un despla-
zamiento bacia los estratos intermedios,
pues la reducci6n en 30% de las entidades
que en 1980 se ubicaban con muy alta y alta
marginaci6n -de 18 a 12-, benefici6 al
estrato media que pas6 de tres a nueve enti-
dades, a6n cuando aqui se ubica Tamauli-
pas que retrocedi6 de baja a media. Par w-
timo, se registr6 una mejoria y a la vez una
persistencia de la marginaci6n, pues si bien
en Aguascalientes y Coahuila mejoraron las
condiciones (de baja a muy baja), en Chia-
pas, Oaxaca, Veracruz, Guerrero e Hidalgo,
la poblaci6n sigui6 expuesta a vivir en con-
diciones de muy alta marginaci6n.

La percepci6n de ingresos monetarios in-
suficientes rue la variable con menos in-
fluencia en la diferenciaci6n municipal y es-
tata1 en 1990, en tanto que lag primeras dog
fueron el analfabetismo y la primaria in-
completa de la poblaci6n adulta. Ello es asi
porque en ese aDo el 63.22% de la pobla-
ci6n ocupada obtenia ingresos insuficientes
y se distribuia con cierta homogeneidad,
hecho que puede constatarse en que el indi-
ce Gini del indicador para log 2403 munici-
pios es 0.085. Asi, se vuelve comprensible
una aparente paradoja: en la decada pasada
aumentaron la pobreza y la desigualdad es-
tatal pero se redujo la marginaci6n.4

4 En tanto el concepto pobreza refiere hogares con
ingresos insuficientes para adquirir una canasta basi-
ca, el fndice de marginaci6n mide el impacto global
de las privaciones que la poblacion padece en educa-
ci6n basica, condiciones de vivienda, y las derivadas
de la dispersi6n demografica y la remuneraci6n de
basta dos salarios mfnimos a la poblaci6n ocupada.

La marginaci6n es una realidad social com-
pleja fruto de la modalidad de desarrollo
que adopt6 el pais en el llitimo media siglo.2
Su diversa incidencia en el territorio nacio-
nal, determina una desigualdad regional de
oportunidades de participaci6n en el disfrute
de bienes y servicios basicos, 10 coal es con-
trario a las condiciones de equidad que ca-
racterizan a una sociedad democratica.

1. Es posible captar algunas de sus ma-
nifestaciones socioecon6micas con un m-
dice de marginaci6n (1M) que ordena mu-
nicipios y entidades federativas seg6n el
impacto global de las privaciones a que
esta expuesta la poblaci6n par el hecho de
residir en determinadas zonas del pais.

Una comparaci6n del 1M par entidad fe-
derativa para 1980 y 1990,3 deja vel que
los rezagos sociales en ocho indicadores
disminuyeron pese a la crisis econ6mica.
La excepci6n foe el aumento en 13.8% del
porcentaje de la poblaci6n que padeci6 pri-

1 Sintesis de algunas de lag principales conclusio-

nes presentadas en CONAPO. Desigualdad regional y
marginaci6n municipal en Mexico. 1990. CONAPO-
CNA, Mexico, 1995.

2 El fndice de marginaci6n es una medida-resumen

que discrimina municipios y estados seg6n el impacto
global de lag privaciones que la poblaci6n padece en
dog condiciones de educaci6n basica, cinco de vivien-
da, y lag que se derivan de residir en localidades meno-
res de cinco habitantes y de la percepci6n de ingresos
monetarios insuficientes para adquirir una canasta ba-
sica. El fndice se construy6 con el metoda de compo-
nentes principales y se estratific6 con la tecmca Dale-
mug. Cfr. Avila, Jose Luis, et al.. "El concepto de mar-
ginaci6n", en CONAPO, lndicadores socioecon6micos
e fndice de marginaci6n municipal. 1990, Mexico,
CNA-CONAPO, 1993, pp. 7-20.

3 Los 1M de 1980 y 1990 publicados por CONAPO

no son directamente comparables. El ajuste y calculo
de sus varianzas explicadas a myel de entidades fede-
rativas rue realizado en Pamplona, Francisco y Vianey
Capuzano, lnequidad y rezago en las condiciones de
Salud. Diferencias regionales y estatales. Secretaria
de Salud, Mexico, 1994, inedito.
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compromete el nivel de vida de millones
de mexicanos. Su persistencia en lag
micro-regiones de mayor rezago hace fac-
tible su trasmision de padres a hijos. For su
diversidad (geograflca y cultural) y atraso
productivo comun, es necesario que lag in-
tervenciones publicas y privadas conside-
fen la participacion de log marginados en
la toma de decisiones, a fm de incorporar
en log programas de recuperacion produc-
tiva con equidad tanto al entomo geoeco-
Damico como lag necesidades especificas
-y sus componentes culturales- de la
poblacion. De-moS

2. Como puede verse en el mapa, el 1M
pOT entidad federativa permite defmir 10
gran des regiones; esta regionalizacion
guarda notables semejanzas con las formu-
ladas para 1970 y 1980, asi como con otras
realizadas a partir de criterios geoecon6mi-
cos, urbanos y flujos migratorios. En el
caso de las regiones mas rezagadas se esta-
ria confIrmando que la marginacion es un
fenomeno asociado al proceso de desarro-
llo y que su erradicaci6n s610 es factible
mediante estrategias globales, no limitadas
al gasto del Estado.

POT otra parte, el 1M municipal permite
indentificar las ZOfi,1S con mayor polariza-
cion social, asi como las exclusiones espe-
cificas que padece la poblacion. Estratifi-
cando los municipios de cada una de las 10
regiones mencionadas, pueden identificar-
se las 17 microregiones mas vulnerables
del pais (vease mapa). En ellas habitan
11.5 millones de habitantes que represen-
tan el 14.18% de la poblacion total, e in-
cloyeD al 93% de los municipios identifi-
cados en 1990 como de muy alta margina-
ci6n.

Aun en estas 17 micro-regiones caracte-
rizadas ademas pol una alta polaridad so-
cial interior, la diversidad de situaciones

geograficas y sociales se impone exigiendo
entonces la focalizaci6n de lag intervencio-
Des public as y privadas. En efecto, la
micro-regi6n I, ocupada por 602 676 habi-
tantes y localizada entre Sonora, Chihua-
hua, Durango y Sinaloa, de log 40 munici-
pios que la integran 6 son de muy alta mar-
ginaci6n, 18 de alta y 16 de baja. En con-
traste, la micro-regi6n XI, enclavada entre
Guerrero y Oaxaca, es ocupada por 469
415 habitantes y la integran 29 municipios
de muy alta marginaci6n, y San Juan Bau-
tista Tlachichilco, de alta.

0 para referimos al grupo que padece
log mas altos niveles de exclusi6n, mencio-
naremos que de log 50 municipios mas po-
blados y marginados del pais, mas de la
mitad son indigenas, a su vez, log 390 mu-
nicipios con 70% y mas de indigenas, ocu-
pan una superficie equivalente al estado de
Oaxaca, log habitan 2.86 millones de per-
sonas y en el 92.6% se expone a la pobla-
ci6n a vivir en condiciones de muy alta
marginaci6n. Ahi log porcentajes de pobla-
ci6n sin educaci6n basica, ocupando vi-
viendas inadecuadas en localidades peque-
nas y percibiendo ingresos insuficientes
oscila entre 85% y 100 por ciento.

3. En consecuencia, la marginaci6n
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