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poblacion mayor de 18 alios {ciudadanos};
el catalogo de los extranjeros que resideD
en nuestro pais y el de los mexicanos que
vivenfuera de nuestrasfronteras.

Conceptualmente el Registro Nacional
de Poblacion es un sistema de informacion
nominal, integrado y continuo, que debe
dar cuenta en forma permanente y actuali-
zada del tarnaiio, distribucion y caracteris-
ticas de la poblacion que habita el territorio
nacional, y de los mexicanos que resideD
en el extranjero. Asimismo, tiene la fun-
cion de certificar y acreditar la identidad de
la poblacion, mediante la entrega de un do-
cumento que haga plena prueba de los
datos de su titular.

Para el cumplimiento de los objetivos
mencionados es de gran importancia su di-
seno conceptual integral y articulado, y
uno de sus principales retos es la aplica-
cion de eficientes procedimientos de ac-
tualizaci6n de su base de datos. Estos pro-
cedimientos deben permitir el registro
oportuno de los ingresos al sistema; los
cambios en la identidad (modificaci6n en
el nombre, reconocimientos y adopciones),
en el estado civil, en la vigencia de los de-
rechos civicos y en el domicilio, asi como
las salidas oportunas del sistema. La
Clove Unica de Poblacion es un elemento
fundamental porque permite vincular y ar-
ticular los distintos subsistemas/compo-
Dentes, y contiene los datos identificato-
rios del acta de nacimiento, 10 que permite
comprobar la identidad y nacionalidad.

Es importante resaltar que el desarrollo
eficiente del proyecto tiene estrecha rela-
cion con el abatimiento de la marginalidad
social y regional; con el acercamiento fisi-
co y cultural del servicio registral; con una
eficaz coordinaci6n con los organismos
fuentes, y requiere de amplias campaiias
de difusi6n que motiveD a la poblacion en
el cumplimiento de sus obligaciones regis-
trales y Ie informeD acerca de los derechos
y usos del documento de identidad. Los

El Registro Nacional de Poblacion
(RENAPO) tiene importantes antecedentes
en nuestra legislaci6n, el primero de ellos
en el articulo 36 de la Constituci6n de
1857, y 10 encontramos con el mismo
orden en la Carta Magna de 1917. Poste-
riormente, fueron promulgadas la Ley de
Identificaci6n Personal de 1933 y en 1947.
En esta ultima se menciona par primera
vez la Cedula de Identificacion Personal
como documento de identidad, 10 que se
mantiene en la Ley General de Poblaci6n
del 7 de enero de 1974.

En 1990, en el marco de las reformas ju-
ridicas realizadas se estableci6, en el arti-
culo 36 constitucionalla obligaci6n de los
ciudadanos de inscribirse en el Registro
Nacional de Ciudadanos, y como comple-
menta a estas reformas, el 22 de julio de
1992 se modificaron y adicionaron diver-
sos articulos a la Ley General de Pobla-
cion que asignaron nuevas funciones y for-
talecieron con una nueva fisonomia al Re-
gistro Nacional de Poblacion, dependiente
de la Secretaria de Gobemaci6n.

No obstante 10 anterior, en la actualidad
s610 se ha instrumentado el registro del
componente de menores de edad, que se
inici6 en 1981 y esta integrado par la po-
blaci6n mexicana registrada en las oficinas
del registro civil y en las representaciones
consulaTes del extranjero, a la que se Ie
asign6 la Clove Unica del Registro de Po-
blacion (CURP). Como parte del subsiste-
ma de actualizaci6n se cuenta desde esa
misma fecha, con el registro del Testa de
los actos del estado civil: matrimonios, di-
vorcios y defunciones.

Los restantes componentes del sistema
no se ban instrumentado: el registro de la
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.La articulaci6n entre el.registro de ma-
trimonios y el de divorcios, puede aportar
elementos para el conocimiento de los
cambios ocurridos en la duraci6n de la
vida marital y sus diferenciales regionales
y sociales.

En cuanto a los beneficios de la instru-
mentaci6n del Testa de los componentes:

.Dotar a la poblaci6n de un documento
de identidad fortalece su seguridad juridi-
ca, puesto que se requiere acreditar la
identidad y nacionalidad para hacer usa de
los derechos consagrados en nuestras
leyes. POT otro lado, el documento unico

esfuerzos que se deben realizar son impor-
tantes, sin embargo, sus multiples benefi-
cios como instrumento del Estado en el
fortalecimiento de la seguridad jurfdica de
la poblacion, en el desarrollo de los instru-
mentos electorales y en la formulacion de
las politicas sociales y demograficas, pare-
cerian indicar que no debe ya aplazarse su
desarrollo integral.

El siguiente esquema muestra el marco
conceptual y las fuentes del Sistema:

Desde 1982, cuando se obtuvieron los
primeros resultados en el esfuerzo pOT
coordinar pol prirnera vez el Registro Civil
en los tIes niveles de gobierno, el RENAPO
genera informacion de estadisticas vitales.
Sin embargo, consideramos que esta infor-
macion no ha sido utilizada en toda su po-
tencialidad para el conocimiento del com-
portamiento demografico. A modo de
ejemplo, la informacion actual de la base
de dato tiene diversas funciones.

.El analisis de los nacimientos registra-
dos en el periodo 1982-1993 facilita la for-
macion de cohortes pOT afio de nacimiento,
que analizadas seg6n el nivel educativo de
la madre 0 tamafio de la localidad, podrian
aportar importantes elementos en el cono-
cimiento del impacto de las politic as de
control de la fecundidad.

.La deteccion de nacimientos registra-
dos mas de una vez permite mejores esti-
maciones de la fecundidad.

.La vinculacion de los subsistemas de
nacimientos y defunciones, facilita el anili-
sis del crecimiento natural de la poblacion
en el periodo 1982-1993, seg6n municipio,
nivel educativo y posicion en el trabajo.

de identidad simplifica lag multiples ges-
tiones en que la poblacion requiere acredi-
tar su identidad y nacionalidad mediante la
copia certificada del acta de nacimiento.

.El perfeccionamiento de log procesos
electorales requiere de instrumentos elec-
torales basados en el registro certificado
de ios ciudadanos con derechos civicos vi-
gentes (registro ciudadano), y que en el
acto electoral se pueda verificar de maDera
fehaciente la identidad y nacionalidad del
ciudadano.

.Para la formulacion y evaluacion siste-
matica de la politic a de poblacion, el
RENAPO podria aportar elementos funda-
mentales en cuanto al crecimiento natural
y social de la poblacion en lag distintas re-
giones y grupos sociales. En este sentido,
es necesario resaltar la posibilidad de dis-
poner de informacion continua de log mo-
vimientos migratorios internos e interna-
cionales.

.La utilizacion de la CORP como ele-
menta identificatorio facilitara el conoci-
miento de la cobertura real delos servicios
educativos, de seguridad social, de salud,
entre otros.

POT ultimo, quisieramos insistir en la ne-
cesidad de fortalecer log sistemas de esta-
disticas provenientes de registros adminis-
trativos par su bajo costa y amplia cober-
tUfa. DemoS
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