
CAMBIOS EN EL DESARROLLO URBANO

;,Es la globalizacion una era de
desconcentracion urbana?

Salvador Rivera *

Las diversas modalidades de la urbaniza-
ci6n en Mexico a 10 largo de la segunda
mitad del siglo XX constituyen un reflejo
claro de las diferentes etapas por las que el
desarrollo del capitalismo nacional hubo de
transitar durante log tiltimos cincuenta alios.

Industrializaci6n acelerada con protec-
cionismo exacerbado en la era de "creci-
miento estabilizador"; politicas redistribu-
tivas y expansi6n sin limite del gasto
publico durante la rase "populista"; recon-
versi6n industrial, crisis econ6mica y poli-
tic as de ajuste a 10 largo de la "decada
perdida"; apertura indiscriminada, inesta-
bilidad cambiaria y lucha contra la infla-
ci6n en la etapa "globalizadora", represen-
tan, todos ellos, elementos caracteristicos
de cuatro diferentes periodos de desarrollo.
En este trabajo expondremos algunas ideas
acerca de log efectos de la apertura comer-
cial y la aplicaci6n de un modelo de corte
neoliberal sobre la distribuci6n de la po-
blaci6n y lag actividades econ6micas.

Con el ingreso de Mexico al General
Agreement on Tarif and Trade (GAlT) en
agosto de 1986, se inicia un brusco proce-
so de apertura comercial que implic6, por
ejemplo, que de 1982 a 1989 log permisos
para la importaci6n dejaran de operar y
que la media arancelaria descendiera desde
un nivel inicial de 27% hasta ell0.l por
ciento. Como un acompafiante del proceso
de apertura, el gobiemo salinista (1988-
1994) apresur6 el ritmo de las privatizaci6-
Des,! impuls6 una profunda reforma finan-
ciera y fiscal, logr6 contener log reclamos
salariales, tanto a traves del cumplimiento

del Pac to para la Estabilidad y el Creci-
miento Econ6mico (PECE), como de la su-
presi6n directa de la resistencia sindicalis-
ill, y cre6 las condiciones politicas para la
integraci6n de Mexico al Tratado de Libre
Comercio de America del Norte (n-c), en
enero de 1994.

En una coyuntura intemacional caracte-
rizada pOT una enorme liquidez en los mer-
cados de capital, la propuesta salinista foe
rapidamente recompensada mediante un
abundante flujo de capitales. La inflaci6n
pas6 de tres digitos a uno en cuesti6n de
cuatro aDos, las tasas de crecimiento del
pm total y manufacturero lograron un as-
censo sostenido del 3.0% y 4.1 % anual,
respectivamente, los deficit operacional y
primario del sector publico llegaron a seT
negativos, la inversi6n extrajera total se
quintuplic6 y las exportaciones se incre-* Centro de Estudios Demograficos y de
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sobrevivian 412), es durante el sexenio de Salinas de
Gortari en el que se venden las mayores empresas: Te-
lefonos de Mexico (dic., 1990); Cananea (sep., 1990);
Aeronaves de Mexico Gun., 1989); Fomento Azucarero
(ene., 1989); Grupo DINA (oct., 1989).

1 A pesar de que es el sexenio de Miguel De la Ma-

drid la administraci6n en que se rea1iza el mayor nlirne-
TO de privatizaciones de empresas publicas (de un total
de I 155 empresas publicas en 1982, en 1988 tan s610
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que al proceso de concentracion economi-
ca en las grandes metropolis se ba sumado
un renovado poder de atraccion poblacio-
nal 0, al menos, la conclusion de un cicIo
caracterizado par el predominio de flujos
migratorios desde el centro bacia la perife-
ria metropolitana.

La reversion del proceso desconcentra-
dor, iniciada a partir de 1988, indica que la
reduccion del crecimiento de las gran des
metropolis mexicanas en los aDos setenta y
ocbenta, no representa una tendencia lineal
y de largo plaza, sino mas bien que las os-
cilaciones en el tiempo se encuentran inti-
mamente relacionadas con los cambios en
el entomo macroeconomico y los mecanis-
mas regulatorios que puedan estar operan-
do sabre el sistema de ciudades.

Sabre el asunto puede mencionarse que
en la explicacion teorica acerca de bacia
donde se desplaza un sistema regional 0
urbano cuando se eliminan las restriccio-
Des al comercio intrarregional 0 intemacio-
nal, podrian encontrarse en dos diferentes
escuelas de pensamiento:

1. Desde la perspectiva neoclasica y,
asombrosamente tambien desde la fracci6n
del marxismo roso encabezada POT Bujarin
(1979), la liberalizacion del comercio entre
dos regiones (0 naciones) con niveles de
desarrollo desigual, tendra un efecto bo-
mogeneizador. Para la teoria economic a
tradicional, este "nudo" conceptual se re-
suelve a craves del "teorema de igualaci6n
del factor precio" formulado par Samuel-
son, cora logica establece que ellibre mo-
vimiento de bienes es un sustituto eficaz
del movimiento de factores, POT 10 que el
libre intercambio comercial actuaria como
un elemento de presion sabre la nivelacion
de los salarios y las tasas de interes equi-
valente al que ejerceria la libre movilidad
de los factores; de 10 anterior se sigue que
el simple intercambio de bienes entre dos
regiones con desarrollo desigual seria sufi-

concentraci6n del producto manufacturero
bacia las "viejas" ciudades industriales, y
en particular, bacia el Distrito Federal (Ri-
vera, 1997: 20). Vease la grafica 1.

Existe tarnbien evidencia, a partir de los
resultados del conteo censal de 1995, de

Grafica. 1
Cambia Neto Porcentual Manufacturero par Entidad Federativa
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mentaron a un ritmo inusitado de 11.2%
entre 1988 y 1994.

Debido a que los logros antiinflaciona-
rios descansaban tanto en una paridad so-
brevaluada del peso frente al d6lar como
en la brusca restricci6n del gasto publico,
la economia mexicana acus6 un deterioro
acelerado de su capacidad competitiva
frente a los productos del exterior. El defi-
cit en cuenta corriente se hizo cada vez
mayor basta llegar a una situaci6n insoste-
Dible en el mes de diciembre de 1994
(Huerta, 1992).

Aun cuando las repercusiones territoria-
les de la aplicaci6n de un modelo econ6-
mico neoliberal no son del todo claras,
existeD indicios de que el fen6meno de
concentraci6n sectorial observado en el
reng16n manufacturero entre 1988 y 1994,
en donde las Tamas automotriz, de la petro-
quimica basica, cerveza y malta, vidrio y
aparatos electr6nicos, se constituyen en el
eje de la producci6n y de las exportaciones
(DusselI995: 460-469) se ha visto acom-
paiiado pOT una renovada tendencia a la
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ciente para reducir el diferencial interre-
gional en el nivel de ingresos.

Hay que mencionar que el razonarmento
anterior descansa sobre tres supuestos prin-
cipales, a saber: a) que lag funciones de
producci6n son lag mismas en lag diferen-
tes regiones 0 pafses; b) que priva la com-
petencia perfecta y, asunto medular, c) que
los rendimientos son constantes a escala
para todos log procesos de producci6n.

2. Desde la segunda perspectiva te6rica,
y debido a que log rendimientos a escala se
conciben como crecientes -10 que es es-
pecialmente cierto para el caso de lag acti-
vidades urbanas-, la respuesta de los pro-
ductores ante un escenario de competencia
exacerbada sera, inevitablemente, aumen-
tar la escala de producci6n (Myrdal, 1957;
Romer, 1986 y 1987; Kaldor, 1972; Krug-
man, 1991 y 1992), con 10 cuallos empre-
sarios tienen un incentivo para concentrar
la producci6n de carla bien 0 servicio en
un numero limitado de lugares. Esto deter-
mina, a su vez, que lag regiones (ciudades
0 pafses) que en el momento inicial se en-
cuentren en un nivel de menor desarrollo
econ6mico, tenderfan a permanecer estan-
cadas 0, incluso, podrfan ingresar a una
rase de decadencia e involuci6n.

Debido a que la ampliaci6n de lag escalas
de producci6n se relacionan inevitablemen-
te con la eliminaci6n de lag transacciones en
los mercados abiertos, toda vez que la em-
presa busca ejecutar POT sf misma las activi-
dades que antes contrataba con el proveedor
independiente (Coase, 1937), el incremento
de la competencia y, POT ende, el aumento de
lag escalas de producci6n, detenninan la eli-
minaci6n de importantes segmentos de la
actividad econ6mica, y con especial vigor
en las ciudades, regiones 0 pafses con me-
nOTeS niveles de desarrollo inicial.

Si los rendimientos fuesen efectivamen-
te crecientes a escala, y el desarrollo de la
empresa apuntase a sustituir lag transaccio-
nes en mercados abiertos pOT operaciones
intrafmna, no es dificil pensar, ceteris pa-
ribus que el desarrollo futuro de la urbani-
zaci6n en Mexico estara dominado pOT
fuertes tendencias bacia la concentraci6n
econ6mico-demografica en log centros 0
regiones urbanas dotadas con mayor y
mejor infraestructura, mejor calificaci6n
de su fuerza laboral y mas extensos merca-
dog de consumo y trabajo.2 Paralelamente,

la fuerza de la gran empresa multisectorial
y multinacional ira determinando el ritmo y
la forma del crecimiento urbano, indepen-
dientemente del interes publico 0 local.

Un asunto igualmente importante se re-
laciona con la supresi6n de las cadenas
productivas locales cuando los procesos de
producci6n adquieren caracter global. Con
ello, la capacidad de retenci6n poblacional
de las ciudades pequefias e intermedias
tiende a disminuir y el poder concentrador
de las grandes metr6polis se refuerza. Te-
Demos, pues, que el final del siglo xx
puede significar el inicio en Mexico de un
nuevo cicIo urbano, caracterizado por el
renovado poder concentrador de las gran-
des zonas metropolitanas. DemoS

2 Esta afmnaci6n no niega la evidencia empmca
en el sentido de que, durante el periodo de 1988 a
1993, la participaci6n del empleo manufacturero en
las grandes metr6polis mexicanas haya experimenta-
do cafdas importantes en terminos relativos. Lo que
en todo caso sugiere es que la reconcentraci6n del
producto manufacturero en el Distrito Federal se en-
cuentra asociada con la disminuci6n en el poder de
retenci6n poblacional de su regi6n tributaria.
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