i

Slegunon noa 2

CAMBIOS EN LA INFORMACION

El nuevo rostro de las estadisticas
sociodemogrdficas

Carlos M. Jarque*

Las estadisticas sociodemogrificas resul-
tan fundamentales para conocer mdltiples
caracteristicas de la poblacién: volumen,
composicion, distribucién geografica, com-
ponentes de cambio, etc. En los dltimos
diez afios se han presentado modificacio-
nes positivas en las estadfsticas sociode-
mogréficas en aspectos bésicos como son
su oportunidad, detalle conceptual y desa-
gregacion geogréfica. El presente escrito
describe algunos de estos cambios y mejo-
ras, asi como los retos aiin por cubrir en
esta materia para la optimizacién del servi-
cio estadistico nacional.

En 1989, el Instituto Nacional de Esta-
distica, Geografia e Informdtica (INEGI), or-
ganismo rector de la produccién de infor-
macibn estadistica y geografica en México,
estableci6 medidas para el avance cualitati-
vo requerido en los diversos programas es-
tadisticos y de informacién geogrifica.

Las estrategias de trabajo adoptadas se
basaron en diez vertientes de atencién insti-
tucional: finalizacién de la nueva sede del
INEGI; descentralizacion de actividades
operativas a las direcciones regionales y
creacion de oficinas en cada entidad fede-
rativa; mejora en infraestructura y en equi-
pamiento; permanente actualizacién de me-
todologias y técnicas de generacién de
informacidn; capacitacién en todos los ni-
veles y puestos de la estructura; concerta-
cidn para acciones conjuntas con depen-
dencias, organismos y otras instituciones;
creacién de nuevas dreas y una nueva es-
tructura funcional acorde con las nuevas
exigencias programéticas; diversificacién
de productos y servicios de informaci6n;
fomento de la cultura estadistica y geogrd-
fica; mejoramiento administrativo en todas
las 4reas, y, finalmente, la operacién de un
sistema de profesionalizacion del personal,
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permitiendo un Servicio Civil de Carrera
que brinda una mayor certidumbre y estabi-
lidad entre los colaboradores del Instituto.

Las estrategias adoptadas han permitido
al INEGI cumplir sus funciones tradiciona-
les, coordinar en forma m4s eficiente el
desarrollo del Sistema Nacional de Infor-
macién Estadistica y Geogréfica, y realizar
una amplia gama de proyectos novedosos
(e.g., el Catastro Ejidal del pais y el Pro-
grama de Desarrollo Informético de Méxi-
co). En el caso especifico de las fuentes
generadoras de informacion sociodemo-
grdfica, como son los censos de poblacién
y vivienda, las encuestas en hogares y los
registros administrativos sobre estadisticas
vitales y sociales, el conjunto de acciones
y lineamientos mencionados se han refleja-
do en importantes mejoras en las estadisti-
cas producidas. A continuacién se mencio-
nan algunos ejemplos:

En materia de Censos de Poblacién y
Vivienda, en 1987 se disponia de publica-
ciones de los 10 censos levantados en el
periodo 1895-1980, con restricciones en
desagregacion geogréfica y en detalle de la
informacién, sin existir las bases de datos
en medios magnéticos. Los retrasos del il-
timo censo de este periodo fueron conside-
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rables. En contraste, en 1997 se dispone de
medios magnéticos de los archivos de in-
formacién del Censo de 1990 y el Conteo
de Poblacién y Vivienda 1995, con base en
los cuales se brinda un servicio de atencién
a requerimientos especiales, ademas de
una amplia gama de publicaciones que
cubren una gran desagregacién geografica,
detalle conceptual, cruces de variables y
dreas temdticas, asi como productos en
medios 6pticos que incluyen la cartografia
censal, sistemas de ficil consulta para ope-
racién con los datos y para generacién de
mapas temdticos en forma automdtica. Los
resultados censales de 1990 y 1995 se di-
vulgaron con gran oportunidad (100 sema-
nas en el caso del Censo de 1990 y 50 para
el Conteo de 1995).

La informacién del Conteo de
Poblacién y Vivienda 1995 pro-
porciona, por primera vez en la
historia censal mexicana, datos
sobre las principales caracteristi-
cas de la poblacién y sus viviendas
a la mitad del periodo intercensal.
La consulta realizada con los prin-
cipales usuarios de la informacién
censal, asi como con distinguidos
miembros de la academia, ha re-
sultado fundamental para el avan-
ce en este tipo de proyectos. El
Conteo 1995 combind las técnicas
de enumeracién exhaustiva con el
muestreo estadistico, e incluy6é un
paquete conceptual similar al que
la ONU aprobd en febrero de 1997
como recomendacién mundial
para el Censo de Poblacion y Vi-
vienda afio 2000.

Con respecto a Encuestas por
Muestreo, en 1987 se disponia de
publicaciones sobre resultados de
la Encuesta Nacional de Ingresos
y Gastos en los Hogares (ENIGH)
de 1984, asi como de los levanta-
mientos de la Encuesta Nacional de Em-
pleo Urbano (ENEU) desde 1972, con limi-
tantes en el detalle conceptual y cruces de
variables. La cobertura geografica de la
ENEU era de 16 ciudades.

En contraste, en 1997 se incorporaron
los resultados de otros cuatro levantamien-
tos de la ENIGH efectuados en el periodo
1987-97, asi como de cinco levantamien-
tos de la Encuesta Nacional de Empleo
(ENE) con cobertura nacional, ademds de
que se amplié la cobertura de la ENEU a 43
ciudades. Los resultados de estos levanta-
mientos han mejorado significativamente
en oportunidad (e.g. resultados de la ENEU
se difunden a dos semanas) y se disponen
tanto en publicaciones impresas como en
medios Opticos; existe, también un servicio
de atencién a requerimientos especiales.
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Ademas de esas encuestas, se inicié en
1992 el levantamiento quinquenal de la
Encuesta Nacional de la Dindmica Demo-
gréfica (ENADID), cuyos resultados facili-
tan el andlisis de las variables demografi-
cas y actualizan la informacién. En 1997
se realizard un nuevo levantamiento. En
paralelo, se ha apoyado el mejoramiento
de encuestas que llevan a cabo otras de-
pendencias del sector piblico, como son
las que se han realizado conjuntamente
con la STPS, €l CONAPO, la SEP y la SAGAR.

Finalmente, en materia de Registros Ad-
ministrativos, en 1987 las estadisticas vita-
les se disponian con desfasamientos de
cinco afios, con problemas similares en las
estadisticas judiciales, laborales y sociales.

En 1997, contando con el apoyo de la SG,

la PGR y los gobiernos estatales se logré en
el periodo 1987-97 el abatimiento de los re-
zagos de informacién, presentindose en la
actualidad resultados referentes al afio ante-
rior, ademds de que se han mejorado aspec-
tos conceptuales, de captacién y de presen-
tacién, proporcionidndose al usuario
archivos en medios 6pticos, asf como publi-
caciones. A manera de ejemplo, se pueden
mencionar las estadisticas relativas a los he-
chos vitales, las cuales han experimentado
mejoras. Por una parte, las unidades que
capturan la informacién primaria, las ofici-
nas del Registro Civil, uniformaron y mejo-
raron bajo la coordinacién del Registro Na-
cional de Poblacién los procedimientos de
registro, captura y envio de la informacion,
con lo cual controlan mejor la veracidad y
la suficiencia de la informacién, asi como el

registro miltiple. Una copia fiel del formato
es enviada directamente a las oficinas esta-
tales del INEGI, con lo que se evitan los
errores de transcripcién y se facilita la criti-
ca y codificacién de los datos a nivel local;
en este trabajo se emplean catalogos cada
vez mas detallados y precisos. El mejora-
miento sistemdtico de las estadisticas vitales
se ha evaluado a través de la ENADID.

Conforme a lo anterior, e independiente-
mente de los retos atin presentes, en los tl-
timos diez afios se han generado eventos
censales que permiten el estudio detallado
de diferencias regionales con desgloses a
nivel municipal, por localidad y por grupo
de manzanas; se han producido estadisticas
a partir de encuestas y de registros admi-
nistrativos que permiten conocer €l com-
portamiento en el tiempo de va-
riables bdsicas y aspectos de
estructura, composicion y rela-
ci6én entre variables. A diferen-
cia de la situacion prevaleciente
en 1987, en 1997 los acervos
constituyen un reto a la capaci-
dad de aprovechamiento de los
usuarios y se difunden via Inter-
net, bancos de datos y medios
magnéticos, ademds de las tradi-
cionales publicaciones.

Los avances mencionados
sobre la generacién de estadisti-
cas sociodemogréficas se enmar-
can en un proceso general de me-
joramiento del Sistema Nacional
de Informacién Estadistica de
México, en el que participan mu-
chas instituciones y sectores.
Este proceso ha sido reconocido
en el pais y en el contexto inter-
nacional, habiéndose obtenido
con ello gran presencia en los or-
ganismos internacionales, como
es el caso de la designaci6én de
México, por unanimidad, para
presidir la Comision de Estadistica de la
Organizacién de las Naciones Unidas y
otros cargos similares en otras dreas de res-
ponsabilidad del INEGI que han sido recono-
cidas como de vanguardia.

No obstante las mejoras en la produc-
ci6n de estadisticas sociodemogrificas, es
importante estar conscientes del camino
atn por recorrer en la produccién de infor-
maci6én sobre nuevos temas, nuevas cate-
gorias de anélisis y nuevas variables. Ade-
mds, gran parte del reto ahora comprende
el pleno aprovechamiento del gran acervo
de informacidn ya existente por parte de
los usuarios en la investigacién sociode- |
mogrifica, y que ésta continiie retroali-
mentando al propio sistema de informa-
cién. De ahf la importancia de foros como |
esta publicacién. DemoS. ;




