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Hacia una politica de poblacion integral

L- politica de poblacién en México, que
en 1974 se reorientd hacia la reduccién
del crecimiento demogréafico mediante el
empleo intensivo de la anticoncepcién mo-
derna, hizo posible uno de los cambios mds
significativos que se han dado en nuestro
pais en el curso de la segunda mitad del
siglo XX, el inicio del envejecimiento de-
mogréifico como parte del gran proceso
de transicién demogrifica moderna, que
se concluird, de acuerdo a las estimacio-
nes mas recientes, a mediados del siglo
XXI. Dicha transicién, de manera simpli-
ficada, constituye el paso de elevados a
bajos niveles de mortalidad y fecundidad.
La transicién demogréfica moderna
se inicié con la disminucidn ripida de
la mortalidad y sobre todo 1la mayor dis-
minucién de la mortalidad infantil y de
nifios, lo que trajo como consecuencia el
rejuvenecimiento de la poblacién que tu-
vo lugar de 1950 a 1970; el logro de ma-
yor sobrevivencia de los nacidos vivos y
también mayores proporciones de em-
barazos llegados a término, ademés del
aumento de la fecundidad por el aumento
del mimero de afios en pareja, en los que
mantienen una conducta reproductiva de
acuerdo a los patrones prevalecientes
antes de la acelerada disminucién de la
mortalidad. Las mujeres en edades repro-
ductivas mayores y a partir de los 35
afios, serdn las mas conspicuas partici-
pantes en los programas de planificacién
familiar iniciados a partir de 1974.
Todos estos cambios implican am-
pliacién o nuevos requerimientos de aten-
cién de los programas de accién publica y
privada. La disminucién de la mortalidad,
dado que es consecuencia de cambios muy
significativos de las causas de muerte,
obliga a transformaciones importantes en
los sectores que atienden la salud y la

educacioén, asi como los requerimientos
de nuevo empleo. La disminucién de la
fecundidad, ademds de las necesidades
sefialadas, al reducir el niimero de miem-
bros de las familias transforma la estruc-
tura ocupacional a nivel familiar y de los
hogares. La transicién demogréfica es una
de las grandes consecuencias del proce-
so de modernizacién industrial, nueva
divisién y especializacion del trabajo;
mayor participacién de la mujer en la
fuerza de trabajo; y nuevas pautas en el
proceso de urbanizacién. En lo anterior
desempena un papel predominante el

aumento de los niveles educativos, sobre
todo en las mujeres, lo que implica una
apertura mental a la informacién y mayor
libertad de elecci6n.

De acuerdo a las estimaciones de
CONAPO, hacia el afio 1999, las condicio-
nes de empleo, desempleo e inactividad
sefialan el gran esfuerzo que hace falta
para superar las grandes desigualdades y
rezagos acumulados. Entre los hombres,
y dependiendo se su condicién de activi-
dad, a partir de los 15 afios pasardn de 18
a 29 afios con un empleo formal; entre 14
y 19 afios un empleo informal, de dos a
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cuatro aiios desempleados y de 15 a
20 afios inactivos. Las mujeres a partir
de los 15 afios, pasardn de 10 a 27 afios en
un empleo formal; de 9 a 16 afios en un
empleo informal; de dos a cuatro afios
desempleadas y entre 26 y 43 aiios en la
inactividad.

Para el afio 2000 la distribucion del.
ingreso mantuvo la tendencia de desi-
gualdad secular agudizada en los tltimos
veinte afios de una economia globalizada
con desocupacién creciente. El ingreso
por trabajo se dio de la manera siguiente:
en 17% de los hogares no se reciben
ingresos; de menos de un salario minimo
hasta menos de tres, lo percibe el 37.5%
de los hogares; de tres a diez salarios mi-
nimos lo percibe el 33.8% de los hogares;
y con méis de diez salarios minimos lo
recibe el 9% de los hogares. La gran
desigualdad se manifiesta en la concen-
tracién excesiva del 10% de mds altos
ingresos con una percepcién de 53.7%
del ingreso total de los hogares. Un 40%
de los hogares sélo cuenta con el 6% del
total de recursos monetarios declarados.
Si dividimos en partes iguales a los hoga-
res, al 50% con los mayores ingresos le
correspondi6 el 90% del total de recursos.

Para el mismo aiio, el censo de
poblacién capt6 21’858 mil viviendas con
22’640 mil hogares, o sea 1.036 hogares
por vivienda. Con 4.3 integrantes en pro-
medio, de los cudles 1.17 (27.3%) son me-
nores de 12 afios; 2.88 (67.1%) de 12 a 64
afios de edad y 0.21 (4.9%) de 65 afios y
mas. Los hogares familiares representan
el 93.1% y contienen al 98.2% de la
poblacién. Los hogares no familiares
—unipersonales y de corresidentes— son el
6.9%, con 1.8% de la poblacién. Los ho-
gares familiares nucleares es de 73.8% y
los hogares familiares ampliados el
26.2%. Para el pais las jefaturas del hogar
masculinas representan el 79.4% y las
femeninas el 20.6%. El Distrito Federal
es la entidad federativa con mayor pro-
porcién de jefaturas femeninas, el 25.9%
y Nuevo Le6n tiene la menor proporcién
con el 16.1%.

La exposicién de la informaci6n
anterior de manera muy simplificada,
busca mostrar algunos de los temas que
debe incorporar la politica de poblaci6n,
con la finalidad de ampliar la cultura
demogrifica de los mexicanos, precisa-
mente a partir del conocimiento sobre
poblacién que se genera desde la demo-
grafia y las ciencias sociales.

En estas consideraciones se ha
hecho mencién del envejecimiento de
la poblacién como resultado de los gran-
des cambios ocurridos en los factores
demogrificos, en los que se reflejan las
transformaciones que se han dado en
México y que forman parte de nuestra
historia reciente, y que deben ser cono-
cidas a través del sistema de educacién
formal y de los programas de comuni-
cacién y difusién al conjunto de la po-
blacién. También sobre el proceso de
modernizacién; los requerimientos del
empleo; la distribucién del ingreso de los
hogares; y las viviendas, hogares y jefa-
turas del hogar. Todos éstos son temas
de una politica de poblacién integral.

La politica de poblacién debe
mantener la posicién de primera impor-
tancia, enfocada hacia la conformacién
de una cultura demogrifica libertaria,
que haga real el que la poblacién esté
debidamente informada sobre los cam-
bios y requerimientos de la poblacion,
estructura, distribucién y tendencias, y
de los factores que han determinado
tales cambios.

Es conveniente que la ampliacién
de los temas de la politica de poblacién
parta del gran tema de la familia, como
institucién culturalmente regulada en
cuanto al establecimiento de normas
hacia los individuos, comportamientos y
relaciones, intercambios generacionales
y desde luego el tema de la sexualidad.
Por otra parte, las agrupaciones familia-
res constituyen un fenémeno social y
juridico en cuanto atienden a una cierta
normatividad, poseen estructuras diversas
y funciones. Lo mds extendido es la pre-
sencia de familias nucleares y familias
extensas integradas, unidas por nexos de
consanguinidad, afinidad o adopcién.

A su vez, en nuestro pafs se da una
gran diversidad pluricultural y pluriétnica,
con diferencias importantes en los dmbi-
tos rurales y urbanos, a los que se agre-
gan, como se ha sefialado, las diferencias
producidas por el ingreso extremada-
mente desigual.

Estamos frente a dindmicas demo-
gréficas con efectos considerables a me-
diano y largo plazo, y transformaciones
aceleradas en el envejecimiento de la es-
tructura por edad. El binomio de la transi-
cién demografica y el modelo neoliberal
de la economia, nos llevan a escenarios
en donde la pobreza y el envejecimiento
demogrifico se consolidan. DemoS



