
,
LA POBLACION MAYOR Y EL SISTEMA DE PENSIONES

Alberto Valencia *

En consecuencia los derechos adqui-
ridos en esta materia tienen gran relevan-
cia para el Estado, y dado que se carece
de estrategias gubemamentales especffi-
cas para hacer mas accesible su amortiza.
ci6n, la sociedad deberfa set alertada y
hacerla partfcipe en la busqueda de con-
sensos para la soluci6n de este problema.

Un estimado de las erogaciones has.
ta 2054 para las instituciones federates
mencionadas al inicio de esta nota, inclui-
do el cosio de transici6n pOt la reforma a
la Ley del IMSS, con base en una actuali-
zaci6n a precios de 2001 de la situaci6n
demograflca prevaleciente en 1998, da co.
mo resultado el perfil de erogaciones que
se aprecia en la graflca siguiente.

La condicion financiera de las institucio-
Des publicas que administran pensiones
de retiro se encuentra en una situacion
crftica a nivel mundial, y aunque en Me-
xico hay antecedentes para subsanar este
problema, como la reforma a la Ley del
IMSS de julio de 1997, hay otros sistemas
que demandan atencion, como el ISSSTE,
el de los propios trabajadores del IMSS y
de algunas entidades paraestatales como
PEMEX, CFE Y Luz y Fuerza del Centro,
Banrural, Nafin, Banobras y Bancomext;
al igual que de las fuerzas armadas, las
universidades public as y los gobiernos
estatales.

Aunque el Estado asuma, en la ma-
yorfa de los casas, el papel de garante de
los beneficios que en esta materia se ofre-
ceo, ante la escasa disponibilidad de recur-
sos economicos que es comun en nuestras
finanzas publicas, se perfila como alta-
mente probable un escenario en el que la
intervenci6n gubernamental sea incapaz
de resolver adecuadamente la dificil si-
tuaci6n que se avizora para la mayorfa de
los sistemas.

Este panorama crftico es resultado,
en t6rminos generales, de algunas 0 varias
de las siguientes causas: a) un insuficiente
nivel de aportaciones en relacion con los
desembolsos,1 b) la inexistencia, para efec-
tos practicos, de reservas financieras que
respalden el pago de 10 ya comprometido
y, en gran numero de casas, c) que los be-
neficios ofrecidos tienen costas elevados.

La insuficiencia financiera que pade-
ceo se iTa agudizando, tan solo POT 10 que
se tiene pactado a favor de los trabajado-
res y de los pensionados actuates. Este

compromiso es de caracter irreductible al
estar tutelado par la legislaci6n laboral y
aunque constituye deuda publica, la socie-
dad, en general, tiene s6lo un vago conoci-
miento sabre la magnitud de dicho pasivo.

POT el lado del incremento en los
costas, un factor que ha sido determinan-
te es el de la mejora en la esperanza de vi-
da, ya que ha ampliado el numero de per-
sonas que alcanzan el retiro y el plaza
durante el cuallo llegan a disfrutar. Asi, a
manera de ejemplo, el ISSSTE en sus ini-
cios (1925) establecia lajubi1aci6n a los 65
aDos, ahara la acepta desde los 55 aDos.
En consecuencia, de carla mil hombres de
veinte aDos de edad en 1930, s6lo 378 lle-
gaban a los 65 aDos. En la actualidad al-
canzan la edad de jubilaci6n -a los 55
aDOS- 900 de carla mil y se pronostica
que sean 950 de carla mil para 2050.

Si se extendiera a los 65 aDos y de
manera general este limite de edad mi-
nima, se estima que el nivel de erogacio-
nes se reduciria aproximadamente a una
tercera parte, POT la disminuci6n que expe-
rimentaria la poblaci6n basta llegar a dicho
limite y el mellor numero de aDos-hombre
que Ie restarian de esperanza de vida.

EI costa para que el Estado pueda
financiar un esquema con retiro a eda-
des tempranas, aunque con frecuencia se
trate de pensiones exiguas, atenta final-
mente contra los menos favorecidos, de-
bido simp1emente a que los escasos recur-
sos se distribuyen inclusive entre quienes
tienen posibilidades potenciales de obte-
neT ingresos altemos a la pensi6n.

POT otra parte, cualquier modifica-
ci6n que se determinara a la reglamen-
taci6n de los sistemas de pensiones, seria
inaplicable a los trabajadores actuales de-
bido a la no retroactividad en 1a aplica-
ci6n de las normas si se afectan sus pre-

rrogativas vigentes.

El incremento, en terrninos genera-
les, es del orden de 50 mil millones a par-
tir de 2006 y se mantiene as} basta 2024.
Despues se reduce casi a la mitad, entre
2024 y 2036, para tener una variaci6n
cercana a log 100 mil millones entre 2036
y 2042. Esto ultimo es consecuencia del
agotarniento de log fondos que se hubie-
sen acumulado en lag Afores y la conse-
cuente aportaci6n que habra de hacer el
Estado para complementar lag pensiones
de quienes hayan generado derechos con-
forme a la anterior Ley del IMSS. De-moS
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1 Par citar un caso especifico, en el ISSSTE las apor-.

taciones para pensiones debieran ser, al menos, de
cuatro veces su valor actual, que es de 7.25% del
salafia base.
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