NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La disputa por la reforma laboral

En los iltimos dias de noviembre del
2002 la diputacién obrera del PRI presentd
ante la Comisién de Trabajo de la Cdmara
de Diputados el proyecto de nueva Ley
Federal del Trabajo acordada entre las
organizaciones patronales y las del Con-
greso del Trabajo. Unas semanas antes otro
tanto hicieron el PRD y la Uni6n Nacional
de Trabajadores (UNT). Culminaba as{ un
largo proceso que se inicié en 1988, cuan-
do la Concanaco y la Coparmex iniciaron
el debate sobre la Reforma laboral. Desde
entonces estas organizaciones definieron
los aspectos centrales que los empresarios
demandan como reforma de la Ley: la fle-
xibilidad del trabajo para aumentar la com-
petitividad de las empresas, favorecer la
modernizacién de las mismas y propiciar
la confianza de los inversionistas frente a la
apertura econémica y la globalizacién.

El largo proceso de gestacién de la
reforma laboral fue iniciado por las organi-
zaciones patronales seguidas del gobierno,
en el camino participaron primero el PAN y
luego el PRD, asi como los sindicatos de la
UNT. Los principales aspectos reclamados
por los empresarios han sido: contratos a
prueba y de capacitacién, movilidad inter-
na de los trabajadores en el proceso de tra-
bajo y polivalencia, eliminar los escalafo-
nes por antigiiedad, establecer el pago por
hora, reducir o eliminar los salarios caidos
después de una huelga, que las prestacio-
nes econdmicas y las aportaciones a la
seguridad social estén en funcién de la
capacidad econémica de la empresa, desa-
parecer las juntas de conciliacién y arbitra-
je y sustituirlas por jueces de lo laboral,
eliminar los contratos ley y las cldusulas
de exclusién, legislar la libertad de los tra-
bajadores para afiliarse o no a un sindicato
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y prohibir la afiliacién a sindicatos o parti-
dos politicos.

Para el PRD y los sindicatos indepen-
dientes que aceptan que haya una Reforma
laboral —la otra parte del sindicalismo
independiente encabezado por el Sindicato
Mexicano de Electricistas se opone a toda
reforma— el punto central serfa favorecer
la libertad de asociacién, de contratacion
colectiva y de huelga a través de la elimi-
nacién de cldusulas de exclusién por sepa-
racién, estableciendo el voto secreto y di-
recto para elegir a los comités ejecutivos
de los sindicatos y un registro publico de
sindicatos y contratos colectivos, asi como
eliminar el apartado B del Articulo 123
constitucional.

El tercer gran tema relacionado con
la Reforma, ademds de los de flexibilidad
y libertad-democracia sindical, ha sido el
de la productividad, los proyectos conocidos
incluyen la formacién de comisiones mix-
tas de productividad, pero es un tema poco
desarrollado en los proyectos y antepro-
yectos en comparacién con los aspectos
procesales del derecho del trabajo, posible-
mente porque los redactores de las inicia-
tivas han sido principalmente abogados liti-
gantes de un lado y del otro.

El proyecto de Ley laboral impulsa-
do por la Secretaria del Trabajo se inici6
con el “Marco Conceptual para la Moder-
nizacién y Actualizacién de la Legislacién
Laboral” en el que se plante6 un
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o radical en los principios del dere-
boral que han privado en México. Se
le la introduccién de elementos cen-
de la doctrina social de la iglesia
:a, como el de esencia humana igual
sbreros y patrones, el de respeto a la
1a humana como base del derecho y
1 empresa debe concebirse como una
nidad de intereses. A los principios
doctrina social de la iglesia se
‘on elementos provenientes de la
na gerencial de la calidad total, para
zarlos a través del concepto de nueva
a laboral. Este proyecto de ley tiene
smas principales: el de flexibilidad
ibajo y el de restricciones a la libertad
sciacion, de contratacién y de huelga.
anto a la flexibilidad del trabajo abar-
nque de manera desigual las tres
isiones de aquella. En flexibilifdad
rica —ajuste del nimero de traba-
:s a las condiciones del mercado del
cto— establece los contratos por
o indeterminado con periodo de prue-
rante 30 dias sin responsabilidad para
trén en cuanto indemnizacién por
o, y los contratos de capacitacién
por tres meses. En la flexibilidad
e
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funcional o dentro del proceso productivo
se plantea la posibilidad de jornadas dis-
continuas, la ampliacién pactada de tareas,
y de cambiar los dias de descanso con-
tenidos en los contratos, asi como la flexi-
bilizacién de la jornada que, sin rebasar el
total de horas semanales o mensuales,
pueda ajustarse diariamente en funcién de
las necesidades de la produccién. También
se establece como criterio principal para el
ascenso en el escalafén al desempefio y la
capacitacién. En flexibilidad salarial es més
pobre que en la numérica y funcional y no
hay compromisos explicitos de compartir
las ganancias de productividad a través de
bonos. A lo sumo se propone la ampliacién
de las comisiones de capacitacién al tema de
la productividad, pero en este ambito las
comisiones s6lo proponen a las gerencias
posibles cambios en maquinaria, organiza-
cion del trabajo y relaciones laborales, pero
no hay mencién especifica alguna al repar-
to de los beneficios.

El proyecto mencionado adiciona y
detalla muchos de los requisitos para ce-
lebrar un contrato colectivo de trabajo: se
requiere de la firma de todos los miembros
del sindicato, de las constancias emitidas
por el registro de asociaciones de la direc-
tiva del sindicato, de sus estatutos en los
que se especifique que dentro de su radio
de accién estd la empresa con la que se
quiere firmar contrato, asi como el padrén
de agremiados. Otro tanto sucede con el
procedimiento para emplazar a huelga por
firma de contrato colectivo: constancia
certificada del registro del sindicato, que
en sus estatutos se especifique que en su
radio de accidn esta la empresa, la relacion
firmada por todos los trabajadores afilia-
dos al sindicato, la certificacién por parte
de la autoridad que dichos trabajadores
forman parte del sindicato; cuando haya un
juicio por titularidad del contrato colectivo
no se aceptard otra demanda similar en
tanto no se resuelva; y se establece el voto
secreto’ certificado por la Secretaria del
Trabajo y Prevencién Social, STyPS, para
el estallamiento de la huelga.

. Es decir, en el proyecto de la Secre-
tarfa del Trabajo se sintetizan la mayoria
de las demandas histéricas de los empre-
sarios en cuanto a reforma flexible de la
ley, aunque no se lleg6 a proponer el pago
por hora, las prestaciones en funcién con la
capacidad financiera de la empresa o la
eliminacién de salarios caidos. En cambio,
como posible intercambio entre el interés
de la parte empresarial y de la STyPS por
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flexibilizar, y el de los sindicatos del
Congreso del Trabajo, CT, por conservar el
cuasimonopolio de la representacién de
los trabajadores, se dejaron de lado la eli-
minacién de las cldusulas de exclusién, la
prohibicién de afiliar sindicatos a partidos,
la penalizacién a los dirigentes sindicales
que no proporcionen los estatutos del sindi-
cato y el contrato colectivo a los trabaja-
dores, el voto secreto y directo para elegir
dirigentes, y un nuevo instituto de registro de
contratos y sindicatos con informacién
abierta a quienes tengan interés juridico,
aunque las dltimas tres cuestiones apare-
cfan en el pendltimo borrador del proyecto
de ley y se eliminaron en el momento de
entregarlo a la Cdmara de Diputados. En
otras palabras, el Proyecto Abascal, como
se conoce a éste, proporciona flexibilidad
laboral a las empresas, impone requisitos
adicionales a la titularidad de contratos, a
la firma de éstos y a la huelga, y no modi-
fica la situacién actual para el registro de
sindicatos. En términos de libertad de aso-
ciacién, de contratacion y de huelga salen
ganando los patrones, los dirigentes sindi-
cales del CT y el mismo gobierno al firmar
la continuidad de las relaciones laborales
corporativas que han garantizado la paz
laboral durante tanto tiempo.

Por su parte, el proyecto presentado
por la UNT y el PRD, parte de una concep-

cién funcionalista e institucionalista de las
relaciones industriales y plantea la necesi-
dad de un pacto social entre trabajadores,
empresarios y Estado, implicito en la ex-
periencia de negociacion entre el sindicato
de telefonistas y Telmex. Este proyecto se
centra en los aspectos procesales relacio-
nados con la libertad de asociacién, de con-
tratacién colectiva y de huelga. Al respec-
to conserva la cldusula de exclusién por
ingreso al trabajo pero no por separacion,
establece el voto secreto y directo para ele-
gir dirigentes sindicales, y el registro na-
cional de sindicatos y contratos colectivos,
la posibilidad de celebrar contratos colec-
tivos por rama y cadena productiva, crea
una nueva institucion (Instituto Nacional de
Salarios, Empleo y Productividad), el sala-
rio minimo lo fija la Cadmara de Diputados,
asi como el reparto de utilidades, propone
semana de cuarenta horas y un solo salario
minimo nacional. En el tema de producti-
vidad, el desarrollo, como en el Proyecto
Abascal, también es limitado, aunque adop-
ta el concepto de productividad ampliada
contenido en el contrato colectivo del sin-
dicato con Telmex, supone la formacién de
comisiones mixtas de productividad y ca-
pacitacién, encargadas de diagnosticar, ela-
borar programas, evaluarlos, y proponer el
reparto de las ganancias por incremento
en la productividad.

En conclusidn, el Proyecto Abascal,
ademds de sus implicaciones procesales
sobre derechos laborales, puede ser inter-
pretado como un paso adelante en la res-
tauracién de las relaciones corporativas
entre empresarios, Estado y sindicatos del
CT, pero ahora con relativa marginacién de
los partidos politicos. El proyecto sintetiza
un gran intercambio entre los dos grandes
actores de las relaciones laborales, flexibi-
lidad laboral por cuasimonopolio de la re-
presentacion de los trabajadores. Sin em-
bargo, este pacto refundacional requerira
de la definicién de las nuevas reglas prac-
ticas cotidianas de las relaciones laborales
en el nivel federal, aunque de tiempo atrds
los gobernadores panistas habian entrado
en una convivencia con los sindicatos pri-
istas. Los grandes perdedores son los tra-
bajadores y la UNT, especialmente la direc-
cién del sindicato de telefonistas que crey6
que a través de su propuesta de nuevo pac-
to social productivo, €xitoso en Telmex,
podria ponerse a la cabeza de las reformas,
pero este proceso mostré que las ideas
novedosas no bastan si no se cuenta con la
fuerza necesaria para impulsarlas. D&moS



