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RESUMEN

Con el objetivo de localizar y cuantificar la poblacién con mayores problemas
nutricionales, realizar una geografia social y establecer prioridades de accién
hacia los grupos mads vulnerables, se creé un instrumento de diagnéstico por
medio de un indice de desnutricién social. Este identificé en los 2 403 muni-
cipios del pais a la poblacién con problemas de desnutricién y localizé en un
mapa las zonas en cuatro categorias: la primera con 667 municipios que son
27.8% del total en el pais, fue clasificada en el rango de desnutricién severa; la
segunda con 534 municipios que equivalen al 22.2%, con desnutricién impor-
tante; la tercera con 383 municipios que representan el 15.9% con desnutricién
moderadayla cuarta con 819 municipios que equivalen al 34.1% en la categoria
de baja. Las categorias de severa e importante corresponden a la mitad de los
municipios de Méxicoy concentran el 8.2% y 10.1% de la poblacién, respectiva-
mente; representan 18 millones 406 mil 98 personas en alta prioridad de aten-
cién yse localizan en el sur y sureste del pais y a lo largo de las montanas de las
Sierras Madre Occidental y Oriental que lo recorren; en una prioridad menor
se encontraron 12 millones 835 mil 892 personas, lo cual es lamentable si conside-
ramos que, segiin el Banco Mundial, México ocupa la economia niimero 13 del
mundo.
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ABSTRACT

In order to regionalize counties according to their nutritional risk, a compre-
hensive indicator based in official statistics is proposed. Its purpose was to
priorize areas for applied nutrition programs. The indicator was integrated
using the statistical methodology of principal components that allows the
possibility of constructing a system of individual and global impact measure-
ment. The indicator proposed defined well the proportion of population at
risk and allowed to build a map with the counties divided in four categories:
a) 667 counties (27.8% of total) were classified as with severe malnutrition;
b) 534 (22.2%) with important, 583 (15.9% with moderate and 819 (34.1%)
with mild. The counties with severe and important malnutrition were half of
the total but comprise only the 18.3% of population. They are more than 18
million mexicans, with urgent need of applied actions. The regions with nutri-
tional problems are located in the Southeast and along the mountain chains
that run at both sides of the country. This situation is really lamentable if we
considered that according to official figures of the World Bank, Mexico
occupies the economy number 13 of the world.

KEY WORDS: malnutrition, municipality, population, zones, polarization.

INTRODUCCION

México es un pais sumamente rico en muchos aspectos. Por ejemplo, eco-
némicamente se encuentra entre los primeros lugares del mundo,
justo en el bloque de naciones después del grupo de los siete que son, li-
teralmente hablando, los mas poderosos y ricos del planeta (Estados
Unidos, Francia, Canada, Inglaterra, Alemania, ItaliayJapén). Se encuen-
tra también en el grupo de paises con la produccion y las reservas mas
importantes de petréleo del mundo. En recursos naturales, y de ma-
nera especial los que son para la alimentacion, su potencial es enorme
asi como su produccién, la cual podria alimentar perfectamente bien
ysobradamente asu poblacién. Lo que ocurre al respecto es que exporta
alimentos rentables, aunque también es un gran importador de granos
basicos.

Sin embargo, al mismo tiempo, México ofrece niveles de pobreza
y desnutricién extrema propios de los paises mds miserables. En ma-
teria de salud nuestro pais ocupa el lugar 51, que nada tiene ver con
su potencial econémico. Se puede afirmar que en México podemos
encontrar los contrastes mds antagénicos del planeta. No sabemos de
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otro pais en el que puedan coexistir y se puedan observar personajes,
nombres, familias que figuren en las listas de los mas acaudalados del
orbe y, al mismo tiempo, podamos encontrar también personas y
familias con niveles de supervivencia infrahumanos.

El propésito del trabajo fue la elaboracién de un instrumento de
diagnéstico social de las areas criticas; la localizacién geografica de las
zonas con mayor desnutricién y la cuantificacién de la poblacién que vive
entalescondiciones, através dela elaboraciéon de un indice de desnutricion.

Se sabe, por medio de las ultimas encuestas del Instituto, que la
prevalencia de la desnutricién del tipo de moderado a grave, o sea el
numero de casos presentes en un momento dado, esalrededor de 20%
de los preescolares en el medio rural y de 7% en el urbano populary
pobre, cifras que se han mantenido constantes desde 1982, aunque
el promedio nacional ha bajado porque la poblacién urbana ha aumen-
tado progresivamente.

La regionalizacién de la desnutricién presente, como las ante-
riores.elaboradas en el Instituto Nacional de la Nutricién desde hace
mas de 30 anos, se basaron en un indicador mixto, o sea que se em-
plearon indicadores directos de estado nutricional como los resul-
tados de las encuestas alimentarias y nutricionales del Instituto, el
censo de talla de escolares de primaria, hecho por DIF/SEP, e indica-
dores indirectos, como la mortalidad infantil y varios datos socioeco-
némicos. Esto se hace asi porque no se tienen datos directos de todos
los municipios y porque incorporando la informacién disponible
relacionada, se logra estandarizar mejor y, por lo tanto, corroborar
unos indicadores con otros. En esta forma se puede estar mas seguro
de los resultados. :

Desde 1967 (INNSZ, 1975) ha sido evidente la tendencia a que
los problemas nutricionales se acumulen en algunas zonas. Es im-
portante insistir en que lala geografia al respecto no ha cambiado en
los ultimos 30 anos. Los municipios con mayor proporcién rural e
indigena y los que tienen condiciones geograficas adversas con
agricultura de subsistencia contindan siendo los mas criticos. Sin
embargo, hay cambios que en parte se pueden atribuir a la mejor
calidad de los datos asi como a cambios reales, que pueden ser positi-
VoS y negativos.

Si se analizan las tendencias de los 30 anos anteriores, se puede
notar que la peninsula de Yucatan estaba mal, mejoré durante un
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tiempo y actualmente tiene muchos municipios criticos, tanto que
ocupa uno de los lugares catalogados como con mas desnutricion.
Chiapas ha mejorado en la costa; Oaxaca y la Canada siguen igual,
esto representa una constante de la problematica nutricional critica.
Guerreroy el centro de México han empeorado; el norte de la capital
esta mejor, lo mismo que el Bajio, pero la sierra de Puebla y la Huas-
teca estan peor. Losfocos de alto riesgo en el norte se han hecho mas pe-
quenos, pero persisten. En general, el problema se ha tornado mas
rural, mas indigena y mas de los municipios aislados, pequenos y
marginales. En otras palabras, podemos hablar de una polarizacién
cada vez mayor de las deficiencias, donde los que sufren de desnutri-
ci6on padecen mucho mas que antes.

A simple vista destacan las dreas que representan las categorias
mas graves y parece que gran parte del pais estd en situacion de riesgo
critico. Es verdad, de acuerdo con los resultados, que la mitad de los
municipios presentan problemas, pero hay que recordar que los mu-
nicipios indigenas son mas pequenos y numerosos, lo mismo que los
agricolas y también que la mitad de los municipios no representa la
mitad de la poblacién.

Es claro que la desigualdad por regiones persiste, pero la base
no es realmente geografica sino econémica y social. No son pobres
porque vivan en tal o cual regién sino porque han sido empujados
desde hace mucho tiempo a zonas de verdadera sobrevivencia. Ha
sido el sector social mas débil y su participacion social y econémica
es marginal. Por ejemplo, Chiapas, Oaxaca y Guerrero estan en situa-
cién critica no por ser estados pobres, sin recursos, por el contrario,
son entidades federativas sumamente ricas, pero por su situaciéon
econ6émico politica generan pobreza para la mayoria, en beneficio
de una minoria. Lo cual, por supuesto, incluye la alimentacién y la
nutricion, desarrollando asi un circulo vicioso de pobreza y desnu-
tricion que ha pasado de generacion en generacion.

Los resultados de la investigacién muestran una situacién grave
en un gran namero de municipios. Este hecho no significa que la
poblacién de todo el municipio esté desnutrida, sino que todos sus
indicadores estan en los niveles mds altos del pais, que la mayor parte
de su poblacién se encuentra en el rango de calificacién mas grave.
En estos municipios, las encuestas directas, cuando las hay, muestran
que tienen una dieta muy simple; la desnutricién en los ninos, estudia-
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da transversalmente, es superior a 30%; sus escolares cuando entran
a la escuela tienen las tallas mads bajas; son muy pobres; observan las
tasas de mortalidad infantil y preescolar mas altas y muy probable-
mente tienen poblacién indigena en una proporcion alta.

Nuestro interés, desde el punto de vista de la nutricién publica,
es que las zonas criticas tengan prioridad en los programas. El que en
un momento dado el 30% de las familias tenga un nino desnutrido
no quiere decir que sélo esas familias requieran ayuda. Las otras
pueden, en el momento del estudio, no tener ninos de la edad mas
vulnerable. Puede ser muy pequeno y todavia tener suficiente leche
del pecho materno o ya haberse recuperado, pero afectado. En rea-
lidad, se sabe que cuando en un estudio transversal entre el 30 y el
35% de los preescolares padece desnutricion, en estudios de inciden-
cia, o sea longitudinales, cerca del 80% pasa en un momento dado
por la desnutricién, sea cuando se enferman o durante el destete.

De acuerdo con los datos de las encuestas nacionales de alimen-
tacion (INNSZ 1975, 1980, 1990, Avila et al.; 1997), los problemas de
nutricion se acumulan en 4.5 millones de familias, de las cuales dos
terceras partes o sea 3 millones estin en las zonas criticas, el otro
millén y medio estd en dreas mas dispersas, la mayoria en las zonas
periféricas de las ciudades. Ahora bien, si consideramos que el pro-
medio de miembros pdr familia es de seis, sobre todo en zonas rurales,
tenemos una cifra promedio de 18 millones en las zonas mas afectadas
y aproximadamente 9 millones de habitantes que tienen problemas
importantes de nutriciéon, respectivamente. E1 punto mas serio es que
estos 4.5 millones de familias siguen teniendo un hijo cada dos o tres
anos, o sea que es probable que formen los hogares del 75 a 80% de
los futuros mexicanos. Atender su problema nutricional y de repro-
ducciéon descontrolada no es tan dificil, muchos paises como Sri
Lanca, China, Costa Rica, Chile y Cuba han tenido buenos resultados
con programas técnicamente dirigidos de vigilancia nutricional, de
deteccion deladesnutricién ysuatencion, de enriquecimiento de pro-
ductos basicos, de alimentos de alto valor nutritivo y bajo costo, de
seguridad alimentaria familiar, etcétera, y no se ve por qué no se pueda
hacer lo mismo en México, un pais que tiene la economia numero 13
del mundo.

La geografia social es indudablemente una muestra de la ine-
quidad, no sélo prevalente, sino de la que ha existido durante toda
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la historia conocida del pais, cuyo corazén esta constituido por la
desnutricién. Mientras no se combata, dando a la poblacién la opor-
tunidad de tener todas sus capacidades fisicasy mentales, no se lograra
mucho. El hombre en si mismo debe ser el fin del desarrollo y no un
medio, mejorando al hombre, €l sera capaz de mejorar su medio am-
biente, su calidad de vida y la de la sociedad a la que pertenece.

El problema del hambre y la desnutricion se ha presentado alo
largo de la historia de México, aunque surge como un problema de
salud publica a partir de la conquista, en 1521 (Charles Gibson,
1977). Con la destruccién de las estructuras econémico-politicas me-
soamericanas y la imposicién de un sistema colonialista ajeno a las
necesidades de los mexicanos, el sistema agricola de autosuficiencia
y los cultivos que durante siglos alimentaron correctamente a la po-
blacién, se desplazaron'en favor de unaagricultura comercial exigida
por la metrépoli, dando lugar a una serie de hambrunas cuyo origen
estaba en la desigualdad social y econémica. En una investigacién
anterior del Instituto Nacional de la Nutricién, denominada Historia
del hambre en México (Gonzalez-Casanova, 1989) en cinco volumenes,
hemos profundizado lo suficiente al respecto.

Nos propusimos entonces la elaboracién de un instrumento de
diagnéstico y de definicion cuantitativa y cualitativa de desnutricién
social. Partiendo de la idea de que asi como existen criterios a nivel
individual (por ejemplo, clinicos y antropométricos a escala epide-
miolégica) que permiten diagnosticar y estimar cuando padece des-
nutricién una persona, de la misma manera se podria elaborar un
indicador social para definir cuando la padecen una comunidad o
un municipio.

Para los investigadores en ciencias sociales, ciencias de la salud
e instituciones que tienen como objeto de estudio las areas criticas,
resulta importante contar con un indicador que permita con el mayor
grado de desagregacion posible, localizar las regiones con mayores
problemas y, por tanto, localidades candidatas a una atencién prio-
ritaria. El indicador brinda no sé6lo la ubicacién de las areas criticas
a nivel municipal, sino ademas proporciona datos multiples por mu-
nicipio: informacién de alimentacién y nutricién; las cifras de po-
brezaymarginacién como analfabetismo, poblacién econémicamente
activa (PEA); datos sobre servicios de urbanizacién; nimero de habi-
tantes, condiciones socio-econ6émicas en general, territorio en kil6-
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metros cuadrados del municipio, etcétera. El indicador también
permite desarrollar una interpretacién interdisciplinaria desde la pers-
pectiva de las ciencias sociales y de la salud, e incluso desde las
ciencias politicas.

Es conveniente insistir en que se trata tan s6lo del inicio de una
larga tarea en la historia de la regionalizacién de las zonas criticas,
emprendida porla Divisién de Nutricién de Comunidad del Instituto
Nacional de Nutricién hace 33 anos. Ciertamente, significa un gran
avance, sobre todo por la cartografia a nivel municipal, que es una
regionalizacién que representa un nivel 6ptimo de desagregacién
para el pais, pero falta camino, como validar el indicador con trabajo
de campo y la inclusién indispensable de mds datos de alimentacién
y nutricién que por ahora no se incluyeron porque no existen a nivel
municipal en todala republica. Sin embargo, es justamente el compro-
miso y la etapa siguiente en la investigacién. Asimismo, en la medida
en que se tengan nuevas estadisticas relacionadas con el tema, o simple-
mente nuevos datos de las mismas variables, el indicador se actualizara. Se
tiene pensado realizar una actualizacién del indice cuando menos
cada cinco anos, aunque lo ideal seria dos anos, por ello la tarea que
se emprende es practicamente interminable.

METODOLOGIA

Las variables seleccionadas para la elaboracién del indicador fueron
las siguientes: 1) déficit de talla en ninos de primer grado de prima-
ria; 2) tasa de mortalidad infantil (obtenida por el método indirecto
de W. Brass); 3) tasa de mortalidad preescolar; 4) porcentaje de de-
funciones por enfermedades respiratorias agudas en ninos menores
de 5 anos (IRAS); 5) porcentaje de defunciones por enfermedades dia-
rreicas agudas en ninos menores de cinco anos (EDAS); 6) margina-
cion,y 7) porcentaje de poblacién indigena por municipio. Los datos
de mortalidad se obtuvieron de la Direccién General de Estadistica de
la Secretaria de Salud; el déficit de talla del Censo Nacional de Escola-
res del DIF (Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia);
los de marginacién de CONAPO (Consejo Nacional de Poblacién) y la
informacién de poblacién indigena del INI (INEGI-Instituto Nacional
Indigenista).
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METODO ESTADISTICO DE COMPONENTES PRINCIPALES

Una vez definidas las variables implicitas en el fenémeno de la
desnutricién, se procedié a construir el indicador que a manera de
sintesis resumiera de forma unidimensional la gravedad o incidencia
del problema. Es un hecho que cualquier variable tomada indivi-
dualmente para estudiar una problemadtica social, suele ser par-
cialmente efectiva. Por ejemplo, las tasas de mortalidad infantil y
preescolar son datos muy importantes, pero tienen la gran limitacion
delossubregistros. Es decir, las comunidades con mortalidad elevada
son también las que cuentan con un sistema de levantamiento de
datos deficiente. Asimismo, cuando la poblacién total de las localidades
(menores de 5y 1 ano, respectivamente) es pequenay el niimero de
defunciones alto, resultan cifras enganosas en las tasas de mortali-
dad. En suma, podriamos decir que cada una de las variables tiene
aspectos cuestionables que se resuelven en buena parte cuando se valo-
ran en conjunto.

El método de componentes principales permitié construir una
medida que evalia el impacto global de toda una serie de datos,
conservando al maximo la informacién que cada una de las variables
aportaal conjunto. De lamisma forma permite obtener una expresiéon
de larelacion que existe entre las variables consideradas y una medida de
la participacién de las mismas en el fenémeno de la desnutricién a par-
tir de las cifras originales.

RESULTADOS

A nivel nacional un 27.8% de los municipios fue clasificado con
desnutricién severay 22.2% con desnutricién importante que tienen
8.2% y 10.1% de la poblacién, respectivamente. El porcentaje de la
poblacién afectada parece bajo, pero son mas de 18 millones de per-
sonas las que estan identificadas como en una gran prioridad de
accién. Ademads, como tienen muchos hijos, quizas en esos municipios
estén el 30 0 40% de los ninos del pais que desafortunadamente se
desarrollaran con menor potencial social. No debemos olvidar los
casi 13 millones ubicados en el rango de desnutricion moderada que
demandan también atencién. En comparacion con cifras anteriores
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parece ser un numero bajo, y relativamente lo es, sin embargo, hay
que senalar que su desnutricién y su pobreza son mds extremas que
las que sufrian los mismos grupos sociales de antano. El problema se
ha polarizado, yala par del estrato social mas rico que es cada vez mas
rico, los estratos sociales pobresy con mayores carencias nutricionales
sufren con mayor crudeza su miseria.

Andlisis comparativo entre municipios y poblacién en México de acuerdo
con los rangos del indicador de nutricién

Rango Grado Municipios % Poblacién %
Mayor de 30.1  Severa 667 27.8 8 278 541 8.2
De 20.01 a 30 Importante 534 22.2 10 127 557 10.1
De 15.1 a 20 Moderada 383 15.9 12 835 892 12.7
Menor a 15 Baja 819 34.1 69 507 569 69.0
Total 2403 100.00 100 749 559 100.00

El indicador mixto de desnutricién social ubic6 a nivel munici-
pallasregiones definidas como de “trinchera”, desde donde los grupos
de mayor marginacién y portadores de las antiguas culturas mesoame-
ricanas defienden su cultura y su forma de vivir, ahora mas amenazadas
que nunca. Nuestra metodologia ubicé también las dreas suburbanas que
conforman considerables cinturones de miseria en tornoalasgrandes
ciudades, principalmente en razén de las migraciones masivas de las
areas rurales en extrema pobreza a la ciudad. Conviene recordar que
el indicador consider6 al total de municipios tanto en zonas rurales
como urbanas.

Aprimeravista en un enfoque general, se observa al pais separado
en dos grandes zonas, practicamente dos paises, que corresponden
al México del norte, donde predominan los problemas de nutricién
de moderados a bajos, y el México del centro y sur donde estan predo-
minantemente las categorias de desnutricion severa e importante. En
detalle encontramos que de la mitad norte del pais, s6lo la franja de
la Sierra Madre Occidental que corresponde con la Sierra Tarahuma-
ra y la Sierra de los Tepehuanes es la que “rompe” con la catego-
rizacién del norte, dado seguramente por las comunidades indigenas
de la zona.

Las ocho areas encontradas fueron: (véase figura 1)

a) En la zona norte occidental de México encontramos la inica
area critica de desnutricion del “México del norte”. Una franja que
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corre a lo largo de la Sierra Madre Occidental, la misma que a su vez
tiene dos dreas que resaltan con mayor gravedad: la primera al
noroeste de la Republica donde coinciden los limites de los estados
de Sonora, Sinaloa y Chihuahua, que es también donde localizamos a
los grupos indigenas mayos, yaquis y tarahumaras; y la segunda si-
guiendo la sierra occidental hacia el sur, donde se encuentran las
fronteras de Durango, Nayarit, Zacatecas y Jalisco, donde ubicamos
los grupos indigenas tepehuanos, coras y huicholes.

b) Al sur enfrente de la costa del Pacifico y en plena Sierra Madre
del Sur abarcando buena parte de los estados de Michoacdn, Guerrero
y principalmente Oaxaca, ubicamos la zona de mayor pobreza extrema
del pais, que es precisamente también —y no casualmente—laregion de
mayor concentraciéon de grupos indigenas: en ella encontramos a los
tlapanecos, chontales, chocho-popolocas, mixtecos, triques, amuzgos,
chatinos, zapotecos, chinantecos, huaves, mazatecos, ixcatecos, cuica-
tecos y mixes, entre otros.

c) En el estado de Chiapas y simplemente confirmando la situa-
cién social evidenciada a la opinién publica por el conflicto militar
delazona, ubicamos otra de las dreas mas afectadas, regiéon de grupos
indigenas como los zoques, los tzeltales, los tzotziles, los choles, los
mames, loslacandones, etcétera. Al respecto conviene senalar dos co-
sas importantes: que la metodologia utilizada no sé6lo localiza las
zonas de mayor desnutricion sino que pone en alerta las zonas en
gran riesgo de estallido social.

d) Lapeninsulade Yucatdn es otraregién constante en las delimita-
cionesde desnutricién grave. Lazona esunaregion con gruposindigenas
mayas. En la geografia social de la peninsula observamos que virtual-
mente toda ella se encuentra en las categorias mas afectadas, escapa
solamente la costa que corresponde a la zona turistica de lujo de Quin-
tana Roo (desde Chetumal hasta Canctn, alo largo de lugares como
Bacalar, Xel ha, Akumal, X'caret), asi como la parte norte a partir de
la ciudad de Mérida hacia el puerto de Progreso. Aqui cabe destacar
el enorme contraste social que se da en la peninsula, entre la gente de
la zona de elite para vacacionistas de alto poder adquisitivo de México
y principalmente del mundo y la poblacién en general. Quien ha pa-
seado o visitado Canctin dificilmente creeria que el resto de la penin-
sulaes, de acuerdo connuestroindicador, junto con Chiapasy Oaxaca,
una de las regiones mas criticas en desnutricion.



LA DESNUTRICION A NIVEL MUNICIPAL... 375

e) Al oriente de la ciudad de México, cubriendo una franja a lo
largo de Tlaxcala, una parte de Pueblay Veracruz, se ubica el territorio
otomi, nahuay parte del totonaco.

f) En la Sierra Madre Oriental (la zona de la huasteca potosina
y veracruzana), una franja que cubre la parte norte del estado de
Veracruz en sus limites con San Luis Potosi, Hidalgo, Querétaro y el
norte de Pueblaviven las etnias indigenas de los pames, los huastecos,
los otomies, los tepehuas, los nahuas, los totonacos, etcétera.

g) La séptima zona se encuentra al occidente, en el altiplano
montanoso de México, en ella habitan los grupos mazahuas, matlat-
zincas y ocuiltecos. En ésta predomina la categoria moderada y en
menor grado la clasificacion de importante.

h) Ladltima de las dreas en laregionalizacion esla que ubicamos
en la zona ixtlero candelillera. En esta region no encontramos grupos in-
digenas, es la parte desértica de los estados del sur de Coahuila, el no-
reste de Durango, el norte de Zacatecas y San Luis Potosiy el suroeste
de Nuevo Leon.

Jl Severa
E=] Importante
Moderada
Baja

Figura 1. La desnutricién a nivel municipal en México de acuerdo con un indicador
mixto de estado Nutricional, segin el Instituto Nacional de Nutricién “Salvador
Zubiran”, 2003.
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Sobre la base de que la proporciéon de municipios no equivale a
poblacién, sorprende el hecho de encontrar dos excepciones, justo
en el rango de desnutricién importante tanto en Oaxaca como en
Chiapas, lo cual pone en evidencia su situacion nutricional critica.
En Oaxaca, el 32.6% de los municipios coincide con el 32.3% de la
poblacién en la misma categoria, mientras que en Chiapas el 32.4%
de sus municipios corresponde practicamente al 31.8% de su
poblacién en el mismo rango.

La gran polarizacién del problema de manera especial en el caso
de Oaxaca, es evidente; sus datos revelan que €l 79.6% de la poblacién
se encuentra en la categoria de alta prioridad nutricional, mientras
que s6lo el 10% de la poblacién oaxaquena estd exenta de los mismos
problemas. En Chiapas también existe esa gran polarizacién social
que explica su actual conflicto politico; s6lo un porcentaje pequeno,
el 9.6 se encuentra fuera de problemas graves de desnutriciéon mien-
tras que el 72.7% de su poblacion vive en dreas con una situacién
critica.

En Yucatdn no se da un contraste social tan marcado, pero los
resultados no son menos graves, sus datos revelan una proporcién del
44.6% de la poblacién en prioridad nutricional. En el estado de
Guerrero es el 45.5%. En Puebla es la mitad de la poblacién, 2 mi-
llones 505 mil 782 personas, la que requiere de atencién urgente; en
Veracruz es el 28.3% de su poblacién, que equivale a 2 millones 189
mil 126 personas y en Hidalgo el 34.9%.

En el estado de México hay un porcentaje relativamente bajo en
las categorias prioritarias, tan s6lo el 13.9%, sin embargo, representa
1 millén 693 mil 631 habitantes. El caso de Michoacdn es parecido con
un porcentaje del 16.9% en las categorias de severa e importante, que
significan 744 mil 821 habitantes. Chihuahua es otro caso, el porcentaje
de su poblacién en situaciéon urgente es tan sélo el 6.8%, pero repre-
sentan 206 mil 723 personas, que son seguramente indigenas.

Los resultados por municipio pueden dar lugar a apreciaciones
incorrectas sise toman al margen de los datos de poblacién. Quintana
Roo tiene siete entidades municipales: el inico municipio en el rango
de desnutricién moderadarepresenta el 14.3% del total municipal; los
tres municipios con desnutricién severa dan un porcentaje de 42.86%,
mismo niimero que tiene con desnutricion baja. Sin embargo, tradu-
cido a poblacién son 109 mil 591 habitantes los que se encuentran en
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municipios con la categoria de severa que corresponde al 17.9% de
su poblacién; son 13 mil 226 habitantes que corresponden al 2.2%
de su poblacién en el rango de moderada y 488 mil 846 personas en
el rango de baja que corresponden al 79.9% de la poblacién quinta-
narroense.

DISCUSION

Un grave problema que se presentaba en el INNSZ cuando se proce-
saban los resultados para presentarlos empleando grandes regiones,
por ejemplo las 19 zonas nutricionales (en las que se dividi6 al pais
en las encuestas de 1974, 1979y 1989), es que inevitablemente se caia en
generalizaciones subjetivas que eliminaban los resultados de regiones
pequenas. El caso mds obvio lo representaban las comunidades indi-
genas que pertenecen a municipios por lo general, chicos y pobres.
En los promedios por estado o por grandes regiones, la informacién
individual de las comunidades se diluia y casi siempre desaparecia
porque se procesaban invariablemente por su ubicacién geogrifica,
junto a municipios o dreas en mucho mejor situaciéon. De esta forma
los municipios muy pobres de la sierra o muy apartados de las areas
urbanas, que se encuentran dentro de estados ricos, con una calidad
de vida mucho mejor, como Chihuahua, Sinaloa, Durango y Nayarit,
hacian desaparecer su condicién marginal o en el mejor de los casos
se subestimaba en extremo. Hoy en dia sabemos que en el interior de
cada estado, de cadaregién, de cada municipio, existe una estructura
social heterogénea y piramidal, donde encontramos quien tiene
todo y mucho mas de lo que necesita hasta quienes nada tienen, por
ello los promedios invariablemente introducian errores.

Alolargo de la historia de la geografia de los problemas sociales
en México, se ha pugnado por encontrar la forma que con mayor
precisién localice las dreas socialmente criticas. Los municipios son
la unidad regional politica mas pequena con la que cuenta el pais, lo
dividen en 2 403 entidades territoriales y, por tanto, la informacién
a tal nivel posee un grado mayor de confiabilidad, los datos se
particularizan y las generalizaciones subjetivas se reducen. Es justa-
mente la geografia la que hasta el momento proporciona mayor
precisién en las elaboracién de las cartografias. A la fecha son tres
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instituciones en el pais (INNSZ 2001; CONAPO, 1993 y el DIF, 1994) las
que han empleado esta metodologia de regionalizacién a nivel mu-
nicipal y con las cuales, por lo tanto, es posible realizar un analisis
comparativo al respecto.

Es indudable que el proceso social que involucra marginacién,
desnutricién y un deficiente crecimiento infantil, forma parte de un
mismo problema, integrando junto con otros factores (lasinfecciones,
la morbilidad y mortalidad) un todo dialéctico, en donde tales
elementos hacen las veces de causa y efecto. Donde la miseria resulta
ser una de las causas mas importantes del hambre, la desnutricién, y
donde el hambre y la subalimentacién reproducen las condiciones so-
ciales de marginacién y miseria. De ahi que la marginacién y el déficit
de talla que coexisten en el mismo contexto social a la par de la des-
nutricién, proporcionen la informacién necesaria para la discusiéon
académicay el analisis comparativo correspondiente, cuyos resultados
se comprueban y validan mutuamente.

Essorprendente comprobar entonces que sin importar el paso
de los anos, los métodos utilizados y las variables o los indicadores em-
pleados, los resultados para las zonas socialmente criticas siguen
siendo los mismos. El centro de la Reptblica rodeando a la capital,
el sury el sureste han marcado invariablemente desde los primeros
estudios, lamitad del México pobre, marginadoy con desnutricién.

CONCLUSIONES

Dado el objetivo de la investigacién que fue la creacién de un indice
de riesgo de desnutricién, su definicién municipal y su distribucién
geografica, nos limitamos a presentar los resultados, tanto por muni-
cipio como por estado, asi como el mapa con laregionalizacién de las
areas del pais con mayores problemas nutricionales. El anilisis de la
informacién, asi como su interpretacién interdisciplinaria requiere
de otro trabajo.

Elmétodo estadistico ylametodologia utilizada permitieron definir
distintos limitesy, porlo tanto, establecer diferentes rangos, tantos como
los objetivos lo requieren y, de acuerdo con los recursos programaticos
disponibles, permiten también obtener resultados cuantitativos del nu-
mero de poblaciones afectadas. Sin embargo, en consideracién con el
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peso de los indicadores, los autores creemos que esta division en cuatro
niveles y los limites propuestos tienen base en la realidad y ubican
justamente ala poblacién objetivo en situacién extrema en las categorias
que hemos denominado como severa e importante y a la poblacién en
una prioridad menor dentro del rango de moderada.

El esfuerzo por definir los municipios prioritarios tiene como
objetivo ofrecer informacién para focalizarlos. Como se dijo reitera-
damente a lo largo de este articulo, desde hace mas de 30 anos se ha
trabajado en este tema y sus resultados se han presentado en diversos
foros, aunque desafortunadamente s6lo en pocos casos los organis-
mos publicos o privados responsables los han usado. Los motivos son
multiples, pero entre ellos dominan los de tipo politico.

En esta ocasion insistimos en actualizar la informacién a nivel
municipal porque quizas la existencia de datos por municipio, orde-
nandolos de mayor a menor prioridad y presentando ademas las
graficas y el mapa de las regiones mas afectadas, puedan ser mas
utiles. S6lo se presentan las cifras mas representativas, pero en el
INNSZ estan disponibles todas las bases de datos del pais.

El programa permitié localizar también a la poblacién objetivo,
aun cuando se encontraba en estados ricos o de mayor desarrollo,
con promedio estatal de categoria baja, como lo son Tamaulipas, Coa-
huila, Sonora y Nuevo Leén. Estos cuatro estados cuyos promedios
tradicionalmente minimizaban la situacién critica de sus municipios
pobres, ahora con la nueva metodologia, tienen perfectamente iden-
tificada a su poblacién con problemas. El programa reporta 19 mil 716
personas con problemas de desnutricién en Tamaulipas, 2 mil 341 en
Coahuila, 8 mil 244 en Sonora y 14 mil 575 en Nuevo Leén que
requieren de una atencién urgente.

No es posible hablar de desarrollo nacional mientras persistan
tantos y tan patentes antagonismos entre estados, regiones y muni-
cipios; mientras los datos de desnutricion sigan mostrando regiones
en condiciones tan graves, al mismo tiempo que otras se encuentran en
condiciones de bienestar propias de un pais en la opulencia.

Parallevar a cabo acciones focalizadas y aplicadas ala poblacién
mas afectada, no se necesita mayor precisiéon que los mapas derivados
de este programa o, en todo caso, sobreponerlos con los otros ya
mencionados y asi definir a los habitantes de mas alta prioridad,
principalmente a aquellos en los que todos los estudios estin de acuer-
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do. De esta forma tan sencilla se podria comenzar una solucién de
fondo.

Para combatir eficientemente la desnutricién, por ejemplo, no
se requiere mas que subsidiar parcialmente una harina de maiz
enriquecida, que dé lugar a una tortilla limpia y nutritiva destinada
a estas areas criticas (Chavez y Chavez, 1999). Se requiere ademas
vigilar minuciosamente la nutricién y la salud primaria de cada uno
de los menores de cinco anos de esas areas. Hacer esto es facil y poco
costoso; se tiene que hacer casa por casa, porque una caracteristica
de los habitantes marginales es la falta de participacién. Hacerlo
mediante los servicios oficiales parece ser complicado, pero se sabe
que hay muchas tecnologias paralograrlo. Esimportante sistematizar
lasacciones conjuntamente con ellogro de la participacién comunal,
sobre todo de las mujeres. Con la colaboracién de todos se puede
acabar con la desnutricién, como lo han hecho muchos paises, con
s6lo la inversién de pocos recursos.
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