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Resumen

En la presente investigacion se muestran los datos obtenidos del nivel de estudio, género y edad de los
integrantes de los Honorables Ayuntamientos Municipales de la Regiéon Socioeconémica denominada Sierra
Mariscal del Estado de Chiapas. Los autores realizan una reflexion sobre la importancia de mejorar el nivel de
estudio minimo para ser autoridad municipal, que conlleve a una mejor calidad, eficiencia y eficacia de los
servicios prestados en el gobierno mas cercano a la ciudadania. En lo relacionado al género se hace
necesario incluir una mayor participacion de la mujer en los gobiernos municipales.
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1. Introduccién

La calidad de los servicios que prestan las instituciones publicas de los tres niveles de
gobierno (Federal, Estatal y Municipal) dependen de los servidores publicos que laboran
en las mismas. En la administracion publica municipal los servidores publicos se clasifican

de la manera siguiente:

1.- Autoridades municipales: son aquellas personas que ocupan cargos de representacion
popular y tienen la facultad de decidir sobre el funcionamiento del gobierno y la
administracion municipal. En este caso se refiere al presidente municipal, sindicos y

regidores.

2.- Funcionarios municipales: son las personas designadas por las autoridades
municipales para ocupar un puesto de direccion o ejecutivo. Su funcion es la conduccion
practica de la administracion publica municipal. Los principales funcionarios, son:
tesorero municipal, secretario municipal, director de obras publicas, director de seguridad

publica municipal, entre otros.

3.- Empleados: son quienes ocupan los puestos administrativos y técnicos. Su funcion es
de caracter operativo y tienen a su cargo la ejecucion de trabajos concretos de la
administracion publica municipal. En este nivel se encuentran: auxiliar administrativo,

asistente, chofer, secretaria, entre otros.

En lo referente al esquema de analisis del presente estudio, éste se determina, en la
Constitucion Politica del Estado de Chiapas que, en su articulo 65,establece lo siguiente:
“la base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa del Estado de

Chiapas es el municipio libre”. (Constitucion Politica del Estado de Chiapas, 2014: 9)

El articulo 65, sigue diciendo: “cada municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un presidente municipal, un sindico y el numero de
regidores que esta Constitucion determina. La competencia que la misma otorga al
gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el Gobierno del Estado”. (Constitucion Politica
del Estado de Chiapas, 2014: 77).
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El nimero de integrantes de los Honorables Ayuntamientos Municipales, lo establece el

articulo 66, de la Constitucién del Estado de Chiapas, que dice:
“Los Ayuntamientos estaran integrados por:

I.- Un presidente, un sindico propietario y un suplente, tres regidores propietarios y
sus suplentes de mayoria relativa, en aquellos municipios cuya poblacion no exceda
de 7,500 habitantes.

Il.- Un presidente, un sindico propietario y un suplente, seis regidores propietarios y
tres suplentes de mayoria relativa, en aquellos municipios cuya poblacién sea de
mas de 7,500 habitantes y no exceda de 100,000 habitantes.

lll.- Un presidente, un sindico propietario y un suplente, ocho regidores propietarios y
cuatro suplentes de mayoria relativa, en aquellos municipios cuya poblacion sea de
més de 100,000 habitantes.

Ademas de aquellos electos por el sistema de mayoria relativa, los Ayuntamientos
se integraran con un nimero adicional de regidores, electos segun el principio de
representacion proporcional y con base en las formulas y procedimientos
determinados en el Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, conforme a lo

siguiente:

I.- En los municipios con poblacién hasta de siete mil quinientos habitantes, se
integraran con dos regidores mas.

Il.- En los municipios de siete mil quinientos un habitantes hasta cien mil habitantes,
con cuatro regidores mas.

lll.- En los municipios con poblacion de mas de cien mil habitantes, con seis
regidores mas.

La Ley reglamentaria (Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado
de Chiapas) determinara las formulas y procedimientos para la asignacion de estas

regidurias.
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Los requisitos para ser integrante de los Honorables Ayuntamientos del Estado de
Chiapas, se establece en el articulo 68, que a la letra dice: Para ser miembro de un

Ayuntamiento se requiere:

I.- Ser ciudadano chiapaneco por nacimiento en pleno goce de sus derechos.
Il.- Saber leer y escribir.

lIl.- No pertenecer al Estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto religioso.

IV.- Ser originario del municipio, con residencia minima de un afio o ciudadania
chiapaneca por nacimiento con una residencia minima de cinco afios en el municipio

de que se trate.
V.- No prestar servicios a gobiernos o instituciones extranjeras.

VI.- No ser conyuge o concubino, hermana o hermano, madre, padre, hija, hijo o
tener parentesco consanguineo hasta el cuarto grado, asi como tampoco tener
parentesco por afinidad hasta el segundo grado, con el presidente o sindico en

funciones, si se aspira a los cargos de presidente Municipal o sindico.

VII.- Los demas que establezca la legislacion respectiva’. (Constitucion Politica del
Estado de Chiapas, 2014: 78-79)

También en la Ley Organica Municipal del Estado de Chiapas, en el articulo 23, se
establecen los requisitos para ser integrante de los Ayuntamientos, pero lo adicional que
se tiene con los que sefala la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, son los

siguientes requisitos:

e “Tener un modo honesto de vivir.

o No haber sido sujeto de jurisdiccién penal y sentencia condenatoria con
cinco afios de antelacién a la eleccién y, no estar sujeto a causa penal
alguna por delito intencional.

e No estar comprendido en alguna de las causas de inelegibilidad que
establece el Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de

Chiapas.” (Ley Organica Municipal del Estado de Chiapas, 2014:5)
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En el Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, en el
Capitulo Il establece los requisitos de elegibilidad, en los articulos 20 al 23, que a

continuacion se transcriben:

“Articulo 20. Son elegibles para los cargos de Gobernador, Diputados al Congreso
y Miembros de los Ayuntamientos, los chiapanecos que teniendo la calidad de
electores, en términos del articulo 7 de este Cadigo, rednan los requisitos de

elegibilidad sefialados en el mismo y en la Constitucion Particular.

Para ser candidato a un cargo de eleccidon popular se requiere ser electo o
designado candidato, de conformidad con los procedimientos democraticos internos

del partido politico o coalicién que lo postule.

Los servidores publicos separados temporalmente de su encargo para contender en
el proceso electoral, podran reincorporarse al mismo una vez concluida la jornada
electoral si no son electos; caso contrario, deberan separarse conforme a las
disposiciones que sean aplicables, durante el tiempo que permanezcan en el cargo

para el que fueron electos.

Articulo 21. No podran ser electos candidatos, si no se separan de su cargo antes
del inicio del registro de precandidatos quienes estén en servicio activo en cualquiera
de los poderes publicos, federales o estatales, en los Ayuntamientos o en los

organismos auténomos, salvo lo dispuesto en el articulo subsecuente.

En términos del articulo 101 de la Constitucion Federal, los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, no podran ser postulados a cargos de eleccién
popular regulados por este Cédigo, dentro de los dos afios siguientes a su retiro, a

menos que hubieren desempefiado el cargo con el caracter de interino o provisional.

Articulo 22.- En el caso del consejero presidente y los consejeros electorales del
Consejo General, el secretario ejecutivo y directores ejecutivos del Instituto; asi
como los magistrados y el secretario general del Tribunal Electoral, no podran ser
postulados a un cargo de eleccién popular, en el proceso electoral inmediato a la
conclusion de su encargo por cualquier motivo. lgualmente, no podran ser electos a
cargos de eleccion popular, a menos que se separen un afio antes al inicio del

proceso electoral correspondiente:
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l. Los miembros del servicio profesional electoral del Instituto;

. Los secretarios y funcionarios del Tribunal Electoral;

1. Los magistrados, secretarios y funcionarios del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién; y

V. Los miembros del servicio profesional electoral del érgano previsto en el
articulo 41 de la Constitucién Federal, que ejerzan sus atribuciones en el territorio
del Estado.

Articulo 23.- A ninguna persona podra registrarsele como candidato a distintos
cargos de eleccion popular en el mismo proceso electoral; tampoco podrd ser
candidato para un cargo federal de eleccién popular y simultaneamente para otro del
Estado. En este supuesto, si el registro para el cargo de la eleccion local ya
estuviere hecho, se procedera a la cancelacion automética de este.

Los candidatos que no acrediten haber presentado informe financiero de gastos de
precampafia, serdn sancionados conforme a las disposiciones previstas en este

Cddigo incluso, con la negativa o pérdida, en su caso, del registro correspondiente.

Los partidos politicos o coaliciones, en un mismo proceso electoral, no podran
registrar de manera simultanea mas de cinco candidatos a diputados locales por
mayoria relativa y por representacion proporcional. Los candidatos deberan
presentar ante la comision declaracion patrimonial, dentro de los plazos y términos
establecidos por la misma; el incumplimiento de esta disposicion serd sancionado de
conformidad con el presente Cdédigo.” (Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, 2009:110-11)

En la primera década del siglo XXI, se han iniciado los trabajos para la profesionalizacion
de los gobiernos municipales en algunos Estados de la Republica Mexicana pero
consideramos que, primeramente, debe iniciarse la profesionalizacion al mas alto nivel
directivo de la administracion publica municipal, es decir, a las autoridades municipales,
representadas por el presidente municipal, sindicos vy regidores, ya que como se puede
observar tanto en la Constitucion Politica del Estado de Chiapas como en la Ley
Organica Municipal, dentro de los requisitos para ser aspirante a integrar los Honorables
Ayuntamientos Municipales, el requisito académico es el de saber leer y escribir.
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El Estado de Chiapas esta conformado por 122 municipios integrados en 15 regiones
socioeconomicas, por lo que la presente investigacion, estd desarrollada y presentada
mediante un diagnostico del nivel de estudio de los integrantes de los Honorables
Ayuntamientos Municipales de la region Sierra Mariscal y muestra los resultados
obtenidos de los municipios que la integran. Esta region comprende 10 municipios que
son: Motozintla, Frontera Comalapa, Chicomuselo, Bellavista, Bejucal de Ocampo, La
Grandeza, El Porvenir, Siltepec, Mazapa de Madero y Amatenango del Valle, siendo la

cabecera de la misma el Municipio de Motozintla.

2. Metodologia.

Para recabar los datos de los integrantes de los Honorables Ayuntamientos Municipales
gue actualmente gobiernan los municipios por el periodo 2012-2015, y que son el objeto
de estudio, se elabord un formato para recabar los datos relacionados al nivel de estudio,
edad y género de los integrantes de los mismos, el cual se envid mediante oficio dirigido a
los presidentes municipales, para que €l designara a la persona adecuada para
proporcionar la informacion solicitada. Una vez recibida la informaciéon de los Honorables
Ayuntamientos Municipales, se procedié a analizar los datos relacionados con el nivel de
estudio, edad y género del presidente municipal, sindico y regidores uninominales y

plurinominales, graficando cada uno de los resultados obtenidos.

3. Resultados.

A continuacion se enumeran los resultados de los municipios que integran la mencionada
Region Sierra Mariscal, su poblacion y numero de integrantes de los Honorables
Ayuntamientos Municipales. Es necesario aclarar que, en el caso del sindico solamente
se considero en la presente investigacion el propietario y de los regidores, Unicamente se
consideraron los denominados propietarios de mayoria relativa (uninominales) y los de

representacion proporcional (plurinominales).
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Cuadro 1.
Poblacién, numero integrantes de los H. Ayuntamientos de la regién Sierra- Mariscal
_— L. Presidente | Sindico Regidores Regidores Tot.al de
Municipio Poblacién . oy . : : . servidores
Municipal | Municipal | Uninominales | Plurinominales A
Publicos
Motozintla 69,119 1 1 6 4 12
Frontera 67,012 1 1 6 4 12
Comalapa
Amatenango
dela 29,547 1 1 6 4 12
Frontera.
Mazapa de 7,793 1 1 6 4 12
Madero
Bellavista 19,281 1 1 6 4 12
La Grandeza. 7,272 1 1 3 2 7
Bejucal de 7,623 1 1 6 4 12
Ocampo
El Provenir 13,201 1 1 6 4 12
Siltepec. 38,143 1 1 6 4 12
Chicomuselo 31,515 1 1 6 4 12
Total 290,506 10 10 57 38 115

Fuente Elaboracién Propia.

Cuadro 2.
Nivel de estudios de los integrantes de los Honorables Ayuntamientos Municipales.
Integrantes de
los Honorables
Ayuntamientos Nivel de estudio
Municipales.
R . Nivel . . .
Primaria | Secundaria | ., . Bachillerato | Licenciatura | Postgrado | Total
técnico
Presidente 0 1 2 3 4 0 10
Municipal.
Sindico. 1 1 2 5 1 0 10
Regidores 21 31 4 23 15 1 95
Total. 22 33 8 31 20 1 115

Fuente Elaboracién Propia.
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Grafica 1.
Nivel de estudios

Nivel de estudios

Fuente Elaboracién Propia.

Cuadro 3.
Género de los integrantes de los Honorables Ayuntamientos Municipales.
Integrantes de los Género
Honorables Ayuntamientos
Municipales.

Masculino | Femenino Total
Presidente Municipal. 10 0 10
Sindico. 10 0 10
Regidores 71 24 95

Total. 91 24 115

Fuente Elaboracién Propia.
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Grafica 2.
Género de los integrantes los H. Ayuntamientos Municipales

Género

Femenino
21%

Masculino
79%

Fuente Elaboracién Propia.

Cuadro 4.
Rango de edad de los integrantes de los H. Ayuntamientos Municipales.

Integrantes de los
Honorables
Ayuntamientos Edad.( Afios)
Municipales.
Mas de
20-30 31-40 41-50 51 -60 60 Total
Presidente
o 0 4 6 0 0 10
Municipal.
Sindico. 0 3 6 1 0 10
Regidores 4 25 45 17 4 95
Total. 4 32 57 18 4 115

Fuente Elaboracion Propia
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Grafica 3.
Rango de edad de los Integrantes de los H. Ayuntamientos Municipales.

Rangos de edad
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Fuente Elaboracion Propia

4. Conclusiones.

La profesionalizacién de los servidores publicos en el @mbito municipal, y en relacion a las
autoridades municipales, los cuales estan integrados en el caso de los municipios del
Estado de Chiapas, por presidente municipal, sindicos (propietario y suplente),
regidores (propietarios y suplentes) de mayoria relativa y regidores de representacion
proporcional, se hace necesario e importante que las personas que dirijan los destinos de
los municipios, estén preparadas académicamente y capacitados para generar el
desarrollo integral de sus representados en el territorio municipal que gobiernan.

Los datos que se recopilaron en lo relacionado al nivel de estudio de las autoridades
municipales en una de las regiones socioeconomicas del Estado de Chiapas, hos muestra
que un 48 % de las autoridades municipales tienen Unicamente el nivel basico de
estudios (primaria y secundaria), un 34% tienen el nivel de estudios técnico y bachillerato,
el 17 % tienen estudios de licenciatura y un 1% estudios de postgrado.
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En la Ley Organica Municipal del Estado de Chiapas, el articulo 46 establece las
comisiones que deberdan de desempefiar los integrantes de los Honorables
Ayuntamientos, por lo que desde nuestra opinion, para desarrollar de manera eficiente y
eficaz dichas comisiones, se debe de contar con un nivel educativo adecuado para poder

cumplir con lo sefialado en la Ley mencionada anteriormente.

También la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 3, sefiala

en su primer parrafo lo siguiente:

“Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado Federacion, Estados,
Distrito Federal y Municipios, impartira educacion preescolar, primaria, secundaria y
media superior. La educacién preescolar, primaria y secundaria conforman la
educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias.”(Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, 2014:4).

Con lo establecido en la Carta Magna, nuestra opinion es que el nivel minimo educativo
que deben de tener los integrantes de los Honorables Ayuntamientos Municipales en el
Estado de Chiapas, deber de ser el nivel bachillerato, por lo que se hace necesario e
importante generar una reforma politica- electoral, para que los Diputados del Congreso
del Estado, incluyan en la Constitucion Politica de Chiapas el nivel educativo minimo para
ser integrante del Honorable Ayuntamiento Municipal y con ello nos ajustemos a las
exigencias de la sociedad que requiere de ciudadanos preparados para dirigir los

destinos de los municipios y con ello se logre el desarrollo integral de la poblacion.

En lo referente al género de los integrantes de los Honorables Ayuntamientos se puede
observar que la mujer en el estudio realizado tienen poca participacion, con un 21 % en la
integracion de las autoridades municipales, lo que se debera legislar a nivel local lo
relacionado a la equidad de género, para que la mujer tenga una mayor participacion en la

administracion publica municipal.

En lo que se refiere a la edad del presidente municipal, sindico y regidores de los
municipios en la cual se realiz6 la investigacion se observa que,el mayor porcentaje de
edad de las autoridades municipales se encuentran en el rango de 20 a 50 afios, con un

81% y un 19 % mayor de 50 afios.
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Después del andlisis al diagnostico del nivel de estudio, género y edad de los integrantes
de los Honorables Ayuntamientos Municipales, consideramos que se debera generar una
reforma politica- electoral a nivel del Estado de Chiapas, para modificar el requisito de
solo saber leer y escribir para ser integrante de los Honorables Ayuntamientos en el
Estado de Chiapas y en lo referente a la equidad de género, los partidos politicos deberan
generar una mayor participacion de la mujer en la vida politica de los municipios, por lo
gue dejamos la tarea a los Diputados Locales del Congreso del Estado de Chiapas, que
debatan sobre los temas de nivel de estudio y equidad de género de las autoridades
municipales y con ello tengan mayor capacidad para generar gobiernos municipales que
cumplan con eficiencia, eficacia y calidad en los servicios que prestan a la poblacion.
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