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Resumen

Los rios urbanos presentan una problematica compleja que resulta no solamente de los impactos de la urbanizacion,
sino de visiones sociales y politicas que han determinado las relaciones humanas-rios en las ciudades. La
rehabilitacion de rios urbanos esta siendo integrada a la politica publica en diversos grados y con impactos que
dependen en gran medida del contexto local. Este articulo hace una revision de experiencias de politicas publicas
para rehabilitar los rios en tres ciudades mexicanas, con el fin de analizar su alcance. Se presentan resultados de
una investigacion colaborativa centrada en las acciones y estrategias de los grupos de vecinos, asociaciones civiles,
gobiernos locales y otros actores en estas tres ciudades. A su vez, el trabajo hace una revision de instrumentos
de politica publica desde el nivel internacional hasta el local, para conocer las aproximaciones oficiales a la
problematica de los rios urbanos. El trabajo enfatiza la necesidad de crear esquemas que integren la participacion
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de los habitantes locales desde sus propias practicas, promoviendo formas de manejo y arreglos institucionales que
respondan a cada contexto para asi crear politicas publicas apropiadas a las necesidades locales.

Palabras Clave: fejido del agua, grupos vecinales, rescate de rios urbanos, participacién ciudadana

Abstract

Urban rivers present a complex problem resulting not only from the impacts of urbanization, but also from social
and political visions that have determined human-river relations in cities. The rehabilitation of urban rivers is being
integrated into public policy to varying degrees and with impacts that depend largely on the local context. This article
reviews experiences of public policies to rehabilitate rivers in three Mexican cities in order to analyze their scope.
It presents results of a collaborative research focused on the actions and strategies of neighborhood groups, civil
associations, local governments and other actors in these three cities. At the same time, the paper reviews public
policy instruments from the international to the local level, in order to learn about official approaches to the problem
of urban rivers. The work emphasizes the need to create schemes that integrate the participation of local inhabitants
from their own practices, promoting forms of management and institutional arrangements that respond to each
context in order to create public policies appropriate to local needs.

Key words: water fabric, neighborhood groups, urban river restoration, citizen participation

1. Introduccion

Actualmente, mas de la mitad de la poblacién mundial vive en ciudades, y se espera que ese
numero aumente a 60 % para el 2030 (Naciones Unidas, 2018). El crecimiento de la poblacion
urbana ha generado cambios en las ciudades que alteran la hidrologia y geomorfologia de los
rios. Los rios en las ciudades reciben, sin ningun tratamiento, mas del 80% de las aguas re-
siduales resultantes de actividades humanas (Naciones Unidas, 2018). Esto estigmatiza a los
rios como un problema de salud, por lo que se ha optado por entubarlos y esconderlos (Gon-
zélez et al., 2010). Todas estas modificaciones han causado graves impactos en los habitats
riparios, degradando las contribuciones ambientales que proveen los rios (Opperman, 2018).

En México, solo el 58% de la poblacién cuenta con saneamiento basico mejorado. De las
aguas residuales municipales que se colectan en los drenajes, el 30% no reciben ningun tipo
de tratamiento (PNH, 2020). A pesar de la gravedad de los problemas del agua en las ciuda-
des, las respuestas de los gobiernos a estos problemas son incipientes y con diversos grados
de impacto. En la gestidén de la mayoria de los rios urbanos existen principalmente dos visio-
nes enfrentadas: la que ve los rios como focos de infeccion y fuente de inundacion y la vision
socioecoldgica, que promueve la recuperacion de los rios como espacios publicos proveedo-
res de servicios ambientales y urbanos (Zamora, 2018). El término “rehabilitacién” se centra
en recuperar importantes funciones socioecoldgicas y permitir que el rio se incorpore bien al
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paisaje de la ciudad (Espinosa et al., 2016), por lo que se prefiere a “restauracion”, cuyo objeti-
Vo es regresar el sistema a su situacion original antes de haber sido afectado por los humanos

(Baldauf, 2020; Vieira et al., 2009).

Recientemente la rehabilitacion de los rios urbanos representa un modelo de oportunidades multi-
ples a través de cambios significativos para la reestructuracion urbana (Zingraff-Hamed et al., 2017),
social (Wantzen, et al., 2016; Otto, McCormick, and Leccese, 2004) y ecologica (Zalewski, 2014). En
multiples naciones las politicas publicas a diversas escalas estan integrando marcos conceptuales
y metodoldgicos para la rehabilitacion de los rios urbanos (Delgado-Lemus y Moreno-Calles, 2022;
Jochen et al., 2004; Torres Beristain et al., 2009), con una multiplicidad de actores y estrategias.
Ademas de integrar enfoques de soluciones basadas en la naturaleza, en la agrosilvicultura, la eco-
hidrologia o el paisajismo, las politicas de rescate de rios urbanos integran un enfoque de seguridad
hidrica y un fuerte componente de participacion de los habitantes (UNESCO, 2012).

Este ultimo punto es de crucial importancia, pues a pesar de que las politicas publicas sirven
como sustento para estrategias, planes y programas gubernamentales, existen otras formas
de organizacion quizas mas efectivas para el cuidado de los recursos comunes en las ciuda-
des (Torres Beristain et al., 2009). Entre estas estan las normas que existen a nivel local, las
cuales se expresan como practicas y valores de las relaciones de las personas con su entorno
natural (Moreno-Calles et al., 2021; West et al., 2020), y muestran la diversidad en el manejo
de los bienes comunes (Moreno-Calles et al. 2021).

Como propone Castro (2016), los rios urbanos son recursos comunes que la ciudadania pue-
de defender y recuperar efectivamente. El caso de los Rios Magdalena (Gonzalez Reynoso
et al., 2010; Torres Beristain et al., 2009; Zamora Saenz, 2017, 2018) y Eslava (Torres Beris-
tain et al., 2009) en la Ciudad de México ha sido un ejemplo de participacion ciudadana con
diversos grados de incidencia y desde diversos ambitos, para el rescate de dos rios en una
de las ciudades mas pobladas del orbe. Este es, sin embargo, un caso particular, ya que el
desarrollo y los alcances de las politicas para el cuidado y manejo sustentable de los rios en
ciudades mexicanas son diversos. Este articulo muestra la diversidad de formas de participa-
cion ciudadana, reconocidas en marcos normativos federales, estatales y locales al analizar
tres ciudades mexicanas. El analisis toma como referencia el marco conceptual propuesto por
Delgado-Lemus y Moreno-Calles (2022), en donde entendemos los procesos que impulsan la
rehabilitacién de los rios urbanos como un elemento que conecta la politica publica con las
acciones de los actores locales. Se analiza la relacién entre acciones de la ciudadania para
cuidar sus rios, y las politicas publicas con el mismo fin, para asi valorar la incidencia de la
participacién ciudadana en el logro de la rehabilitacién de tres rios urbanos en México.
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Realizamos el analisis de contenido de marcos normativos internacionales, nacionales y locales,
en tanto instrumentos que consideran la participacion ciudadana en la rehabilitacién de rios ur-
banos, como parte del proceso de la politica publica. Se entiende por politicas publicas “un con-
junto de acciones intencionales y causales, orientadas a la realizacion de un objetivo de interés/
beneficio publico [...] y cuyos lineamientos de accion, agentes, instrumentos, procedimientos y
recursos se reproducen en el tiempo coherente y constantemente” (Aguilar, 2010, p.29).

Los casos muestran cémo la participacion ciudadana -entendida como “mediaciones entre
sociedad y gobierno para que los distintos sujetos sociales intervengan, con base en sus di-
versos intereses y valores” (Canto, 2010, p.28)- conecta con las politicas publicas en diversos
momentos del proceso de rehabilitacion de rios urbanos, al existir interlocucion entre los acto-
res acerca de los objetivos, y los instrumentos y acciones para lograrlos.

La discusion explora y analiza las diferencias del alcance de la participacion ciudadana en la
rehabilitacién de los rios urbanos en apego al marco normativo, y como las formas de orga-
nizacién y contextos en cada caso son recursos que los agentes movilizan. En particular, nos
referimos a los contenidos de la participacion ciudadana segun la propuesta de Canto (2010)
en cuanto a la informacion, la consulta de opiniones para evaluar alternativas de accioén, y fi-
nalmente la asociacidon entre ciudadania y gobierno para la realizacién de politicas en comun.
De esta forma el texto muestra como la participacion ciudadana influye e incide en las politicas
publicas para rehabilitar los rios urbanos.

En el Anexo | se presentan algunos ejemplos de como instrumentos como acuerdos, leyes,
convenios y reglamentos en diferentes niveles abordan la problematica de los rios y cuerpos
de agua en las ciudades, asi como las similitudes entre las formas de organizacion y los con-
textos en cada caso, y destaca los principales procesos que estan siendo abordados en todos
los casos.

2. Metodologia

Realizamos una revision de instrumentos normativos a nivel internacional, nacional, estatal
y local en materia de rios urbanos, y de la participacion ciudadana para rehabilitar estos re-
cursos y espacios. Se eligio el analisis de contenido como método (Fernandez, 2002) para
identificar estos elementos en los instrumentos revisados. Las citas identificadas se organiza-
ron tomando como referencia los procesos propuestos por Delgado-Lemus y Moreno-Calles
(2022), complementado por las colaboradoras del presente articulo. Entre los procesos estan:
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a) mejorar la calidad del agua y su acceso; b) restaurar los habitats riberefios y acuaticos junto
con la flora, la fauna y otros organismos; c) restaurar la hidromorfologia y la conectividad del
rio; d) crear culturas de los rios y promover la cohesion social; €) garantizar la produccion de
alimentos; f) impacto en las politicas publicas y participacién de agentes no gubernamentales
en instancias de politica publica; g) rehabilitar las economias locales e integrar el paisaje ur-
bano; h) generar espacios recreativos y contribuir a la salud fisica y mental, todos estos bajo
el concepto general de seguridad hidrica. Algunas citas destacadas se integraron en el Anexo
| como referencia para los lectores.

En el estudio de los casos aplicamos una metodologia cualitativa y colaborativa (entrevis-
tas, talleres participativos, grupos de enfoque, recorridos, observacién participativa) (Galindo,
1998). Los estudios de caso presentados muestran un gradiente de la incidencia de la partici-
pacion ciudadana en el desarrollo de las politicas publicas para el logro de la rehabilitaciéon de
los rios urbanos en tres contextos distintos. Este fue el principal criterio de seleccién, seguido
por la posibilidad de los autores para aportar sus propias experiencias y trabajo previo en los
tres casos estudiados. A pesar de las diferencias territoriales, temporales y socioculturales,
las experiencias de participacion ciudadana tienen en comun los contenidos de informacion,
asociacion y control (Canto, 2010).

3. Resultados: Tres experiencias mexicanas en la rehabilitaciéon de rios urbanos

Esta seccion presenta una breve descripcion de tres experiencias en la rehabilitacion de rios
urbanos en ciudades mexicanas: las practicas que alli se desarrollan para rehabilitar los rios,
los instrumentos de politica publica que existen para tal fin, y la relevancia de la participacion
ciudadana para lograr los objetivos de rehabilitacion.

Plan de Manejo de los rios Magdalena y Eslava, Ciudad de México

La ciudad de México se encuentra ubicada en la parte baja de la cuenca del Valle de México,
donde los terrenos mas planos se encuentran a una altitud de 2,250 metros sobre el nivel del
mar. Este valle esta rodeado por altas montanas que dan origen a catorce rios perennes y a
treinta y un rios estacionales (Legorreta, 2012).

El rio Magdalena, y su afluente, el rio Eslava, tiene un flujo promedio de 1 m?/s llegando a 20
m3/s en época de lluvias (SMA, 2012). De esta agua aproximadamente una quinta parte se
aprovecha para consumo humano en las plantas potabilizadoras Magdalena | y Magdalena II.
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El rio Magdalena nace a 3600 msnm, en una zona boscosa en la Delegacion Cuajimalpa, en
la Sierra de las Cruces, territorio de los bienes comunales de la Magdalena Atlitic (Ver figura
1). Baja limpio y da vida al Parque Nacional de los Dinamos, mientras que el rio Eslava nace
en la zona alta en los terrenos del ejido San Nicolas Totolapan. Ambos corren por zonas rura-
les de maravillosa belleza natural, se van adentrando a la zona urbana donde son invadidos
y contaminados y confluyen un poco antes de la presa Anzaldo, que es un vaso regulador
disefiado para controlar los caudales maximos (SMA, 2012; Gonzalez et al., 2010). El rio fue
incorporado al interceptor poniente y durante 4.5 km fluye entubado y convertido en la “Ave-
nida Rio Magdalena” que conecta las importantes avenidas Insurgentes y Revolucién. En
la Delegacion Coyoacan vuelve a ser un cauce a cielo abierto que cruza el parque “Viveros
de Coyoacan”, y termina siendo otro drenaje mas de la Ciudad de México en la avenida Rio
Churubusco (SMA, 2012).

El rio Magdalena tiene una extension de 28.2 km mientras que su tributario el rio Eslava tiene
7.9 kildbmetros de longitud. El rio pasa por cinco delegaciones: Cuajimalpa, Magdalena Con-
treras, Alvaro Obregén, Tlalpan y Coyoacan. La subcuenca tiene un area total de 35.21 km?
(Zamora Saenz, et al., 2018). En esta zona de conservacion existen 48 especies endémicas;
en un corto intervalo altitudinal (2500-3870 msnm) conviven bosques de Quercus, bosque de
Pinus hartwegii y bosque de Abies religiosa (SMA, 2009).

Podemos dividir el paso del rio Magdalena en dos zonas: la de conservacion (14.8 km?)
y la del area urbana (13.4 km?) (SMA, 2012). En la zona de conservacion el principal pro-
blema es el avance de la mancha urbana, con asentamientos irregulares que contribuyen
a disminuir el caudal necesario para cumplir con funciones ecoldgicas y ecosistémicas.
También se realizan actividades econdmicas no planeadas ni reguladas como el turismo y
la ganaderia extensiva. Existe una fuerte erosién hidrica, pérdida de humedad, incendios
forestales y tala ilegal, entre otros problemas. En la zona urbana la problematica es la
invasion de la zona federal con construcciones de casas y calles, la tala y eliminacién del
bosque de galeria, asi como la contaminacion del rio con aportes de aguas residuales y
residuos solidos urbanos y, en lo social, el casi total desconocimiento de lo que es un rio
vivo por parte de la ciudadania y las autoridades, ademas del abandono de espacios con
potencial recreativo, entre otros.

El Plan Maestro del Rescate Integral del Rio Magdalena y Eslava inicié en septiembre del 2007
con el propésito de rescatar estos rios urbanos. El gobierno del Distrito Federal durante el perio-
do de Marcelo Ebrad (2006 — 2012) tenia como uno de sus ejes estratégicos el Desarrollo Sus-
tentable (GDF, 2009), por lo que uno de sus proyectos emblematicos fue la rehabilitacion del rio
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Magdalena; un macroproyecto con varios actores involucrados, en primer lugar y como ejecutor

de las acciones de restauracion la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México (SMA).

Figura 1

Cuenca del Rio
Magdalena

Flujos de agua

Cuencas

Zona urbana Cuenca del Rio Eslava

Las cuencas de los rios Magdalena y Eslava. 1) Parte alta de la cuenca cerca del nacimiento del rio Magdalena (Jordi Vera); 2)
Cuarto Dinamo y presas de gavién (Jordi Vera); 3) Zona de Panzacola (El Universal, 2021), 4) Mapa de las cuencas Magdalena y
Eslava: César Sanchez, 5) Potabilizadora (UNOTYV, 2021), 6) Primero Dinamo (Jordi Vera), 7) Presa Anzaldo (EI Universal, 2020).

Ademas, dos equipos de investigadores, un equipo de la UNAM a cargo del rio Magdalena
y otro de la UAM a cargo del rio Eslava. Otros actores importantes eran los nucleos agrarios
ubicados en el area de conservacién: la comunidad Magdalena Atlitic en la parte alta del rio
Magdalena y el ejido San Nicolas Totolapan en la parte alta del rio Eslava. Ademas, se cons-
truy6 una figura llamada Grupo Promotor para agrupar a mas de 200 actores como vecinos,
organizaciones de la sociedad civil, y grupos organizados que estaban interesados o vincula-
dos al rio (SMA, 2012). Cada grupo intentaba poner en la agenda sus necesidades e intereses
particulares, y no todos compartian el interés central que era la restauracion de los rios.

El Plan Maestro planteaba acciones entre el 2007 y el 2012. Se propuso que este proyecto
fuera apoyado por el Gabinete de Desarrollo Sustentable, una estructura que vinculaba a la
Secretaria del Medio Ambiente (SMA), la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SE-
DUVI) y a la Secretaria de Obras y Servicios (SOS) teniendo como eje la sustentabilidad.
Estaba estructurado en cinco estrategias que incluian el manejo ecosistémico, la proteccion
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y prevencion de riesgos ambientales; los servicios, y la contencion de la expansion urbana,
y contaba con 14 objetivos generales, 36 lineas de accion y mas de 500 proyectos que iban
desde campafias de limpieza de los bordes de los rios hasta la construccion de colectores de

aguas residuales.

Otros instrumentos de planeacion desarrollados fueron la Agenda Ambiental de la Ciudad de
México, el Programa de Manejo Sustentable del Agua para la Ciudad de México y el Plan Verde
(GDF, 2011). El Programa de Manejo conduciria la politica del Gobierno de la Ciudad en materia
de gestion del agua durante el periodo 2007-2012 e integraba entre sus ejes de accién la inicia-
tiva de restauracion de las microcuencas de los rios Magdalena y Eslava (GDF, 2007).

El caso del rio Magdalena es un caso emblematico, ya que partié de una iniciativa guberna-
mental de rescate de dos rios urbanos en una de las metrépolis mas pobladas de América
Latina. Por un lado, tenia todo el empuje gubernamental con un financiamiento importante y la
asesoria técnica de dos grandes universidades. Se tuvieron logros como poner en la discusion
y en las agendas social y politica la importancia de un bien comun como es un rio urbano.
Otros que merecen mencion son la visibilizacién de la dependencia de la metrépoli con la zona
rural, asi como la dimension e importancia de la zona de conservacion de la Ciudad de México.
De este modo, la inclusién en la agenda por parte de las autoridades gubernamentales incor-
poraba la participacion ciudadana en cuanto a la informacion, procurando la sensibilizacién y
la cohesion social. Lo anterior sento las bases para una implementacion de caracter asociativo
con ejidatarios, habitantes urbanos y grupos promotores.

Ademas, se lograron realizar en ambas cuencas obras de restauracion y conservacion en la
parte alta involucrando a pobladores de dos nucleos agrarios, pero fueron proyectos poco visi-
bles para el resto de la poblacién urbana, a pesar de su importancia para la captacién de agua
y la conservacion ambiental. Una de las principales problematicas técnicas fue que el proyec-
to integral requeria la reestructuracion hidraulica de la zona urbana para separar las aguas
pluviales de las de drenaje para ser tratadas adecuadamente, ya que los grandes y diluidos
volumenes que se generan en épocas de lluvia son imposibles de manejar. Esta operacion ya
representaba por si sola una modificacién de las entrafas mismas de la ciudad, con grandes
y costosas implicaciones. Este pequefo estudio evidencia que es necesario involucrar a la
sociedad en el desarrollo de un proyecto integral de esta envergadura, que implica cambios
fundamentales en la forma de pensar y habitar el espacio urbano, asi como reconocer la de-
pendencia de la urbe con el medio natural que la sustenta.
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Gestion sustentable ciudadana del Rio Sedefio en Xalapa, Veracruz '

El Rio Sedefio nace en las faldas del Cofre de Perote, y al fluir hacia la costa se une con el
Rio Actopan en el municipio del mismo nombre, para desembocar en las playas del Golfo de
México. En los municipios de Banderilla, Xalapa y Emiliano Zapata, se conforma la cuenca
media, la cual, en contraste con la cuenca alta, presenta los municipios con mayor cantidad
de localidades urbanas y de habitantes. En la cuenca media y alta este rio enfrenta un con-
junto de situaciones derivadas del crecimiento urbano sin regular (Vazquez y Suarez, 2018).
Algunos de los problemas son los asentamientos urbanos irregulares, descargas domésticas y
agropecuarias, construccion de infraestructura urbana, cambio de uso de suelo, abandono del
campo y contaminacién por agrotéxicos.

Los anteriores problemas generaban desde la década de 1990 olor desagradable en el rio,
pérdida de flora y fauna, y riesgos a la salud de los habitantes riberefios. Sin embargo, fue la
planeacion gubernamental de entubar el rio para conectarlo al drenaje de la ciudad de Xalapa,
y construir una avenida que conectara los asentamientos humanos de esa zona urbana, lo que
provoco la movilizacion de algunos vecinos de la zona en el afio 1996. En palabras de Ana
Lilia Suarez Ortega, una de las iniciadoras del movimiento que aun sigue activa, se oponian
a “perder el paisaje y la vida del Rio, pues aqui elegimos vivir y queremos seguir viviendo de
esta manera, por amor al Rio, por nuestra vida y la de nuestros nietos™.

Los vecinos iniciaron como un Patronato Vecinal, figura de ciudadania organizada, e interlo-
cutora con autoridades, legitimada por los habitantes de la zona. En 2004 se constituyeron le-
galmente en la Asociacion Civil Desarrollo Sustentable del Rio Sedeno, Lucas Martin (DSRS),
como estrategia para su incorporacién en algunas figuras de mediacion entre gobierno y socie-
dad, en las que se toman decisiones de gestidén del agua. Entre los resultados de la participa-
cion ciudadana en torno al Rio Sedefio, estan la gestion de la Planta de Tratamiento de Aguas
residuales de Banderilla Quetzalapan-Sedefio, y la declaratoria de Area Natural Protegida
(ANP) llamada “Parque Lineal Quetzalapan-Sedeno”. El Parque Lineal es un corredor paralelo
a un tramo del rio, cuyo objeto es la conservacion, restauracion y proteccion del ecosistema 'y
de las fuentes de agua (Ver figura 2).

Cada una de las experiencias descritas corresponden a diversos contenidos de participacion
ciudadana. La Planta de Tratamiento fue resultado de la consulta realizada en el marco del

' Esta seccién contiene parte de los resultados de investigacién de Becerra-Zavala (2020).
2 Comunicacion personal, 13 de febrero de 2017
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Convenio Intermunicipal para Rescate y Sustentabilidad de la cuenca del rio Sedefo?, el cual
contempla la participacion de la ciudadania y recuperacion de sus opiniones. La Planta sigue
activa, asi como la realizacion de estudios para el ordenamiento territorial de la cuenca del
Sedefio. Sin embargo, desde 2012 el Convenio ha detenido su actividad debido a cambios de
administracion y a la falta de voluntad politica del gobierno estatal para convocar a las institu-
ciones, autoridades federales, estatales y municipios.

Figura 2

Flujos de agua

Parque Lineal
Quetzalapan-Sedefio

Zonaurbana

El parque lineal Quetzalapan-Sedefio. 1) Poda de troncos en el parque lineal, 2) Puente colgante, 3) Actividad de compostaje
4) Mapa del rio Sedefio en su entrada a la ciudad (César Sanchez) 5) el Rio Sedefio 6) Mercado agroecolégico Quetzalcalli, 7)
Limpieza de colector de agua en el médulo. Fotografias: Maria de Lourdes Becerra, Tzitzi Delgado

El Decreto de ANP como Parque Lineal Ripario fue producto de la consulta ciudadana de
DSRS, Pronatura A.C., y académicos de la Universidad Veracruzana. A pesar de que aun no
se integra el Consejo Asesor del ANP, la DSRS sigue promoviendo acciones a partir de los
subprogramas de proteccién, restauracion, conocimiento, cultura, ordenamiento ecologico y
zonificacion que se incluyen en el Programa de Manejo (CONAGUA, SEDEMA, Pronatura
A.C., 2017).

3 Véase Anexo 3
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En 2022 se cumplen 26 afos de actividad ciudadana. En el transcurso de los afos, han tenido
diversos lideres que cuentan con algun grado de educacion superior, trabajan en la docencia o
en alguna dependencia gubernamental o universitaria. Eso les ha permitido tener conocimien-
tos directos de la operacion de algunas instancias gubernamentales municipales, estatales y
federales, sin perder la base comunitaria como habitantes de la zona cercana al rio.

A partir de 2015, la estrategia de la agroecologia urbana y la coyuntura de la participacion
en el programa Fondo Ambiental Veracruzano (Secretaria de Medio Ambiente de Veracruz),
permitié integrar en las actividades ciudadanas a mujeres interesadas en construir huertos
caseros. Algunas de ellas también han fungido como lideres de las actividades que realizan,
legitimando su liderazgo como habitantes de la zona y a través del conocimiento que han ad-
quirido sobre el rio, la flora, la fauna, y las situaciones de politica publica en las que participan.

Algunos programas y logros promovidos desde la participacién ciudadana de vecinos de la
zona son: la conformacion del Patronato Pro-rescate del Rio Sedeno (1995), talleres de edu-
cacion ambiental (1996), gestion y construccidon del andador marginal de 2.5 km de longitud
(1996), constitucion de la Asociacion Civil DSRS (2005), firma del Convenio Intermunicipal
para el Rescate y Sustentabilidad de la Cuenca del Rio Sedefio (2005), gestion y puesta en
marcha de la Planta de Tratamiento (2008-2012), gestion y Decreto del ANP (2009-2016),
Voces del Sedeno, proyecto de recorridos y representaciones teatrales en el andador (2010),
participaciéon en el Fondo Ambiental Veracruzano para educacién ambiental y creacion de
huertos familiares y comunitarios (2015-2016), construcciéon del Médulo Comunitario de agro-
ecologia y cultura Quetzalcalli (2018-2020) y gestion del Mercado local agroecolégico Quet-
zalcalli (Becerra-Zavala, 2020; Vazquez y Suarez, 2018). Esta experiencia de participacion en
la implementacién de caracter asociativo de la politica ambiental manifiesta, para este caso,
que ha sido necesaria la participacion desde la informacion, el analisis de alternativas, y la
creacion de la agenda.

El Rio Sedefio es reconocido como un asunto de caracter publico. Tanto agentes guberna-
mentales como ciudadania organizada consideran que los problemas que lo ponen en riesgo
requieren soluciones en el marco de instrumentos, con procedimientos y recursos constantes
y coherentes en el tiempo y espacio, es decir, requieren de politicas publicas.
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Jardines y areas verdes para el rescate del Arroyo de Tierras, en Morelia, Michoacan

El Arroyo de Tierras se encuentra en la zona sur de la ciudad de Morelia. Es un rio periurbano
que conecta unas de las zonas con mas alta densidad y crecimiento poblacional de la ciudad
(IMPLAN Morelia y H. Ayuntamiento de Morelia 2018-2021, 2019:106) con las zonas bosco-
sas al sur. La microcuenca del Arroyo ocupa una superficie de 25 km2. Socioeconémicamente
es una zona de altos contrastes (IMPLAN Morelia y H. Ayuntamiento de Morelia 2018-2021,
2019:112). El Arroyo de Tierras es un tributario del principal rio de la ciudad, el Rio Grande.
Cerca de 73,538 personas habitan 96 colonias en la microcuenca (INEGI 2020).

Los problemas socioambientales que se presentan en el rio tienen que ver con el descuido de
los bordes del cauce (deforestacion, erosion, deslaves), asi como los vertederos de aguas re-
siduales sin tratar. El cauce es también un espacio en donde se vierten escombro y basura. La
poblacion del lugar percibe los bordes del rio como lugares inseguros, dado que son lugares
relegados, sin alumbrado, en donde la vegetacién crece sin cuidado y se tira todo tipo de dese-
cho, incluyendo animales muertos. También se perciben como espacios inseguros debido a la
incidencia de vandalismo, pero también por la presencia de fauna peligrosa. En algunas zonas
los bordes son también espacios en donde el rio se desborda estacionalmente, inundando una
gran cantidad de colonias en la ciudad (Quadratin, 2022).

Desde el gobierno municipal se ha construido de manera intermitente un recolector de aguas
residuales. La figura 3 muestra el impacto ambiental que dej6 la reciente construcciéon de
este recolector en una planicie de inundacién que también se usaba como area verde por los
vecinos de la zona. Otras acciones que se realizan por parte del municipio cada afo son la
limpieza de basura en el cauce y el desazolve de los margenes (atiempo.mx, 2022).

A lo largo del arroyo es posible encontrar diversas acciones que realizan los vecinos. En
los margenes se pueden ver areas que han sido apropiadas y rehabilitadas como jardines y
parques. En algunas zonas también es posible encontrar agricultura urbana como milpas y
terrazas con algunas plantas comestibles, ornamentales y arboles frutales (ver figura 3). Estos
esfuerzos y acciones van desde lo individual a lo colectivo, e incluyen también parques con
juegos y espacios para la activacion fisica. Estas acciones son rara vez apoyadas por depen-
dencias de gobierno, pero algunas han recibido recursos como el caso de un gimnasio al aire
libre o algunas canchas, juegos y malla ciclonica. Actualmente algunas de las autoras de este
articulo colaboran con grupos vecinales y una asociacion civil en un proyecto para rehabilitar
el Arroyo de Tierras.
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Figura 3

Flujos de agua

Zona urbana

| cuenca de estudio

La microcuenca del Arroyo de Tierras. 1) apropiacion y rehabilitacion de espacios publicos en el borde del rio, 2) Restos de la
construccion del recolector de aguas negras; 3) milpas en el borde del rio; 4) Mapa de la microcuenca del Arroyo de Tierras (Cé-
sar Sanchez), 5) jardines habilitados en los bordes del rio, 6) zonas de alto riesgo, construcciones en las barrancas y cauces, 7)
terrazas construidas con llantas en el borde del rio. Fotografias: Tzitzi Delgado.

Una de las aspiraciones de esta colaboracién es crear un grupo de gestores para trabajar y
proponer un Plan para la Rehabilitacién Integral del Arroyo de Tierras. En este esfuerzo se ha
creado una red en la que colaboran miembros de instituciones académicas, asociaciones civi-
les, grupos de vecinos y familias de la zona. Este articulo es una de las acciones que les per-
mite organizar la informacion que tienen, conocer el estado de la microcuenca y los obstaculos
y oportunidades desde la politica publica y gubernamental para rehabilitar este rio urbano.

Como parte del trabajo realizado esta una revision de los instrumentos a nivel municipal re-
lacionados con el rescate del arroyo y de la zona de estudio. En 2020, el Instituto Municipal
de Planeaciéon Morelia (IMPLAN) realizé estudios que confluyeron en el disefio del Sistema
Municipal de Areas de Valor Ambiental (SMAVA, Sanchez-Sepulveda, 2020). En este marco
se identificé al Area de Valor Ambiental “Subsistema Arroyo de Tierras-El Durazno”, y dentro
de éste, al corredor ripario Arroyo de Tierras. Los principales servicios ecosistémicos provistos
por este corredor son el control de avenidas e inundaciones y el refugio de biodiversidad, por lo
cual el SMAVA propone una vocacion de protecciéon ambiental para esta zona. La ciudadania
informada puede desarrollar otras formas de participacion en las politicas publicas, y en este
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caso, se observa que la participacidén de especialistas académicos coadyuva a la compren-
sion de los datos oficiales, para tomar acciones concretas. Recientemente, el Plan Municipal
de Desarrollo Morelia 2021-2024 (Ayuntamiento de Morelia, 2022) puso especial atencion en
el recurso hidrico y la proteccion y cuidado de zonas de provision de servicios ecosistémicos
culturales. Este plan integra como un indicador del programa Morelia con aprovechamiento
sostenible de recursos la creacion de comités técnicos de manejo del agua por microcuenca.

Es importante observar que las diferentes acciones, ya sean desde los vecinos, universidades,
asociaciones civiles y gobierno estan encaminadas a mejorar la calidad de las areas verdes,
incluyendo los bordes y causes de los rios, y de sus contribuciones a la sociedad y al medio
ambiente. Desde su trinchera los habitantes de la microcuenca se han dado a la tarea de res-
catar y cuidar los bordes y cauces de los arroyos y del rio. Sin embargo, las acciones que rea-
lizan, ya sea de manera individual o como grupos vecinales, estan disociadas y desvinculadas
de otras acciones en la microcuenca. Consolidar un grupo gestor para el Arroyo de Tierras se
presenta como uno de los principales retos y objetivos a futuro, asi como establecer la rehabi-
litacion de este arroyo como una prioridad para los gobiernos locales, partiendo desde un enfo-
que de soluciones basadas en la naturaleza, la participacion ciudadana y la seguridad hidrica.

4. Discusion

Este trabajo analiza las politicas publicas con relacién a la rehabilitacion de los rios urbanos
en México. Como resultado destacamos tres temas que conectan las experiencias descritas.
Estos temas se relacionan con los procesos ya mencionados (Delgado-Lemus y Moreno-Ca-
lles, 2022), los cuales se consideran cruciales para lograr la rehabilitacion de rios urbanos. Los
principales procesos que buscan impulsar los actores en los tres casos analizados son: mejo-
rar la calidad y el acceso al agua; los rios como conectores de diversas dinamicas en la ciudad
y los rios como estructuradores de la ciudad. Analizamos cémo los contenidos de informacion,
consulta y asociacion entre ciudadania y gobierno para la realizacion de politicas en comun
(Canto, 2010) contribuyen a lograr los procesos requeridos para rehabilitar los rios urbanos.

En los tres casos encontramos que mejorar la calidad y el acceso al agua es uno de los prin-
cipales objetivos. En el Rio Sedefio el saneamiento ha sido el detonante de otros procesos
necesarios para la rehabilitacién del rio, ya que a partir de ello se ha fomentado la cultura de
los rios, la restauracion de los habitats riberefios y la generacidon de espacios recreativos. En
el Rio Magdalena, la magnitud de la problematica urbana en relacion con los rios requiere de
cantidades exorbitantes de recursos para poder recolectar el agua y canalizarla hacia plantas
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de tratamiento. Este es uno de los principales obstaculos para la mejora de la calidad del agua
en megalopolis como la Ciudad de México. A pesar de esto, es posible considerar mejorar la
calidad del agua desde acciones locales de menor escala, que integran enfoques multidisci-
plinarios, de soluciones basadas en la naturaleza y desde la participacion y accion ciudadana
(Considerar por ejemplo la propuesta de la Seguridad Hidrica desde la UNESCO (2012) y las
acciones incluidas en Delgado-Lemus y Moreno-Calles, 2022).

En ciudades medias como Xalapa y Morelia se vuelve de crucial relevancia el implementar
acciones y estrategias para evitar los problemas que se han generado en las grandes ciuda-
des en torno a la gestidon del agua. Desde la agrosilvicultura o la ecohidrologia -entre otras
disciplinas y enfoques- es posible encontrar estrategias y tecnologias para mejorar la calidad
del agua de los rios urbanos sin requerir de grandes inversiones de recursos. El reto es ge-
nerar la capacidad en cada lugar para promover la participacion ciudadana, por un lado, y la
aceptacioén, promocion y apoyo desde los gobiernos, de las acciones que realiza la sociedad
civil organizada. Para lograrlo es fundamental el acceso oportuno a informacién que conduzca
a una agenda de politica publica clara en sus objetivos y metas.

El segundo proceso tiene que ver con /os rios como conectores de elementos naturales y sociales
en la ciudad y las politicas publicas necesarias para lograrlo. En el Sedefio, la creacion del Conve-
nio Intermunicipal ha permitido conectar zonas rurales con zonas urbanas y varios municipios, al
igual que lo hizo El Plan Maestro del Rescate Integral del Rio Magdalena y Eslava en la Ciudad de
México. Las coyunturas que permiten la creacion de dichas politicas ambientales en relacion a los
rios promueven a su vez mayor integracion de las metrépolis, difuminando no solo las divisiones
politicas, sino también las ecoldgicas, culturales y sociales. Esto es de gran importancia ya que,
en los tres casos, la ausencia de politicas publicas de caracter metropolitano es lo que ha propi-
ciado los problemas que se han acelerado desde la década de 1980 en cada region, generando
la desconexidn entre diversas zonas ecoldgicas y sociales en las ciudades. Los rios urbanos son
pues, conectores sociales que permiten, entre otros, el desplazamiento de las personas entre di-
ferentes zonas de la ciudad, asi como de la fauna, la expansion de la flora a lo largo de un cauce
y la conexién con las areas verdes cercanas a los rios. La gente disfruta de la conexién con otras
personas, con el rio, el sonido del agua corriendo, con las aves, con los arboles y con ellas mismas,
contribuyendo a su salud fisica y mental (Marques da Costa y Kallay, 2020), lo que en el contexto
post-COVID19, los vuelve espacios de gran relevancia para la salud de las personas.

Los rios se consideran excelentes y necesarios estructuradores no solo del tejido social de la ciudad,
sino del “tejido del agua”. En el rio Sedefio, acciones de la DSRS han propiciado la conexién entre
huerteros urbanos y periurbanos de Xalapa y con productores agroecoldgicos de la region. En el Arro-
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yo de Tierras las acciones de los habitantes para mejorar las condiciones de los bordes de los rios les
permiten relacionarse de manera segura y amable con el rio y con otros vecinos. En el caso del Rio
Magdalena, la zona de los Dinamos es un espacio recreativo de gran valor ambiental y belleza escéni-
ca. Estas intervenciones han permitido en los tres casos una mayor estructuracion e integracion social,

econodmica, politica, ecoldgica y cultural de las zonas de la cuenca con las que se conectan.

A pesar de esto, observamos inmensos retos y obstaculos para conectar y estructurar la ciu-
dad a través de los rios. Desde los obstaculos que plantean los mismos ciudadanos, quienes
muchas veces se oponen a los esfuerzos de rehabilitar los rios, hasta los obstaculos que se
han propiciado por un desarrollo desordenado que urbaniza zonas de importancia para la
seguridad hidrica en las ciudades. Los espacios de participacion ciudadana pueden ser una
alternativa a dichos desafios porque generan acciones de redes de politica publica, es decir,
una trama de cooperacion ciudadana con intereses y normas comunes (Canto, 2010) en el
desarrollo de politicas hidricas y ambientales. Empero, es necesario valorar los marcos nor-
mativos legales e institucionales, para incluir otros mecanismos de participacién ciudadana,
adecuados a la diversidad sociocultural en México.

Es importante notar las grandes diferencias que existen en los tres casos presentados. Mien-
tras que en la CDMX y en Xalapa se ha presentado una coyuntura politica que ha permitido
lograr diversos objetivos de rehabilitacion de los rios, es evidente que los esfuerzos en Morelia
estan en una fase incipiente, a pesar de que en los ultimos afios ha habido esfuerzos por parte
de grupos conformados por diversos actores para proteger otra microcuenca en la ciudad, la
del Rio Chiquito. Importante también es reconocer que los logros en cada caso se deberan en
gran parte a la perseverancia de actores como la DSRS y sus fundadores.

5. Conclusiones

Podemos concluir que dar a conocer estas experiencias contribuye al conocimiento que tene-
mos sobre la rehabilitacion de rios urbanos en México y las acciones para lograrla. Los procesos
gue se promueven en cada ciudad tienen una base ciudadana que impacta de abajo hacia arriba
en algunas politicas publicas, actuando ante la ausencia de acciones publicas de los agentes
gubernamentales. Asi, en cada caso se ponen en marcha planes de manejo, desde su propia
interpretacion sociocultural, pero también de la agenda politica local, donde lo ambiental pocas
veces esta en el centro. El contexto sociopolitico, el avance en el desarrollo de politicas publicas
en torno al agua en la ciudad, y la coyuntura presente en cada caso son cruciales para lograr
los objetivos de los proyectos de rehabilitacion en determinados periodos de tiempo y espacio.
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A pesar del gran esfuerzo que se hace desde la ciudadania en todos los niveles para integrar a
los rios urbanos en los instrumentos de politica publica, el tema sigue siendo de baja prioridad
para los gobiernos y la ciudadania en general. Existe una gran necesidad de crear esquemas
que permitan e integren la participacion de los habitantes locales desde sus propias practicas
ecoldgicas y conocimiento local, promoviendo al tiempo formas de manejo y arreglos institu-
cionales que respondan a cada contexto (Gavin et al. 2015: 2; Rozzi, 2013:27). Creemos que
es necesario incidir en modos mas sustentables de convivir con los rios en las ciudades, para
convertirlos en un eje visible y estructurador, rescatando sus contribuciones sociales, ecolégi-
cas, economicas, culturales y espirituales. Es imperante que los rios urbanos se conviertan en
la cara de las ciudades y no en el patio trasero, que en vez de darles la espalda les brindemos
todo el cuidado que requieren, para que pasen de ser drenajes a ser los cuerpos de agua libre
y cristalina que solian ser hace no tantos anos.
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Anexo l. Plano Internacional

Proceso

Documento

Contenido de cita

Mejorar la Mejorar la
calidad del agua y su
acceso acceso

Objetivos de
Desarrollo
Sostenible-CEPAL

(p-37)

6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a
un precio asequible para todos

Nueva Agenda
Urbana llustrada (p.
139)

Principios. Los resultados para la salud, el medio ambiente y el disefio urbano
deben estar estrechamente relacionados. Las ciudades deben reconocer que
la calidad del aire, el trafico, los espacios verdes, la calidad del agua y otros
factores ambientales afectan significativamente la salud.

Marco Sendai (p.12)

Las siete metas mundiales son las siguientes: a) Reducir considerablemente la
mortalidad mundial causada por desastres para 2030, y lograr reducir la tasa
de mortalidad mundial causada por desastres por cada 100.000 personas en
el decenio 2020-2030 respecto del periodo 2005-2015; b) Reducir considera-
blemente el numero de personas afectadas a nivel mundial para 2030, y lograr
reducir el promedio mundial por cada 100.000 personas en el decenio 2020-
2030 respecto del periodo 2005-20159; c) Reducir las pérdidas econémicas
causadas directamente por los desastres en relaciéon con el producto interno
bruto (PIB) mundial para 2030; d) Reducir considerablemente los dafios cau-
sados por los desastres en las infraestructuras vitales y la interrupcion de los
servicios basicos, como las instalaciones de salud y educativas, incluso desa-
rrollando su resiliencia para 2030.

Observacion general
N° 15 el derecho al
agua (pp. 4.5)

En referencia a los articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales, los siguientes factores se aplican en cualquier
circunstancia:

b) La calidad. El agua necesaria para cada uso personal o doméstico debe
ser salubre, y por lo tanto, no ha de contener microorganismos o sustancias
quimicas o radiactivas que puedan constituir una amenaza para la salud de las
personas [...].

c) La accesibilidad. El agua y las instalaciones y servicios de agua deben ser
accesibles para todos, sin discriminacion alguna, dentro de la jurisdiccion del
Estado Parte.

Restaurar los
habitats riberefios y
acuaticos y la flora,
la fauna y otros orga-
nismos

Nueva Agenda
Urbana llustrada

(p-33)

Desarrollar incentivos para que las partes interesadas cumplan con los objeti-
vos de conservacion de la biodiversidad y los ecosistemas [...]. Los incentivos
o intervenciones programaticas para las poblaciones periurbanas, como la res-
tauracion de humedales, la proteccion de las costas o la reforestacion, también
pueden servir para objetivos ecolégicos mas amplios, al tiempo que involucran
a los miembros de la comunidad y sus medios de vida en los procesos de
planificacion.

Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica
(p-9)

f) Rehabilitara y restaurara ecosistemas degradados y promovera la recupera-
cién de especies amenazadas, entre otras cosas mediante la elaboracién y la
aplicacion de planes u otras estrategias de ordenacion.

Water Framework
Directive (p.65)

(xi) construction projects (xii) desalination plants (xiii) rehabilitation projects
(xiv) artificial recharge of aquifers (xv) educational projects (xvi) research,
development and demonstration projects (xvii) other relevant measures
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Proceso

Documento

Contenido de cita

Restaurar la
hidromorfologia y la
conectividad del rio

Urban Waters
Recommitment
Report (p.4)

Reconnect people to their waterways. Many communities do not have access
to their urban waterways. This cuts them off from a valuable community asset.
These assets can be used to spur commercial, recreational (such as parks,
green spaces and cultural centers) and educational opportunities. Indeed, the
reconnection of distressed communities to their waterways can act as a catalyst
for greater economic revitalization and growth as well as improvement in resi-
dent well-being.

Nueva Agenda Urbana
llustrada (p. 32)

Acciones ilustrativas. Introducir elementos naturales en los planes del entorno
construido. Los métodos de planificacion y gestiéon de la ecologia del paisaje
y la infraestructura verde son estrategias esenciales para gestion sostenible
de los sistemas hidricos. EI PNUMA proporciona una serie de estrategias que
pueden aplicarse dentro del entorno construido, incluidos los espacios verdes,
la reconstruccion de humedales y zonas de amortiguamiento riberefias. Sera
especialmente importante disefiar con la naturaleza en areas propensas a de-
sastres, para mitigar los efectos de inundaciones y eventos climaticos extre-
mos (UNEP, 2014).

Crear culturas de los
rios y promover la
cohesion social

Nueva Agenda
Urbana llustrada

(p-3)

La “planificacion desde los margenes” es un principio que permite que todos
los residentes se beneficien cuando se centran las necesidades en las pobla-
ciones vulnerables (Satterthwaite, 2017).

Observacion general
N° 15 el derecho al
agua (p.4)

El agua debe tratarse como un bien social y cultural, y no fundamentalmente
como un bien econémico. El modo en que se ejerza el derecho al agua también
debe ser sostenible, de manera que este derecho pueda ser ejercido por las
generaciones actuales y futuras.

Garantizar la
produccion de
alimentos

Programa Nacional
Hidrico 2020-2024

(p-28)

El acceso universal al agua, el goce y el ejercicio de los derechos humanos al
agua y al saneamiento, la produccion de alimentos y el desarrollo econémico;
solo se lograran si se conserva la base natural en el territorio. Mas alla de
considerar a los ecosistemas como un usuario, el caudal ecoldgico es una
condicion irremplazable “sine qua non” para resolver las severas condiciones
de estrés hidrico en diversas regiones del pais.

La Agenda 2030
y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible

(p.21)

2.4 De aqui a 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccion
de alimentos y aplicar practicas agricolas resilientes que aumenten la producti-
vidad y la produccién, contribuyan al mantenimiento de los ecosistemas, forta-
lezcan la capacidad de adaptacion al cambio climatico, los fenémenos meteo-
rolégicos extremos, las sequias, las inundaciones y otros desastres, y mejoren
progresivamente la calidad de la tierra y el suelo.

Impacto publico
politicas publicas

Observacion general
N° 15 el derecho al
agua (p.8)

Los Estados Partes tienen obligaciones inmediatas por lo que respecta al de-
recho al agua, como la garantia de que ese derecho sera ejercido sin dis-
criminacion alguna; el deber constante y continuo de avanzar con la mayor
rapidez y efectividad posibles hacia la plena realizaciéon del derecho al agua;
y si se adoptan medidas deliberadamente regresivas, corresponde al Estado
Parte demostrar que se han aplicado tras un examen sumamente exhaustivo
de todas las alternativas posibles y que esas medidas estan debidamente justi-
ficadas por referencia a la totalidad de los derechos humanos.

Rehabilitar las
economias locales
e integrar el paisaje
urbano

Nueva Agenda
Urbana llustrada

(p.20)

1.2.1 Creacion de empleo y medios de vida [...] La Nueva Agenda Urbana re-
conoce los vinculos entre la buena urbanizacién y la creacion de empleo, las
oportunidades de subsistencia y la mejora de la calidad de vida, exigiendo su
inclusién en todas las politicas de renovacion urbana.
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Proceso

Documento

Contenido de cita

Marco Sendai (p.13)

Il Principios rectores. La gestion del riesgo de desastres esta orientada a la
proteccion de las personas y sus bienes, salud, medios de vida y bienes de
produccion, asi como los activos culturales y ambientales, al tiempo que se
respetan todos los derechos humanos, incluido el derecho al desarrollo, y se
promueve su aplicacién.

Urban Waters
Recommitment
Report (p.4)

Use urban water systems as a way to promote economic revitalization and
prosperity. Healthy and accessible urban waters enhance any area’s economic
competitiveness. In urban communities, water-related environmental improve-
ments will be integrated with other community priorities, such as revitalizing
local businesses, creating jobs, and improving access to job training.

UNCCD Convencién
para combatir la
Desertificacion (p.47)

Articulo 2. Condiciones particulares de la region de América Latina y el Caribe
(c) la severa reduccion de la productividad de los ecosistemas, que es la prin-
cipal consecuencia de la desertificacion y la sequia y que se expresa en la
disminucién de los rendimientos agricolas, pecuarios y forestales, asi como
en la pérdida de la diversidad bioldgica. Desde el punto de vista social, se
generan procesos de empobrecimiento, migracion, desplazamientos internos
y deterioro de la calidad de vida de la poblacién; por lo tanto, la regién debera
enfrentar de manera integral los problemas de la desertificacion y la sequia,
promoviendo modelos de desarrollo sostenibles, acordes con la realidad am-
biental, econémica y social de cada pais.

Generar espacios
recreativos y
contribuir a la salud
fisica y mental

Objetivos de
Desarrollo
Sostenible-CEPAL

(p-35)

6.2 De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene
adecuados y equitativos para todos y poner fin a la defecacién al aire libre,
prestando especial atencién a las necesidades de las mujeres y las nifias y las
personas en situaciones de vulnerabilidad.

Observacion general
no. 15 (articulos
11y 12 del Pacto
Internacional

de Derechos
Econdmicos,
Sociales y
Culturales)

El agua es fundamental para disfrutar de determinadas practicas culturales
(el derecho a participar en la vida cultural). Sin embargo, en la asignacion del
agua debe concederse prioridad al derecho de utilizarla para fines personales
y domésticos.
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Anexo . Plano Nacional

Proceso

Documento

Contenido de cita

Mejorar la calidad del
agua y su acceso

Programa Nacional
Hidrico 2020-2024
(p. 25)

Objetivos prioritarios. 7.1 Garantizar progresivamente los derechos humanos
al agua y al saneamiento, especialmente en la poblaciéon mas vulnerable.
Garantizar el acceso universal al agua y al saneamiento tendra repercusiones
en la calidad de vida de mexicanas y mexicanos, pero mayormente en las
condiciones de bienestar y salud de las personas que habitan en regiones
rurales marginadas, en comunidades indigenas, en periferias urbanas y

de la poblacién en situacion de pobreza. Este objetivo prioritario abordara

un asunto de justicia ambiental, a partir de la solidaridad para el desarrollo
humano.

Programa Nacional
Hidrico 2020-2024

(p-3)

Adicionalmente, el sexto parrafo del articulo 4° constitucional establece que:
Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible.

Programa Nacional
Hidrico 2020-2024

(p.9)

Desde febrero del 2012, México forma parte de los paises que incluyen
dentro de su Constitucién los derechos humanos al agua y al saneamiento.
México ha ratificado diversos instrumentos internacionales a fin de instalar los
derechos humanos al agua y al saneamiento en su Constitucion Politica. El
parrafo sexto del articulo 4° constitucional expresa asi: “Toda persona tiene
derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal
y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para
el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo
la participacion de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi
como la participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines”.

Restaurar los
habitats riberefios y
acuaticos y la flora,
la fauna y otros
organismos

Programa Nacional
Hidrico 2020-2024
(p. 28)

Para mejorar la capacidad de provision de agua de las cuencas y acuiferos el
PNH se propone promover la conservacion, la restauracion y el ordenamiento
de las cuencas, en particular de las partes altas de las mismas, garantizar
el caudal ecoldgico en rios y humedales, regular la extraccion de materiales
pétreos y la construccion de obras en bienes de propiedad nacional; asi como
incentivar la protecciéon de las areas de recarga subterranea y acciones para
la recarga inducida.

Ley de Aguas
Nacionales (p. 77)

IIl. Proponer las Normas Oficiales Mexicanas para preservar, proteger y, en su
caso, restaurar los humedales, las aguas nacionales que los alimenten, y los
ecosistemas acuaticos e hidrolégicos que forman parte de los mismos; IV. Pro-
movery, en su caso, realizar las acciones y medidas necesarias para rehabilitar
o restaurar los humedales, asi como para fijar un entorno natural o perimetro
de proteccion de la zona humeda, a efecto de preservar sus condiciones hi-
droldgicas y el ecosistema.
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Proceso

Documento

Contenido de cita

Ley General del
Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al
Ambiente (p. 1)

Articulo 1°. La presente Ley es reglamentaria (...) en lo que se refiere a la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccion
al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce
su soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e interés
social y tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las
bases para: |.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio
ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar [...] V.- El aprovechamiento
sustentable, la preservacion y, en su caso, la restauracion del suelo, el agua y
los demas recursos naturales, de manera que sean compatibles la obtencion
de beneficios econdmicos y las actividades de la sociedad con la preservacion
de los ecosistemas.

Restaurar la
hidromorfologia y la
conectividad del rio

Programa Nacional
Hidrico 2020-2024
(p. 35)

Objetivo Prioritario 4.- Preservar la integralidad del ciclo del agua a fin de garan-
tizar los servicios hidrologicos que brindan cuencas y acuiferos.

Programa Nacional
Hidrico 2020-2024

(p-3%)

Objetivo prioritario 4.- Preservar la integralidad del ciclo del agua a fin de ga-
rantizar los servicios hidroloégicos que brindan cuencas y acuiferos. Estrategia
prioritaria 4.1 Conservar cuencas y acuiferos para mejorar la capacidad de
provision de servicios hidroldgicos. 4.1.3 Desarrollar estrategias para contar
con caudal ecoldgico en rios y humedales para fortalecer el ciclo hidrolégico.

Ley de Aguas
Nacionales /p.7)

Articulo 3. Inciso XLVII. “Ribera o Zona Federal”: Las fajas de diez metros de
anchura contiguas al cauce de las corrientes o al vaso de los depositos de pro-
piedad nacional, medidas horizontalmente a partir del nivel de aguas maximas
ordinarias. La amplitud de la ribera o zona federal sera de cinco metros en los
cauces con una anchura no mayor de cinco metros. El nivel de aguas maximas
ordinarias se calculara a partir de la creciente maxima ordinaria que sera de-
terminada por “la Comisién” o por el Organismo de Cuenca que corresponda,
conforme a sus respectivas competencias, de acuerdo con lo dispuesto en los
reglamentos de esta Ley.

Ley General del
Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al
Ambiente

Articulo 3, parrafo XXXIV.- Restauracién: Conjunto de actividades tendientes
a la recuperacion y restablecimiento de las condiciones que propician la evolu-
cién y continuidad de los procesos naturales.

Articulo 78.- En aquellas areas que presenten procesos de degradacion o de-
sertificacion, o graves desequilibrios ecolégicos, la Secretaria debera formular
y ejecutar programas de restauracion ecoldgica, con el propésito de que se
lleven a cabo las acciones necesarias para la recuperacion y restablecimiento
de las condiciones que propicien la evolucion y continuidad de los procesos
naturales que en ella se desarrollaban.
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Proceso

Documento

Contenido de cita

Crear culturas de los
rios y promover la
cohesion social

Ley General del
Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al

Articulo 3, parrafo XXXVIII. Educacién Ambiental: Proceso de formacién dirigi-
do a toda la sociedad, tanto en el ambito escolar como en el &mbito extraesco-
lar, para facilitar la percepcion integrada del ambiente a fin de lograr conductas

Ambiente mas racionales a favor del desarrollo social y del ambiente. La educaciéon am-
biental comprende la asimilacion de conocimientos, la formacion de valores,
el desarrollo de competencias y conductas con el propdsito de garantizar la
preservacion de la vida.

Ley de Aguas | ARTICULO 84 BIS. “La Comisién”, con el concurso de los Organismos de

Nacionales (p. 75)

Cuenca, debera promover entre la poblacion, autoridades y medios de comu-
nicacion, la cultura del agua acorde con la realidad del pais y sus regiones
hidroldgicas.

Garantizar la produc-
cion de alimentos

Programa Nacional
Hidrico 2020-2024

7.4.- Relevancia del Objetivo prioritario 4: Preservar la integralidad del ciclo
del agua a fin de garantizar los servicios hidrolégicos que brindan cuencas y
acuiferos [...El acceso universal al agua, el goce y el ejercicio de los derechos
humanos al agua y al saneamiento, la produccion de alimentos y el desarrollo
econdmico; solo se lograran si se conserva la base natural en el territorio.

Impacto publico,
politicas publicas

Ley General del
Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al
Medio Ambiente

Articulo 157.- El Gobierno Federal debera promover la participacion correspon-
sable de la sociedad en la planeacion, ejecucion, evaluacioén y vigilancia de la
politica ambiental y de recursos naturales.

Rehabilitar las
economias locales
e integrar el paisaje
urbano

Programa Nacional
Hidrico 2020-2024

7.3.- Relevancia del Objetivo prioritario 3: Reducir la vulnerabilidad de la po-
blacion ante inundaciones y sequias, con énfasis en pueblos indigenas y afro-
mexicanos [...]

Atender estos problemas beneficiara principalmente a las personas que ha-
bitan en asentamientos irregulares, en cauces o sitios de gran exposicion a
eventos extremos; a la poblacion mas vulnerable de estados costeros, a ciertas
regiones rurales marginadas y a grupos en situacion de pobreza. Planear a
partir de la informacion climatica, bajo esquemas de gobernabilidad democra-
tica y anticipando los posibles impactos, permitira contar con una sociedad
mejor preparada para los efectos previstos del cambio climatico.

Generar espacios
recreativos y contri-
buir a la salud fisica
y mental

Ley General del
Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al
Ambiente

Articulo 47 BIS. Para el cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley,
en relacion al establecimiento de las areas naturales protegidas, se realizara
una divisién y subdivision que permita identificar y delimitar las porciones del
territorio que la conforman, acorde con sus elementos bioldgicos, fisicos y so-
cioecondmicos, los cuales constituyen un esquema integral y dinamico, por lo
que cuando se realice la delimitacion territorial de las actividades en las areas
naturales protegidas, ésta se llevara a cabo a través de las siguientes zonas y
sus respectivas subzonas, de acuerdo a su categoria de manejo.
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Anexo lll. Plano Estatal-Local

Proceso

Documento

Contenido de cita

Mejorar la calidad del
agua y su acceso

Ley de Aguas del
Estado de Veracruz
de Ignacio de la
Llave

Articulo 118. La prevencion y control de la contaminacion del agua se realizara
con base en lo dispuesto por esta ley y las leyes en materia de equilibrio eco-
légico y proteccion al ambiente.

Por tanto, se considera de interés publico la promocién y ejecucion de las medi-
das y acciones necesarias para proteger la calidad de las aguas de jurisdicciéon
estatal, y las que la Federacion asigne al Estado o a los municipios.

Articulo 94. Queda prohibido descargar a los sistemas de drenaje, rios, ma-
nantiales, arroyos, corrientes, colectores o canales localizados en el territorio
de la entidad, desechos téxicos sélidos o liquidos, productos de procesos in-
dustriales u otros clasificados como peligrosos conforme a las disposiciones
aplicables.

Reglas Generales de
Integracion, Organi-
zaciéon y Funciona-
miento del Consejo
de Cuenca de los

Rios Tuxpan al Ja-

59.- Las Comisiones de Cuenca, Comités de Cuenca y Comités de Playas
Limpias son 6rganos auxiliares del Consejo de Cuenca, al igual que éstos, son
érganos colegiados de integracion mixta, que podran constituirse por acuerdo
de los integrantes del Consejo o de la COVI, para apoyarle en el ejercicio de
sus funciones, en los términos del articulo 13 bis 1 de la LAN (...)

mapa Son funciones de las Comisiones, Comités de Cuenca y Comités de Playas
Limpias las siguientes: (...)
c) Promover el mejoramiento de la calidad del agua y propiciar su saneamiento
en la subcuenca, microcuenca o grupo de ellas en las que se instalen.
Reglamento Interior | Articulo 6. El Organismo es el encargado de regular la prestaciéon de los ser-

de la Comisién Mu-
nicipal de Agua Pota-
ble y Saneamiento de
Xalapa, Ver.

vicios de agua potable y alcantarillado, asi como el tratamiento y reuso de
aguas residuales en el municipio de Xalapa, asi como satisfacer las demandas
de los diversos usuarios promoviendo las acciones necesarias para lograr la
autosuficiencia financiera, el desarrollo sustentable y la gestion integrada de
los recursos hidricos en las cuencas y subcuencas de las que se abastece.

Asociacion Civil De-
sarrollo Sustentable
del Rio Sedefio, Lu-
cas Martin (DSRS),
Xalapa

El Subprograma “proteccion” lo interpretan como agroecologia urbana, tienen
mayor autonomia para toma de decisiones y gestion de recursos. Se realiza
basicamente con voluntariados, y cuando hay programas de empleo temporal
municipal o federal, por ejemplo, Jévenes Construyendo el Futuro. Se han rea-
lizado jornadas de limpieza, separacion de residuos domésticos, y proceso de
composteo y lombricomposta con vecinos de la zona (1995), y conformacion
de huertos comunitarios y familiares; construccion de la Planta de Tratamiento
(2008-2012)

Restaurar los habitats
riberefios y acuaticos
y la flora, la fauna y
otros organismos

Ley de Agua y Ges-
tion de Cuencas del
Estado de Michoacan

(p-9)

XIIl. Las personas fisicas o morales que contaminen los recursos hidricos son
responsables de restaurar su calidad, y se aplicara el principio de que el que
contamina, paga;
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Proceso Documento Contenido de cita
Ley para la Conser- | Articulo 103. Una vez declarada la Zona de Restauracion y/o de Proteccion
vacion y la Sustenta- | Ambiental de que se trate, la Secretaria debera formular y ejecutar en coor-
bilidad del Estado de | dinacién con las instancias competentes y los duefios y poseedores de los
Michoacan (p.57) terrenos, los planes de restauracion y proteccion procedentes para la recupe-
racion del area, de los cuales se publicara un resumen en el Periddico Oficial
del Estado.
Ley de Cambio Cli- | ARTICULO 1°. La presente Leyes de orden publico, interés social y de ob-
matico del Estado de | servancia en todo el territorio del Estado de Michoacan de Ocampo y estable-
Michoacan (p.1) ce disposiciones para enfrentar los efectos adversos del cambio climatico,
en materia de proteccién al ambiente, desarrollo sustentable, preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico.
Ley Ambiental y de | IV. Es necesaria la participacion de todos los sectores de la sociedad, en las
Proteccion del Pa- | tareas de preservacion y restauracion del Patrimonio Natural y la proteccion
trimonio Natural del | del ambiente
Estado de Michoacan
(p.35)
Plan Municipal de | Eje 4. Recuperacion y Proteccién ambiental, objetivo: Realizar practicas soste-
Desarrollo  Morelia | nibles en el territorio tales como la agroecologia, manejo forestal sustentable,
2021-2024 (Ayunta- | uso de ecotecnologias.
miento de Morelia,
2022)
Reglas Generales de | 5.- Para cumplir su mision y lo previsto en la LAN, el Consejo, mediante la par-
Integraciéon, Organi- | ticipacion de todos los actores dentro del ambito territorial del Consejo, tendra
zacion y Funciona- | como objetivos generales, coordinar, consultar, apoyar la formulacion y ejecu-
miento del Consejo | cion de programas y acciones; y proponer en la programacion hidrica acciones
de Cuenca de los | para:
Rios Tuxpan al Ja- | ¢) Sanear las cuencas, subcuencas, barrancas, acuiferos y cuerpos receptores
mapa (p.4) de agua, y prevenir y corregir su contaminacion.
d) Conservar, preservar y mejorar los ecosistemas de las cuencas con los que
el agua forma sistemas naturales indivisibles.
28.- Los asuntos que se podran tratar indistintamente en las sesiones del Con-
sejo y sobre las que se suscribiran acuerdos, son entre otros:
g) Participar en el analisis de los estudios técnicos relativos a la disponibilidad
y usos del agua, establecimiento de zonas reglamentadas de veda o de reser-
va; el mejoramiento y conservacion de su calidad; su conservacion y la de los
ecosistemas vitales vinculados con ésta; y la adopcion de los criterios para
seleccionar los proyectos
Restaurar la hidro- | Ley de Cambio Cli- | VII. El establecimiento de corredores bioldgicos para facilitar la adaptacion de

morfologia y la co-
nectividad del rio

matico del Estado de
Michoacan (p.12)

la biodiversidad al cambio climatico a través de la movilidad de poblaciones
silvestres;

Ley Estatal de Pro-
teccion Ambiental del
Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave
(LPAEV)

Reconoce la figura de Parques y corredores riparios como un tipo de ANP
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Proceso

Documento

Contenido de cita

Plan Municipal

de Desarrollo
Morelia 2021-2024
(Ayuntamiento de
Morelia, 2022)

Eje 4. Recuperacion y Proteccion ambiental, Estrategias: Rehabilitacion, recu-
peracion y/o proteccion de las zonas de provision de servicios ecosistémicos
de abastecimiento, con especial atencion en el recurso hidrico [...]. Objetivo:
Gestionar la proteccion, restauracion y buen manejo de las zonas de captura y
recarga hidrica de los acuiferos y fuentes de abastecimiento de agua.
Programa estratégico Morelia con aprovechamiento sostenible de sus recur-
sos, objetivos: Gestionar la proteccion y/o rehabilitacion de las zonas de captu-
ra y recarga hidrica de los acuiferos.

Garantizar la
produccion de
alimentos

Ley de Cambio
Climatico del Estado
de Michoacan (p.12)

XIll. La infraestructura estratégica en materia de abasto de agua, servicios
de salud, produccion y almacenamiento de alimentos, asi como produccion y
abasto de energéticos alternativos.

Crear culturas de los
rios y promover la co-
hesién social

Asociacion

Civil Desarrollo
Sustentable del
Rio Sedefio, Lucas
Martin (DSRS),
Xalapa

El subprograma cultura lo asumen como educacion ambiental. Son actividades
que se organizan principalmente debido a la colaboracion con escuelas, con
el Mercado Quetzalcalli o a través de la participacion en programas publicos
como el Fondo Ambiental Veracruzano. Los objetivos y actividades tienen un
fin en si mismo, a pesar de que han décadas de realizacién, y siguen vigentes.

Plan Maestro del
Rescate Integral del
Rio Magdalena y
Eslava (2007-2012)

Creacion del Grupo Promotor

Plan Municipal

de Desarrollo
Morelia 2021-2024
(Ayuntamiento de
Morelia, 2022)

Eje 4: Estrategia: Recuperacion y Proteccién ambiental, Proteccion y cuidado
de zonas de provision de servicios ecosistémicos culturales, vinculados a la
identidad territorial en relacion con el entorno natural. Indicador: creacion de
comités técnicos de manejo del agua por microcuenca.

Impacto publico
politicas publicas

Ley de Aguas del
Estado de Veracruz
de Ignacio de la
Llave

Articulo 12. La conduccion, planeacion, formulacion, promocion, instauracion,
ejecucion y evaluacion de la Programacion Hidraulica en el Estado comprendera

Parrafo Il. Integracion de catalogo de proyectos estatales y municipales para
(...) control de su calidad

Parrafo Ill. La formulacion de planes, programas, politicas y estrategias,
sectoriales, regionales, municipales y de cuenca que permitan inducir y
regular, en su caso, la explotacion, uso y aprovechamiento de las aguas en el
Estado, asi como el control y preservacion de su cantidad y calidad, incluido el
tratamiento y retso de las aguas residuales;

VI. La medicion sistematica de la ocurrencia del agua, el aprovechamiento del
recurso, y los retornos después de casa (sic) uso a los sistemas hidrologicos
en cantidad y calidad
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Documento
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Ley Estatal de
Proteccion Ambiental
del Estado de
Veracruz de Ignacio

Articulo 61. Los espacios naturales a que se refiere el presente Titulo seran
objeto de proteccion, conservacion y restauracion ambiental, y son aquellos en
los que los ambientes originales no han sido significativamente alterados por
la actividad del ser humano o que requieran ser preservados y restaurados.

de la Llave
Articulo 62. Es obligacion de las autoridades estatales y municipales y derecho
de las personas, organizaciones de los sectores social o privado y comunida-
des, actuar para la conservacion, preservacion, restauracion y proteccion de
los espacios naturales y sus ecosistemas dentro del territorio del Estado.
Asociacion El subprograma gestion, lo definen como gestion y gobernanza. Aunque siguen

Civil Desarrollo
Sustentable del
Rio Sedefio, Lucas
Martin (DSRS),
Xalapa

vigentes y han tenido logros ya descritos, su incidencia se ve limitada debido,
entre otros factores, a las por los pocos momentos de participacion en el disefio
de la agenda publica (pocas reuniones que se organizan al afio, al poco tiempo
para plantear problemas, a las voluntades politicas que dependen de coyuntu-
ras externas a las realidades locales, etc.)

Programa de Manejo
Sustentable del Agua
para la Ciudad de
México (SMA, 2007)

Integra el conjunto de acciones que conduciran la politica del Gobierno de la
Ciudad en materia de gestion del agua durante el periodo 2007—2012 a través
de cinco ejes de accion: 1. Recarga del Acuifero y Proteccion al Suelo de Con-
servacion, 2. Consumo de Agua Potable, 3. Deteccion y Supresién de Fugas, 4.
Drenaje, Tratamiento y Reuso de Agua Residual Tratada, 5. Parques Lacustres
y Areas de Alto Valor Ambiental.

Plan Verde de la
Ciudad de México
(SMA, 2011)

Se estructura alrededor de siete ejes tematicos prioridad del Distrito Federal:
suelo de conservacion, habitabilidad y espacio publico, agua, movilidad, aire,
residuos solidos y cambio climatico y energia

Creacion de pagina
web informativa

https://www.claraboya.com.mx/rio-magdalena

Recoge informacién sobre el rio Magdalena, ahi se puede encontrar el Plan
Maestro, los diagnosticos, articulos, capitulos de libros y tesis

Sistema Municipal
de Areas de Valor
Ambiental (SMAVA)
(Sanchez-Sepulveda,
2020)

Identifico al Area de Valor Ambiental denominado “Subsistema Arroyo de Tie-
rras-El Durazno”, y dentro de éste, al corredor ripario Arroyo de Tierras como
un principal proveedor de servicios como el control de avenidas e inundaciones
y el refugio de biodiversidad, y propone una vocacioén de proteccion ambiental
para esta zona.

Plan de Gran Visién
Morelia NEXT 2041
(IMPLAN, 2016)

Identifica la Operacién Territorial “Paisajes Metropolitanos y dimensién ecolé-
gica de Morelia PLUS” como el marco de actuacion regional en el “Subsistema
Arroyo de Tierras-El Durazno”. Propone que “los paisajes metropolitanos son
una referencia importante para una planificacion ecoldgica de estas areas me-
tropolitanas” (IMPLAN, s/f -Documento sintesis).

Plan Municipal

de Desarrollo
Morelia 2021-2024
(Ayuntamiento de
Morelia, 2022)

Eje 4. Recuperacion y Proteccion ambiental, Estrategias: Rehabilitacién, recu-
peracion y/o proteccion de las zonas de provision de servicios ecosistémicos
de abastecimiento, con especial atencion en el recurso hidrico y: Proteccion y
cuidado de zonas de provision de servicios ecosistémicos culturales, vincula-
dos a la identidad territorial en relaciéon con el entorno natural
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Rehabilitar las
economias locales
e integrar el paisaje
urbano

Asociacion Civil De-
sarrollo  Sustentable
del Rio Sedefio, Lu-
cas Martin (DSRS),
Xalapa

Fondo Ambiental Veracruzano; Mercado local agroecoldgico Quetzalcalli;
Construccion del Médulo Comunitario de agroecologia y cultura Quetzalcalli
(2018-2020); construccion del andador marginal de 2.5 km de longitud (1996)

Generar espacios
recreativos y
contribuir a la salud
fisica y mental

Ley de Cambio
Climatico del Estado
de Michoacan (p.20)

Ill. Las metas sexenales de adaptacion relacionadas con la gestion integral
del riesgo; aprovechamiento y conservacion de recursos hidricos; forestales;
agricultura; ganaderia; silvicultura; pesca y acuacultura; ecosistemas y biodi-
versidad; energia; industria y servicios; infraestructura de transporte y comuni-
caciones; desarrollo rural; ordenamiento ecoldgico territorial y desarrollo urba-
no; asentamientos humanos; infraestructura y servicios de salud publica y las
demas que resulten pertinentes.

Ley Estatal de
Proteccion Ambiental
del Estado de
Veracruz de Ignacio
de la Llave, Art. 63,
69

Articulo 69. Parques urbanos, tanto ecologicos como escénicos, asi como
otras areas verdes ubicadas en los centros de poblacion son las areas de uso
publico constituidas en los centros de poblacion, para obtener y preservar el
equilibrio ecoldgico de los ecosistemas urbanos, industriales, entre las cons-
trucciones, equipamientos e instalaciones respectivas y los elementos de la
naturaleza, de manera que se proteja un ambiente sano, y se promueva el
esparcimiento de la poblacion y los valores artisticos e historicos y de belleza
natural que se signifiquen en la localidad.
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