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Resumen

El presente trabajo tiene por objetivo exponer y concientizar sobre la situaciéon que enfrenta el sector agropecuario,
y como seria mas eficiente y eficaz si el gobierno mexicano hubiese extendido en momentos criticos ayuda a los
trabajadores del area, posterior a la crisis de 1982; asi mismo esclarece la importancia de los tratados comerciales
de México como herramienta principal hacia la liberaciéon econdémica, la trascendencia de estos sobre el PIB
mexicano, el contexto de los trabajadores y el de sus hogares.
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Abstract

The objective of this essay is to expose and raise awareness about the situation faced by the agricultural sector, and
how it would be more efficient and effective if the Mexican government had extended aid to workers in the area at
critical moments, after the 1982 crisis; Likewise, it clarifies the importance of Mexico’s trade agreements as the main
tool towards economic liberation, their significance on the Mexican GDP, the context of workers and their homes.
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1. Introduccion

Las primeras civilizaciones de mundo se establecieron en lugares especificos, esto contem-
plando sus necesidades basicas; una de las principales atracciones fueron el establecimiento
cerca de abastecimientos de agua que ayudo a la llegada de la agricultura y el comienzo de
la domesticacion animal que fueron las bases para el sedentarismo en donde la poblacién fue
adaptando y evolucionando sus conocimientos de supervivencia creando otras actividades
con la que por consecuencia se dio el crecimiento de poblacion.

“Las bases de lo que serian los primeros asentamientos humanos y posteriormente los Esta-
dos propiamente dichos, incluyen muy diversos factores entre los que destacan la agricultura,
la domesticacion animal, el sedentarismo, la invencién de la ceramica y la escritura, la espe-
cializacion de las actividades, el comercio, la religion e incluso la organizacion de la guerra
y desde luego la aparicion de las clases gobernantes.” (Hernandez, sin afio: 4) como conse-
cuencia de toda esta evolucién nacio la necesidad de llevar un orden y por ende grupos de
personas que buscaron especializarse en dichas actividades.

Asi es como se marcé y delimitaron los primeros espacios territoriales de las primeras civiliza-
ciones, logrando que estas se hicieran sedentarias de forma mas permanente y con ello el ser
humano tuvo desarrollo en su historia marcando los primeros conocimientos de lo que hoy se
conoce como sector agropecuario.

El objetivo de este ensayo es presentar el impacto que la apertura comercial tuvo sobre las activida-
des del sector agropecuario, asi como explicar cual es la situacién que enfrentaron hasta el afio 202
dichas actividades. Para comenzar se debe mencionar que el sector agropecuario es una actividad
econdmica que se ocupa de modificar los recursos naturales primarios, la agricultura, ganaderia,
apicultura, silvicultura, acuicultura y la pesca son algunas de las actividades que se realizan en este.

2. Sector agropecuario en México

El sector agropecuario involucra la produccién del cultivo de plantas y crianza de animales
para la produccion de alimentos que son los ejes principales para analizar. Estos sistemas
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agropecuarios han contribuido de una forma considerable al Producto Interno Bruto (PIB)' y so-
bre todo en el aseguramiento de alimentos adecuados para la poblacion, es por lo que es una de
las actividades econdmicas que mas se encuentra en peligro por la constante sobreexplotacion.

Al respecto la Encuesta Nacional Agropecuario del 2019 se clasificaron para el caso de México
los siguientes productos:

llustracién 1

29 productos agropecuarios

NAIZ G2AND BUNCD MALT GRAND AMARILLD

il

uva

NANGO

BOVINGS

PORCINGS AYES DE CORRAL

Fuente: Datos obtenidos de ENA 2019

En consecuencia, el sector agropecuario como motor del desarrollo industrial en el pais es
importante en su macroeconomia y en su microeconomia. Esto de igual forma se observo en
México a finales de la década de 1980 en donde se caracterizé por ocupar uno de los primeros
lugares dentro del Foro de Cooperacion Econémica Asia Pacifico (APEC)? en la generacién de
valor agregado, produccién bruta, area destinada al sector, personal ocupado, remuneracio-
nes, exportaciones e importaciones (Banco Mundial, 2017).

' En algunos paises el sector agropecuario puede llegar a representar hasta un 25% PIB. Banco Mundial. (2023)

2 EIAPEC naci6 en 1989 con la finalidad de aprovechar la creciente interdependencia de las economias y dar una mayor prospe-
ridad, fomentando un crecimiento econémico inclusivo, equitativo, innovador y sustentable. El aforo es de 21 paises integrados:
Australia, Brunei Darussalam, Canadd, Chile, China, Hong Kong, Indonesia, Japén, Corea, Malasia, México, Nueva Zelanda,
Papua Nueva Guinea, Per, Filipinas, Rusia, Singapur; Taipei-China, Tailandia, Estados Unidos y Vietnam.
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Tabla 1. Rasgos del sector agropecuario en México 1980 - 2015

1980 — 1995 Decremento del 51 % 22.4 mil millones de délares
Valor agregado (VA)
1995 - 2015 Incremento de 69% 37.9 mil millones de délares
Formacion Bruta de | 1980 — 1995 Decrecio un 52%
Capital (FBK)
1995 - 2015 Crecio un 145%
1980 — 1995 Incremento de un 52%
Exportaciones
1995 — 2015 Incremento de un 136%
1980 — 1995 Decrecimiento del 28%
Importaciones —
1995 - 2015 Crecimiento de un 11%
1980 — 1995 Decremento del 10%
Personal Ocupado  IFo0r 5015 Decremento del 15%
1980 — 1995 Descenso del 64%
Remuneraciones —
1995 - 2015 Crecimiento de un 29%

Fuente: Elaboracion propia con base en Banco Mundial (2017), FAO (2017)

En la década de 1980 y posteriores el sector agropecuario se caracterizé por ser de los mas
dinamicos en sus principales indicadores econdmicos, esto en comparacién con los demas
paises miembros de la APEC y que clasific6 a México como uno de los modelos a seguir en
materia de resultados, dado que mostré mas eficiencia.

Un elemento importante por considerar es que México en la década de los ochenta comenzo
a poner en marcha una serie de politicas que estructuraron un modelo econémico diferente a
la industrializacion por sustitucion de importaciones, esto por consecuencia en gran medida de
la crisis econdmica de la deuda de 1982.

“La crisis de los afios 80 motivo un atraso en la provision de bienes publicos, asi como nuevos
problemas distributivos: infraestructura, mantenimiento, provision de servicios publicos; mejo-
ramiento de la calidad y la cobertura de la educacion y de la atencién de la salud; y la necesi-
dad de abordar continuos problemas de desempleo, la distribucion del ingreso y la pobreza. La
orientacioén hacia el mercado ha creado también la demanda en favor de una nueva capacidad
regulatoria, incluyendo la supervision de los mercados financieros, las relaciones industriales,
las empresas recientemente privatizadas y el ambiente.” (Sanchez, J., 2018: 45).
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3. Liberalizacion econémica en México

Con el inicio de la liberalizacion econdmica®, cuando anota México comenzo a integrarse en
acuerdos y tratados comerciales como el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Co-
mercio GATT* (1986), Foro de Cooperacién Econdémica Asia - Pacifico APEC (1993) y el Tra-
tado de Libre Comercio de América del Norte TLCAN (1994).

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio se impulsé con la intencion de que
determinados paises en cooperacion redujeran los obstaculos a sus intercambios comerciales
internacionales. Los objetivos del acuerdo son los siguientes:

1. “Contribuir a aumentar los niveles de vida;

2. Lograr el pleno empleo;

3. Aprovechar los recursos mundiales;

4. Desarrollar la produccién y el intercambio de mercancias; y
5. Fomentar el desarrollo econdmico” (GATT, 1957: 2)

Contemplando que la integracion a este acuerdo implicé uno de los primeros pasos en la aper-
tura comercial y la liberacién econdmica se vieron los siguientes beneficios:

1. “La apertura de mercados;

2. Lacreacion de reglas y disciplinas claras y transparentes en las operaciones de comer-
cio exterior de empresas mexicanas; y

3. La posibilidad de recurrir a su mecanismo de solucion de diferencias cuando nuestros
derechos han sido violentados.” (OMC, 2002)

3 Para fines de este trabajo se entiende por Liberalizacién econémica “es considerado como un sistema filoséfico, econdémico y
politico, que promueve las libertades civiles y el maximo limite al poder coactivo de los gobiernos sobre las personas; se opone
a cualquier forma de despotismo, al ser la corriente en la que se fundamentan la democracia representativa y la divisién de po-
deres. La ideologia del liberalismo econémico favorecié el proceso de industrializacion, la creacion de mercados mundiales, la
acumulacién de capitales, el surgimiento de empresas gigantescas, que se hicieron evidentes en la segunda fase de la Revolucién
Industrial.” (Gémez, A., 2011:3)

4 ElI GATT se establecioé en 1947; el nUmero de paises que actualmente se encuentra dentro es de 146.
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El Foro de Cooperacién Econdmica Asia — Pacifico tiene la finalidad de crear un mayor acceso
al crecimiento econdmico y de crear un sentimiento de comunidad en la region de Asia y el
Pacifico. La mision y la visién que la APEC se plantea es la siguiente:

“Mision: APEC es el principal foro econdmico de Asia y el Pacifico. El principal objetivo es apo-
yar el crecimiento econémico y la prosperidad en la region de Asia y el Pacifico.

Estamos unidos en nuestro intento de construir una comunidad dinamica y armoniosa en Asia
y el Pacifico promoviendo el libre comercio y la inversion, acelerando la integracion econémica
regional, fomentando la cooperaciéon econémica y técnica, mejorando la seguridad humana y
facilitando un entorno empresarial favorable y sostenible. Nuestras iniciativas convierten los
objetivos politicos en resultados y acuerdos concretos en beneficios tangibles.

Vision: La vision de APEC es conocida como los Objetivos de Bogor y consiste en alcanzar
la liberalizacion y la facilitacion del comercio y la inversion al 2010 para las economias desa-
rrolladas y al 2020 para las economias en desarrollo. Asimismo, APEC trabaja para crear un
ambiente seguro para el movimiento eficiente de bienes, servicios y de personas en la regién.”
(APEC, 2022)

La integracion al foro para México se refleja en los siguientes beneficios:
1. “Acceso a mercados para la facilitacion de negocios y del comercio;
2. Servicios en el apoyo de impulso de proyectos de diversos temas;

3. Procedimientos aduaneros intensificando la cooperacién econémica;

4. Normas y evaluacién en la conformidad de oportunidad que den acceso al mercado de
la regién en productos;

5. Propiedad intelectual en el intercambio de informacion y de conocimiento de distintos
puntos de vista asegurando un efectivo sistema de Proteccion de Propiedad Intelectual;

6. Politicas de competencia en las que se eliminara las conductas anticompetitivas en las economias;

7. Mejora regulatoria en el acceso de las exportaciones disminuyendo la elaboracion de
regulacion en el intercambio comercial,

8. Compras de gobierno incrementando las posibilidades de consultar oportunidades sobre
compras del sector publico;
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9. Movilidad de personas con medidas que permitan el flujo ordenado y seguro de extran-
jeros y de personas de negocios; y

10. Cooperacién econdmica y técnica en la participacion y aprovechamiento de actividades
para la formacién de capacidades en temas de cooperacion. (OMC, sin afio)”

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte plante6 como objetivo los siguientes:
1. “Eliminar las barreras al comercio
2. Promover condiciones de competencia justa
3. Aumentar las oportunidades de inversion
4. Proteger los derechos de propiedad intelectual
5. Establecer procedimientos para la resolucion de controversias” (BANCOMEXT, 2014)

Con el Tratado se logro un aumento en las exportaciones con EE. UU. esto lo hizo el socio
comercial mas importante para México, sin embargo, esto creo que s creara una dependencia
comercial a un solo destino.

4. Produccion del sector agropecuario

Uno de los sectores que se ha desatendido a nivel nacional posterior a la apertura comercial
de México es el agropecuario, sin embargo, quedd sujeto a las disposiciones del mercado
internacional y fue uno de los aspectos negociados en el TLCAN, la integracion comercial im-
plica diversificar relaciones comerciales, aunque el 80% del comercio exterior se realiza con
Estados Unidos y en gran medida la economia mexicana depende de este.

El crecimiento del sector agropecuario se determina bajo una serie de factores como “la tecno-
logia, el incremento en la productividad, las condiciones laborales y a los movimientos ciclicos
de la demanda relacionados con las politicas econémicas expansionistas o de estabilizacion.”
(Escalante, 2008: 25).

La presencia de factores politicos y econdémicos en conjunto con “esta polaridad y la falta de
creacién de politicas regionales, capaces de visualizar la productividad y la competencia
en México han generado que sean mayores las deficiencias del sector agropecuario,
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debido a que cada zona requiere inversion en aspectos especificos en la tecnificacion del
campo.” (Pérez, A; 2018:2) a nivel doméstico determinan el crecimiento o el estancamiento del
sector, sin perder de vista que este permanece sujeto a condiciones que son adoptadas por el
contexto exterior. Esta serie de riesgos explica el comportamiento de los productores agrope-
cuarios “como la reticencia a modificar los productos cosechados o a mantener cierta diversifi-
cacién que no parece 6ptima desde el punto de vista de la rentabilidad.” (Escalante, 2008: 10)

Los recursos requeridos en el mercado internacional han flexibilizado las leyes mexicanas
para que las empresas extranjeras se desplacen e inviertan en el sector manufacturero y pe-
trolero; esto a su vez ha dejado de lado al sector agropecuario ocasionando el rezago de este
durante los ultimos afos.

Tabla 2

Balanza Comercial Agropecuaria Tﬂtﬂl1, 1980-2002

(millones de dolares comrientes)

Ao Saldo Exportaciones Importaciones
1980 -497 1,528 2,025
1981 -940 1,482 2422
1982 131 1,230 1,099
1983 -520 1,181 1,701
1984 -425 1,455 1,880
1985 =207 1,400 1,607
1986 1,149 2,087 938
1987 411 1,520 1,109
1988 -135 1,638 1,773
1989 =297 1,706 2,003
1980 a1 2,162 2,071
1991 243 2373 2,130
1992 -746 2,112 2,858
1993 -174 2,459 2633
1984 -693 2,678 3,37
1995 1,372 4016 2,644
1996 -1,078 3,993 4,671
1997 -345 3,828 4173
1198 -a77 3,796 4773
1999 -554 3,926 4480
2000 -582 4217 4,799
2001 -1,229 3,903 5,132
2002 &f -120 4,668 4,788

&/ Estimados a partir de datos del Segundo Informe de Gobierno, 2002
! Incluye: Agricultura, ganaderia, silvicultura | apecultura, caza y pesca

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas de la H. Céamara de Diputados, con datos del Banco de México.
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Posteriormente la produccién del sector agropecuario colaboré en el periodo que comprende
de 2007 a 2010 a las exportaciones significaron un 25% por conceptos de productos agrope-
cuarios y pesqueros, en tanto que el 12% restante fue por productos agroindustriales y un 63%
por petroleo.

5. El Producto interno bruto (PIB) del sector agropecuario

En México, el sector agropecuario o bien las actividades primarias participan en un 4% al PIB,
si bien no es la actividad que menos aporte tiene se ha mantenido constante y con cierto creci-
miento, esto gracias a las exportaciones que realiza (FAO, 2019). De igual forma es importante
recordar que como una de las desventajas que se vio con el TLCAN es que la produccion que
tuvo EE. UU. en productos agropecuarias opacé a México ya que bajo la situacion que se en-
contraba no contaba con herramientas con las que pudiera competir. En la siguiente grafica se
muestra el crecimiento y disminucion que mantuvieron las actividades primarias acordes al PIB:

Grafica 1

Crocimionto anual real dol Producte Interno Bruto en Mdéxico Crucimiento anual neal del Producto Intsrno Bruto en México 2011 - 2018
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Las actividades primarias son un papel relevante para la seguridad alimentaria de México y en
el PIB. En el segundo trimestre de 2023 ha crecido un 0,8% respecto al trimestre anterior, tasa
que es igual a la del primer trimestre de 2023.

De acuerdo con datos de la Secretaria de Salud, anualmente se enferman mas de 170 mil
personas por la falta de alimentos; todo ello, en un contexto en el que mas de 28 millones de
mexicanos viven en vulnerabilidad por carencia de acceso a la alimentacién, y 11.7 millones
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en condiciones de pobreza extrema. (Luis Fuentes 2012). La pobreza y la desnutricién en la
poblacion se ha visto en aumento, es por ello que es necesario atender a quienes trabajan
dentro del sector agropecuario y a sus familias fortalecido sus ingresos y que de esta forma
sea planteado como un asunto prioritario para contribuir a la disminucion de la pobreza.

6. Los trabajadores del sector agropecuario

Este contexto global de industrializacion se tiene repercusiones en las politicas laborales de
paises en América Latina, “durante la segunda mitad de los noventa, se adoptaron complejas
estrategias tales como: incremento de jornadas de trabajo, mayores ingresos no agricolas
sobre todo en el sector informal.” (Escalante, 2008: 17).

Los trabajadores del sector primario también se vieron afectados por estas medidas y algunos
de los productores han abandonado esta actividad porque no cuentan con las condiciones
basicas de seguridad social. A pesar de que los trabajadores de este sector laboran con los
recursos naturales a nivel internacional se encuentran entre los grupos mas pobres y con mas
inseguridad alimentaria.

Ademas, los productores mexicanos que ya participan en el sector agropecuario no pueden
competir con los grandes productores porque no cuentan con la tecnologia necesaria para
adquirir el equipo que condicione adecuadamente.

En su entorno, es un sector en donde de cada 100 trabajadores 42 se fueron a vivir a la ciu-
dad y por ende han tenido que abandonar sus actividades porque las tierras a trabajar estan
condicionadas por factores climaticos, es decir que es una actividad que se ve determinada
por la temporalidad y esto representa un obstaculo para la produccién e ingresos de los tra-
bajadores. La migracion de los trabajadores a la ciudad en busca de un mejor empleo genero
una sobreoferta de mano de obra y una escasez de esta en el campo.

Los ingresos en los hogares agropecuarios se han visto con un crecimiento lento y por defecto
la disminucién implicé un cambio drastico en la produccion.
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Grafica 2.
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Si bien “la produccién de alimentos para la exportacion a partir del 2015 ha logrado revertir el
déficit comercial del pais logrando una balanza comercial superavitaria del sector primario.”
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, 2018: 12). Esto
no exime a los trabajadores de vivir en condiciones precarias, muchos de ellos “son pequenos
y medianos productores; se ubican al principio de la cadena productiva (...) en gran parte (tie-
nen) bajo acceso a servicios financieros, asistencia técnica, TIC e innovaciones tecnoldgicas;
son de edad avanzada y tienen baja escolaridad.” (Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura, 2018: 12).

7. Tecnologias e innovacion en la produccién agropecuaria

La tecnologia implementada hasta el 2019 en la produccion agricola es la siguiente:
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Tabla 3.

Tecnologia empleada ENA2014  ENA2017 ENA2019

Fertilizantes quimicos 68.8 68.2 67.4
Coa o azadén ND 56.9 60.2
Herbicidas quimicos 62.7 60.6 59.0
Insecticidas quimicos 48.2 49.0 45.7
Fungicidas quimicos ND 34.7 30.6
Sembradoras 33.4 226 29.2
Plantulas 21.0 341 27.6
Animales de tiro o yunta ND 28.2 25.3
Abonos naturales 27.5 39.1 24.4
Quemas controladas 227 16.2 20.8
Rotacién de cultivos 26.8 21.9 18.5
Labranza de conservacion 34.2 16.3 16.6
Podas 23.2 16.9 15.5
Cosechadoras 18.6 14.3 15.5

Fuente: imagen obtenida de ENA 2019

La tecnologia implementada hasta el 2019 para la incrementacion de produccion de crianza
animal es la siguiente:

Tabla 4.
Tecnologia empleada Cotkoniae
ENA 2014 ENA2017 ENA2019
Vacunacion 63.3 73.2 74.8
Desparasitacion interna 61.7 72.5 74.8
Bafio contra parasitos de la piel 54.7 62.6 64.6
Sistema de identificacion mediante marca con fierro ND 62.5* 62.9
Sistema de identificacion mediante aretado ND 62.5* 61.8
Sales minerales ND 55.6 55.0
Pastoreo en potreros con pasto nativo 46.2 55.7 54.2
Alimentacion con rastrojos 13.3 53.1 47.8
Rotacion de potreros 38.5 44.0 44.0
Alimento balanceado 26.7 335 351
Fuente: imagen obtenida de ENA 2019
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Con basde en lo anterior es que es importante que el gobierno considere la importancia de su
postura como regulador, “Para regular de manera efectiva se requiere el espectro completo
de conocimiento cientifico combinado con la capacidad operativa y la aplicacién, y todo eso
combinado con la autonomia de los sujetos potencialmente corruptos, evasivos y resentidos
del proceso regulatorio. La regulacién es un delicado acto de equilibrio” (Galbraith, 2018; 9)

Si bien con la actualizacion de tecnologias en la produccion agropecuarias se siguen viendo
las siguientes problematicas en distintos ambitos y de los cuales ya se mencionaron algunos
que se veian desde la década de 1980.

Tabla 5.
Altos costos de insumos y servicios 83.4 75.7 73.8
Dificultad para la comercializacion debido a precios bajos 37.2 Ny 331
Falta de capacitacion y asistencia técnica 45.5 33.1 30.8
Pérdida de fertilidad del suelo 394 28.4 27.9
Dificultad para la comercializacion debido a excesivo intermediarismo ND 22.8 243
Infraestructura insuficiente para la produccion 34.9 24.0 20.8
Inseguridad 253 120 19.6
Vejez, enfermedad o invalidez del(la) productor(a) 24.6 18.9 19.5
Dificultades para exportar por un mejor precio en el mercado local ND 9.6 12.6
Dificultades en transporte de la produccién 25.7 1.6 12.2
Falta de informacion de los precios de los productos 219 9.5 10.9
Dificultades para exportar debido a estrictos requerimientos técnicos y fitosanitarios ND 9.2 104

Nota: la suma de los parciales es diferente al 100 % debido a que hay unidades de produccién que declararon mas de un problema.
ND: no disponible.

Fuente: imagen obtenida de ENA 2019

8. Conclusiones

A manera de conclusion y con el desarrollo de los datos se puede visualizar que no solo hay
que aplicar medidas que impliquen un verdadero desarrollo econémico, atendiendo las necesi-
dades basicas de la poblacion, asi mismo el gobierno debe optar por aprovechar sus recursos
naturales y a la par buscar el bienestar de las personas que laboran en el sector agropecuario,
procurando el crecimiento para una mejor produccién a corto, mediano y largo plazo con el fin
de que se eviten mayores gastos en los problemas sociales y de salud que se puedan presen-
tar por desatender las condiciones basicas sobre todo de la poblacion rural.
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La produccién, transformacion y distribucién de diversos alimentos debe encontrarse a la par
de la demanda humanitaria, asi como de los productos agropecuarios con la finalidad de que
sean de acceso equitativo, se fomenten economias igualitarias, sin embargo, es importante no
olvidar que una produccién sobreexplotada genera problemas ambientales. Partiendo de la idea
anterior es que planteo que el desarrollo de nuevas tecnologias e innovaciones debe ser indis-
pensable para que exista una produccion, comercializacion e industrializacion eficiente y eficaz.

A pesar de que el sector agropecuario sigue teniendo importante presencia en la economia
mexicana puede seguir teniendo mayor produccién y mayor crecimiento, pero los pequenos
productores no cuentan con el equipo necesario para desarrollar sus actividades. Los ingresos
generados de este sector podrian otorgarle al pais un crecimiento y posteriormente un desa-
rrollo econémico importante. Es por lo que se considera importante trabajar en la fomentacion
de la agricultura familiar mercantil.

En este sentido el gobierno tendra que invertir e implementar programas o politicas que traba-
jen en temas como: el desarrollo de tecnologias, en sistemas alimentarios, habitos socioeco-
noémicos y culturales, estructuras del empleo, salud y nutricién, proteccion del medio ambiente,
desperdicio de alimentos y en las practicas alimenticias.

Enfocar como prioridad a los medianos y pequefios productores del sector es fundamental para
gue cuenten con las condiciones necesarias para seguir realizando estas actividades, esto trae-
ria un beneficio a las personas que habitan las zonas rurales de las que se sabe que se encuen-
tran en condicién de pobreza en el territorio nacional, la inversion en este tipo de medidas podria
bajar los niveles de marginacion social y se tendria un desarrollo econémico real.
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