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RESUMEN

La politica de endurecimiento de las autoridades norteamericanas con la poblacién mexicana que busca
alternativas laborales en ese pais, ha provocado que los emigrantes ilegales adopten decisiones cada vez
mas intrincadas para lograr su cometido: arribar a Estados Unidos. Mientras tanto, observamos en el
sexenio de Vicente Fox (2000-2006) un estado mexicano limitado para hacer propuestas concretas
orientadas a lograr acuerdos y brindar alternativas internas para que los mexicanos dejen de ver la migra-
cioén a Estados Unidos como su Unica opcion. Este articulo sefala los problemas no solucionados por el
gobierno foxista con respecto al tema migratorio, asi como las medidas que ha implementado Estados
Unidos para contenerla, concluyendo que, ademds de que el problema de la migraciéon no se ha solucio-
nado, las vias para lograrlo se han hecho cada vez mas peligrosas y las condiciones de vida de los inmi-
grantes mexicanos (sobre todo en materia de politicas sociales) se han vuelto mas dificiles.
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ABSTRACT

American authorities’ strong policy towards Mexican population who look for alternative labor chances
in that country, has led illegal migrants to take decisions increasingly intricate in order to achieve their
goal: get to the United States. Meanwhile, we noted in Vicente Fox (2000 - 2006) administration a lim-
ited Mexican state to make concrete proposals, which were really aimed to reach agreements and provide
national alternatives to make Mexicans stop considering migration to the United States as their only
option. This article points out the problems related to migration that Fox government never solved, as
well as the different measures which have been implemented in the United States to contain migrants.
Then, it concludes that, besides the problem of migration has not been solved, the ways to achieve this
aim have become increasingly dangerous, and also Mexican immigrants’ living conditions (particularly
those regarding social policies) have become even more difficult.
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1. Introduccion

Icrecimientoincontrolabledelfenémenomigratoriodenotalosproble-

masy deficiencias porlos queatraviesalaeconomiamexicana, nosélo
en este momento, sino como resultado de un proceso acumulativo de los
ultimos dos decenios y de lo poco que se ha obtenido con el viraje en el
modelodedesarrolloinstrumentado(deunaeconomiamixtaaunaecono-
miademercado),mostrandoelfracasodelateoriadelderrame,productode
un bajo crecimiento y una mala distribucion del ingreso.

Este procesomuestraunacaidadrasticadel poderadquisitivodelos sa-
larios,desempleogeneralizadoyunanuevarecomposicidondelasactividades
econdémicas,enquelamayoriadelapoblacidonsehavistodesfavorecida(54
millonesdehabitantesseconsiderabanpobresenelsexeniopasado).Todoello
ocurre,ademas,enunasociedadquemuestraalarmantessignosdedescom-
posicidnsocial(narcotrafico,robos,secuestros)ydescontentossocialescada
vezmayores;asicomounapoblacionquehatrasladadosusactividadesala
economiainformal (terciarizaciondelasactividadesecondmicas),através
de formas como la“changarrizacion’, la diversificacion de actividades o la
incorporaciéndetodoslosmiembrosdelafamiliaalaactividadecondémica,
como mecanismo para complementar el ingreso familiar.

Muchasdeestasfamilias,alnoversolucionesparamejorarsuscondicio-
nesdevida,optanporbuscaralternativasatravésdeemigracionilegal,con
destinofundamentalmentehaciaEstadosUnidos.DatosoficialesdelConsejo
Nacional de Poblacién (Conapo) sefialaron en 2006 que lafuga constante
dehabitantesquedejansulugardeorigenbuscandounmejoringreso,esde
aproximadamente 400 mil mexicanos; mientras que otros analistas con-
sideran que este dato es conservador, pues sefialan que la cifrareal rebasa
los 500 mil habitantes.'

Esteincrementosemanifestéenformaalarmanteenelsexenioreferido,
elcualinicidconmuchaspromesasdeacuerdosbilaterales,peroculmindsin
ningunresultado concreto positivo, y si, porel contrario, vioendurecersea
lapoliticamigratoriaestadounidense,comoconsecuenciadelosatentados

' EsteeselcasodelasafirmacionesdeldoctorleffreyPassell, autordelinformeeinvestigadordel PewHispanic
Center; véase La Jornada Virtual, diario, México, 8 de marzo de 2006.
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alasTorresGemelas, perpetradosel 11 deseptiembrede2001.Asi, elfraca-
so por contener el flujo migratorio, propicié un mayor grado de dificultad
paralos expulsados de estatierra, cuyasituacién fue ain masadversaal fi-
nalizar el sexenio, cuando el Senado estadounidense aprobé leyes bajo se
propio esquema de seguridad nacional, sinimportar el dafio que pudiera
ocasionaralapoblacionilegalqueviveenesepaisoqueintentallegaraesas
tierras en busca de empleo.

Sinembargo,apesardelendurecimientodelasleyesmigratoriasestado-
unidenses(sobretodoladenominadaleySensenbrenner),lostrabajadores
mexicanossiguenintentandocruzardiacondia,conelfindeenviarremesas
asusfamiliares en unacifraque se ha consideradola mas grande delos ul-
timosanos:20milmillonesdeddlaresanuales,enunpromediomensualde
440 délares por familia.?

Elpresentetrabajopretendemostrarunbalancedelapoliticamigratoria
existente durante el sexenio 2000-2006 de Vicente Fox Quesada, una poli-
ticaquesecaracterizé porlosbuenosdeseosytambién, paraddjicamente,
por el endurecimiento de la politica migratoria y de seguridad nacional.
Metodoldgicamente,elarticulosebasaenelandlisisdocumentaldefuentes
periodisticas de circulacién nacional, en contraste con informacién oficial
proporcionada por Conapo y revistas cientificas.

2. Reflexiones tedricas sobre las causas y condiciones del fenémeno migratorio

La discusion tedrica de los especialistas en la problematica migratoria ha
estadoorientadaaexplicarlosdiferentesmomentosen quese presentael
fendmeno,locualresultaimportante paracomprendertantolascausasque
originan la migracion y las decisiones de migrar, como las situaciones
quesurgenenellugardearriboyotroselementosquesoéloesposibleestu-
diaralconsiderarambosespacios,tantoel paisdesalidacomoeldedestino
(teoria de los espacios trasnacionales).

2 Eldatodelcrecimientodelasremesasseexplicatantoporelincrementodepoblacionmigranteydelnegocio
de envio de dinero, como por los cambios en la manera de contabilizar las remesas familiares, pues desde
1994 el Banco de México incluyé el monto de las transferencias electrénicas y realizé una estimacién de las
transferencias tanto en especie como en efectivo, denominada “transferencia de bolsillo”.
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Porotrolado, desde el punto de vista de las teorias migratorias, observa-
mos que éstas se fundamentan en lamisma relacion. Un caso concretoesla
teoria neoclasica Push-pull, basada en principios comola elecciénracional,
lamaximizaciéndelautilidad,losrendimientosnetosesperados,lamovilidad
de factores y las diferencias salariales.? Esta teoria sostiene que los actores,
comoseresracionaleseindividuales,deciden migrardebidoauncalculode
costo-beneficio,enesperadeingresosnetospositivos—porlogeneral,moneta-
rios—comoresultadodelaopciénmigratoria;enuntrasladodelugaresdonde
hay baja demanda de mano de obra a otros donde existe alta demanda.*

Unateoriaqueintentaampliarlainterpretaciéndelfenémenoesladeno-
minada “nueva economia de las migraciones laborales’, considerada una
versibnmicrodelateorianeoclasicaounavariantedeésta,quelaperfeccio-
nayenriquececonunaseriedeenmiendasyadiciones.ParaDurandyMassey,
estacorrienteafirmaquelasdecisionesmigratoriasnoobedecenexclusiva-
mentealavoluntaddeactoresindividuales,sinoqueseinsertanenunidades
masampliasdegruposhumanos(familiasogruposfamiliares,enocasiones
comunidadesenteras,enlasqueseactuacolectivamenteparamaximizarno
sololaesperanzadeobtenernuevosingresos,sinotambién paraminimizar
los riesgos econdmicos). Esta corriente considera que la migraciéon es una
estrategiafamiliarorientadanotantoamaximizarlosingresos,sinoadiver-
sificar sus fuentes, con el fin dereducirriesgos, como el desempleo o la pér-
didadeingresos,cosechas,etcétera.Elreconocimientodelpapeldecisivoque
frecuentemente desempefian familias y hogares en las estrategias migra-
torias, asi como la atencién prestada a las remesas, a la informacién y a las
complejas interdependencias entre los migrantes y el contexto en que se
produce la migracion, constituyen otros méritos de la teoria.

En este campo, quien mas ha aportado es, sin duda, Oded Stark, quien
plantea tres premisas fundamentales en las que se sustenta la migracién
como elemento participanteenlaconsolidacion delabase econdmica; es
decir, percibiendo elingreso comofundamental enlareproducciéon delas
familias. Stark sefala, en primer lugar, que:

3 J.Arango,“La explicacion tedrica de las migraciones: Luzy sombra’, Migracion y Desarrollo, nim. 1,afo 1,
Universidad de Zacatecas, Zacatecas, octubre de 2003.
4 Véase Durand y Massey, Clandestinos. Migracién México-Estados Unidos en los albores del siglo XXI.
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auncuandolasentidadesqueintervienenenlamigraciénsonamenudoagentes
individuales,existealgomdasenlamigraciondemanodeobraqueunsimplecom-
portamientoindividualistade optimizacion.Lamigraciondeuna personapuede
deberse a la busqueda de un comportamiento racional de optimizacion,
hacersedeacuerdoconesabuisquedaoemprenderseconesefinporpartedeotra
personao porungrupode personas,comoeslafamilia.Dadoelmodeloglobalde
la demanda de trabajo, el comportamiento de los migrantes individuales en el
mercadodetrabajoreceptorpuedeatribuirseengranmedidanosoloalosniveles
decualificaciénydotacionesdelosmigrantes(comoenlateoriadelcapitalhuma-
no), sino también a la preferencia y limitaciones de las familias que se quedan.’

En segundo lugar, en la migracién del trabajo:

hay algo mas que unarespuesta a las diferencias salariales. De este modo, la mi-
gracionafaltadeunasdiferenciassalariales,olaausenciademigraciénanteunas
diferenciassalarialesimportantes,noimplicairracionalidad.Estapremisaobliga
atenerencuentanuevasvariables, talescomolaincertidumbredelosingresosy
lacarenciarelativa,einvitaaestudiarfenédmenosasociadosqueincluyenelhecho
dequeelmigranteysufamiliacompartanriesgoscomunes,lascompensaciones
econdémicaspor partedeloshijosmigrantesy, porlotanto,lademandadeaqué-
llas,ylamagnitudycomposiciéndelasinversionesdecapitalhumanorealizadas
en los hijos"®

En tercero:

granpartedelosfenémenosmigratoriosnohubierantenidolugarsielconjuntode
losmercadoseinstitucionesfinancierasfueseperfectoycompleto.Normalmente
losmercadosdistanmuchodeestarexentosdeasimetrias,externalidades,interac-
ciones y discontinuidades tecnolégicas. Pero especialmente en las economias
menosdesarrolladas,elaccesoaunmercadodetrabajoespecificoseveimpedido
frecuentementeporlaslimitacionesqueimponenlosmercadosdecapital,debie-
nesofinancieros.Estascaracteristicas vienenafomentarfendmenosmigratorios

5 Stark, La migracién del trabajo, pp. 13-14.
¢ Ibid, p.41.
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quenosehubieranproducidosi,porejemplo,lainformacidonfuesecompletamente
simétrica,silasinstitucionesfinancieras(deseguros,decréditos)funcionasencon
fluidez,osilosrendimientosderivadosdelintercambioentreagentespresentasen
regularidades lineales"’

Esaqui donde entra en escena la migracién hacia el sector urbano por
partedelmiembromascapacitadodelafamilia:unhijoohijaadultos(espe-
cialmente si tienen estudios). Otra opinidn generalizada que mantienen
algunosdelos autores mas destacados en la materia es que los migrantes
son doblemente culpables de la desigualdad creciente.

Aun cuando ofrece nuevas ideas sobre el motivo y el momento en que
unaentidad-comolafamilia—decidemigrar,estaperspectivacentralatesis
enanalizarelfenédmenodemaneramasintegral, desdediferentesracionali-
dades;y,auncuandoobviaalgunoselementos,dapieaobservarqueexisten
causasestructuralesquenosonatendidasensumagnitud porlaspoliticas
estatales, para evitar que el fendmeno se reproduzca sin control y se con-
vierta en un problema social de otra envergadura.

Porotrolado,sehacehincapiéenqueelatractivoprincipalesladiferencia
salarial entre el medioruralyelurbano, sinembargo, en el caso de México,
estoadquiereunaconnotaciénespecial, puesnohablamossélode causas
estructurales propias de nuestra economia, sino que también debemos
analizarelfuerteimanquerepresentaelhechodequeseamosvecinosdela
economia mas desarrollada del planeta: Estados Unidos.

3. Buenos deseos e intenciones en la politica migratoria

Las elecciones de George W. Bush y Vicente Fox parecian augurar buenos
tiempos en las relaciones entre Estados Unidos y México, pues ambos ex-
presaronsuintenciéndemejorarlasyhablabandereformasenlaspoliticas
de migracion para ambos paises:

7 lbid, pp. 13-14.
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ElpresidenteVicenteFoxpropusoasuhomologoestadounidense, GeorgeW.Bush,
llegar’antesdefindeesteano”aunacuerdoen politicamigratoriaque permita—en
tres o cuatro afos—que”no hayamasindocumentados mexicanos”enterritoriode
Estados Unidos.Elacuerdo que podria concretarse este mismo afno,“oa principios”
de 2002, fijarialasbasesylos“términos conceptuales”de unanueva politica migra-
toria, para entrar en su fase operativa, previsiblemente en 2004 0 2005, preciso el
canciller Jorge G. Castafneda.”Les puedo decir,que esun asunto de alta prioridad y
hayunaltocompromisodelpresidenteBushpararesolveresteasunto...estamospor
unaestructuralegalparaquelosindividuosentrendocumentadosynoindocumen-
tados’, subrayo por su parte el procurador estadounidense John Ashcroft”?

Loque parael presidente mexicano pareciatan sencillo, parael estado-
unidenseresultabadificil:comprometerseconalgoquesepodiasalirdesus
manosdebidoalapresiéndelosgrupospoliticosylasimplicacionesquetal
decisién tendria paralaeconomiaylos ciudadanos norteamericanos. En-
toncesocurriéalgoinesperado: Bush habiasenalado,en charlade café, en
unareunionconsuhomaélogomexicano,quebuscariatodosloscaucespo-
sibles para lograr una reforma migratoria, pero Vicente Fox aprovech6 su
visita a ese pais para comprometerlo en publico:

ElpresidenteVicenteFoxQuesadasorprendiéhoyasuhomdélogoGeorgeW.Bush,
aliniciarsuvisitadeEstadoconunretopublico:“concluirunacuerdoesteafopara
legalizar, antes de que concluyan sus mandatos, a mas de 3 millones de indocu-
mentadosmexicanos”;exactamentealgoquelaCasaBlancanodeseabadiscutiren
publico. En conferencia de prensa frente a la oficina Oval, el procurador general
hablécondiplomaciaparanoofenderalhuéspedmexicanoconunrechazotajante
asureto;declaréqueelgobiernoestadounidensenotienefechalimiteparaconcluir
unacuerdomigratorio,ytampocohayunadecisiéndecémoabordarelasuntode
lalegalizaciéndelosindocumentados.”"Nopuedopronosticaruntiempoexactode
cuando,siantesodespués(defindeesteano)tendremosunacuerdofinal. Novoy
acomentarsobreloqueheescuchadoonoenlasdiscusionesprivadas’agregéel
funcionario.®

8 Véase La Jornada, diario, México, 6 de septiembre de 2001.
o Ildem.
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Porotrolado, ante esa visita, opositores a un cambio en la politicamigra-
toriaexpresaronnuevamentesurechazoauna”amnistia’ocualquieresfuerzo
paralegalizaramillonesdeindocumentados,declarandoqueesoseriapremiar
agentequehavioladolaleyestadounidensealllegar‘ilegalmente”Elrepre-
sentanterepublicanoTomTancredoadyvirtioque”lldmeseamnistiaolegaliza-
cién calificada, (el proyecto) esta muerto: no va a proceder”.'°

Auncuandopermaneciaenlaagendadediscusion,elacuerdomigratorio
nodabalosfrutos deseados,enun principio, porlos problemasrecesivosde
laeconomianorteamericana—queprovocabaansiedadenelpublicoestado-
unidenseanteelincrementodeinmigrantesloque,asuvez,seretomdenun
debatelegislativoqueconcluyéenunanuevalegislacién,haciendoconcesio-
nesaambosgruposdepresion-ydespués,porelinterésmayorqueseasigné
aotrosproblemasinternacionales,cuyoabordajedebiasersumamentecuida-
doso para evitar la pérdida de popularidad del lider norteamericano.

Ademas, elvinculoentremigracionyseguridad sehaconjugadoconcru-
deza,enelterrenodelasrelacionesinternacionales,apartirdelossucesosdel
11deseptiembrede 2001 en Estados Unidosluegodel atentadomascrudo
ensuhistoria;unataquequeviolétodoloqueellosconsiderabanunodesus
mayoreslogros:latranquilidadylaseguridadinterna.Apartirdeentonces,la
guerra contra el terrorismo ha provocado que la seguridad ocupe un lugar
predominanteenlaagendainternacionaleinternadelasgrandespotencias,
conconsecuenciasdirectasenlaspoliticasmigratoriasyelcontrolfronterizo:
“En Estados Unidos, la politica migratoria y los criterios para pensarlay for-
mularlatienen unantesy undespuésdel 11-S. Antes, el radar de las autori-
dades migratorias, no abarcaba la seguridad nacional. A partir del 11-S, la
seguridad se convirtié enunfactordecisivodelapoliticamigratoriadel pais
vecino.Losimperativosdelaseguridadejercierontal presionsobreelsistema
migratorioestadounidensequesimplementesepusoenmarchaunaforma
profunda de la cual ain no son visibles todas sus aristas”."

Lapoliticamigratoriacambioradicalmente,dejandoatraslalégicaeco-
némica y transformandola en una politica de seguridad, con el objetivo
de impedir a toda costa el ingreso de ilegales; sin hacer diferencia entre

1 ldem.
" RafaelFernandezdeCastro,“Seguridadymigracion,un nuevo paradigma’, Foreign Affairsen Espanol,vol.6,
nuam. 4, itam, octubre-diciembre de 2006, p. 2.
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trabajadores o terroristas. En este nuevo escenario surgen protagonistas
comolapoliciaolosserviciosdeinteligencia,quellevanalosilegales mexi-
canosabuscaralternativasmuchomascomplicadasparacruzar,arriesgando
lavidaoquedandoamerceddelos“coyotes’,quienesaumentanconsidera-
blemente sus costos de operacién.

4. Nuevos escenarios mundiales y el fortalecimiento de la cooperacién
interregional e internacional

Desdeel puntodevistade Rafael Fernandezde Castro, conelatentadodel
11 de septiembre los paises desarrollados considerados receptores tradi-
cionales de inmigrantes tomaron una serie de medidas en torno de las
siguientes areas:'?

1. Reestructuracidondelaparatoburocraticoyadministrativo.Reformulaciénde
leyes y disposiciones administrativas, aumento y asignaciones presu-
puestariasenmateriadeseguridad,ymayorcoordinaciéninstitucional.
ParaelcasodeEstados Unidos, trasel ActaPatriéticade 2001, seaprobd
el Actade Seguridad Internaen 2002, traslo cual sellevé acabo unare-
estructuracion burocratica de Seguridad Interior (pHs, por sus siglas en
inglés),afindecentralizarlasestructurasyfuncionesde22agencias,entre
ellas el Servicio de Inmigracién y Naturalizacién (ins), Aduanas, Patrulla
Fronteriza y Guardia Costera.

2. Nuevossistemasdeinformacioneidentificacion.Variospaisesintrodujeron,
oestanintroduciendo (sobretodolaUnién Europea, Canaday Estados
Unidos),nuevosdocumentosdeidentificaciénparasusciudadanos,que
incluyencoédigoselectronicosdificilesdefalsificar,técnicasbiométricas
(identificadoresdecaracteristicas personalescomorostro,mano,ojosy
huellas digitales).

3. Incrementodelcontrolfronterizo.Ladeteccidnanticipadadeposiblesriesgoso
amenazasesunaherramientaclaveparaelcontroldeingresos.Porejemplo,
elDepartamentodeEstadonorteamericanointrodujo18nuevaspreguntas

2 lbid.
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parasolicitantesdevisa.Ademas,lasnuevasregulacionesestadounidenses
exigenalasaerolineasproporcionarinformaciénanticipadasobrelospasaje-
ros (incluyendo, en el casoeuropeo,informacién sobretarjetas de crédito).
Laimplementaciondelafronteraelectrénicaconstituye unsistema sofisti-
cadodecontrolmigratoriointegrado,yaqueobtieneinformaciénanticipada
de pasajeros mediante nuevas tecnologias informaticas.

4. Mayorescontrolesmigratoriosinternos.Ademasdelosnuevossistemasde
identificacionpersonal,sehanestablecidocontrolesmasestrictossobre
losresidentes extranjeros, trabajadorestemporales, visitantes, refugia-
dosysolicitantesdeasilo.Laposibilidaddedeteneraextranjerossospe-
chosos de constituir una amenaza a la seguridad nacional se ha
flexibilizado: Estados Unidos y otros paises europeos poseen listas de
grupos considerados como organizaciones terroristas, y establecen la
prohibiciondeingresoylatransferenciadefondos.Porejemplo,enAle-
mania se ha eliminado la proteccién a grupos religiosos y en el Reino
Unido se prohibe la membresia a grupos considerados terroristas.

Elanalisisdelmanejodelalenguasehaintroducidoen paiseseuropeos
comodeterminanteparaverificarlanacionalidad.EnEstadosUnidos,algu-
nosestadosnoaceptanladeclaraciénjuradacomoevidenciadelacapacidad
deleeringlés-necesariaparalaobtenciondelalicenciadeconducir,elacce-
S0 a servicios sociales basicos o la admisibilidad de la matricula consular
mexicana- como documento de identificacion.

Enlosultimosanossehandesarrolladodiversosacuerdosentreestados,
fundamentalmenteregionales,querefuerzanlacomprensiéndequelase-
guridadinternanopuedefuncionaradecuadamentesinlacooperaciéncon
otros paises. Los sistemas mds conocidos son los europeos. La Europol,
creadaporelTratado de Maastrichten 1992, brindaapoyo operativoy ser-
viciosdeinteligenciaalosestados miembrosenmateriadecrimenorgani-
zado, terrorismo, trafico y trata de personas; el Sistema Schengen de
Informacionotorgadatossobresolicitudesdevisayantecedentescrimina-
lesatodoslospaisesdelsistema;mientrasqueEurodaccompilainformacién
sobre solicitantes de asilo aceptados, rechazados o en tramite.

Lacooperacidonenelcontinenteamericanoestdmuchomenosavanzada.
ElComitéInteramericano contrael Terrorismo, creado porlaOrganizaciéon
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de Estados Americanos (oeA) en 1998, no ha producido frutos sustanciales,
en gran medida por la diversidad de visiones sobre el tema.

5.LaLey Sensenbrenner (HR 4437), primera accién concreta contra ilegales

El16dediciembrede 2005,laCamarade Representantesde Estados Unidos
aprobdlapropuestaHR4437 tituladalniciativaparaprotecciondefronteras,
antiterrorismoycontroldelainmigraciénilegalde2005 (BorderProtection,Anti-
terrorism,andlllegallmmigrationControl Actof2005)yratificadaporelSenado
norteamericano en noviembre de 2006. Este proyecto legal propone como
delito(felony)lapresenciaindocumentadadepersonasenEstadosUnidosy
obligaalDepartamentodeSeguridadNacionalaconstruirunadoblebarrera
deseguridadenvariospuntosdelafronteramexicana;alavezqueestimulaa
la policia local para que vigile la ley de inmigracion; convierte en delito el
“ayudar, estimular, dirigir o inducir a entrar o permanecer en el pais, con co-
nocimientooimprudentefaltadeacatamiento’;eimponeunamultamaxima
de40milddlares portrabajadorindocumentado que seacontratado porun
patrén o en caso de que una agencia le ayude a encontrar empleo.

Enlaactualidad,secalculaquevivenensueloestadounidenseentre11y
12 millones deinmigrantes no autorizados, y la mencionada accion legis-
lativa desatod lamovilizacién de millones de ellos durante la primera mitad
de 2006. La primera manifestacién importante en contradelaHR 4437 se
originéenlaciudaddeChicago,donde,el 10demarzode2006,tomaronlas
calles entre cien mil y trescientos mil individuos. Del 11 de marzo al 7 de
abril,lasmarchasseextendierona76ciudades,conunamovilizaciénquese
calcula entre 500 mily 900 mil personas. Entre 1.4y 1.7 millones de perso-
nastomaron las calles en 108 localidades durante el fin de semana corres-
pondienteal 8y 10deabril. Finalmente, el 1 de mayo, entre 1.2y 2 millones
depersonasparticiparonenmarchasasociadasconunboicoteconémicoen
63 localidadesdeEstados Unidos, unacontecimientosin precedenteenla
historia de Estados Unidos."

¥ The Washington Post, diario, Washington, 2, 3 y 4 de mayo de 2006.
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Ados semanas de haberse aprobadolaHR 4,437, el cardenal Roger Mi-
chaelMahoney,deLos Angeles, escribié unacartaal presidente George W.
Bush en la que manifestaba su oposicién alainiciativa, sefialando que“la
iniciativaimponeincreiblescastigosacualquierpersonaqueayudeaotros
pormedio de unaorganizacion eclesial o de servicio social”. Afirmaba que
“sepodriainterpretarestainiciativacomounainsinuaciéndequecualquier
servicio espiritual o pastoral que se ofrezca a una persona requiere que se
demuestrelaresidencialegal’yanadia,”;hemosdedeteneratodapersona
que venga alasagrada comuniény pedirle primero que nos muestre una
pruebadesuresidencialegalantesdeofrecerlelacarneylasangredeCris-
to?”Asimismo, expresd su preocupacion conrespectoalasconsecuencias
inmediatas si la iniciativa se convertia en ley: “en efecto, los sacerdotes,
ministros,rabinosyotrosinvolucradosendiversasactividadesrelacionadas
con lalglesia se veran forzados a convertirse en encargados de vigilar los
preceptos de la inmigracion”.'

Mientras tanto, el servicio de inmigracion y naturalizacién introdujo
cercasdoblesdeacero, helicopteros piloteados a control remoto, lucesde
granintensidad,equipodealtatecnologiaymasagentesdestinadosavigilar
la frontera.

Lasreaccionesdepersonajesimportantesincluyeronporejemplolasde:
a) Michele Waslin, directora de Investigacion en Politicas de Inmigracion
para el Consejo Nacional de La Raza (NcLr), quien sefiald,“nosotros quere-
mosverdaderassoluciones.Estoesunabarbaridad... Noresolveraningun
problemaysolamentevaadanaralascomunidadesyalaeconomiaestado-
unidense”;b) ArnoldoGarcia,dirigentedelaRedNacional ProDerechosde
InmigrantesyRefugiados,consedeenOakland,quienafirméquelaaplica-
ciondenuevasleyessenalaalosinmigrantes como”“chivos expiatorios”en
la guerra contra el terrorismo; ¢) Giovanni Bizzotto, parroco de la iglesia
italianade SanPedroy SanConrado,deLos Angeles, fueenfaticoal sefalar
que“estamosjodidostodos”:*hoy hecelebradoalgunasmisas,peronome
pudeconcentrarportodasestasiniciativasqueafectaranalosindocumen-
tados y a ciudadanos que ayudan a los inmigrantes”.'®

4 LaJornada, diario, México, 13 de marzo de 2006.
> LaJornada, diario, México, 15 de noviembre de 2006.
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Ladecepcionporlosresultadosguidéacuatropoderosasorganizaciones
nacionalesaenviarunacartaal presidente Bush,donde expresaronsu“de-
cepcién”.La misiva senala que los grupos estan“pasmados y tristes”por la
declaraciéndelaCasaBlanca,quemostrabasufuerteapoyoaestainiciativa,
catalogada como excesivamente“severay punitiva’,pues de todasformas
noresolverianingunadelas preocupacionesactualesrespectodelainmi-
gracion. En la misiva, exigen a Bush que, en lugar de aprobar la HR4437,
apoyeotraspropuestasdeleyactualmentecontempladosanteelCongreso,
quecuentanconelapoyodeambospartidosyqueabarcaneltemamigrato-
rio de una reforma racional, efectiva y acorde con la realidad.

Otra medida importante para los inmigrantes es la Ley de Seguridad
Social. En su informe anual al Congreso y la nacién, el primero de febrero
de2006,elpresidenteBushlanzéformalmenteelmayorasaltoenlahistoria de
Estados Unidos contra el estado de bienestar social. La principal prioridad
politicadel segundo periodo de Bush eslo quellamala“reforma”del dltimo
gran programa federal establecido por el New Deal hace 70 afios: el Seguro
Social.Conello,Bushpretendealcanzarunodelosobjetivoshistéricosdelala
conservadoraestadounidense:desmantelarelprogramadebienestarsocial
gubernamentalmasgrande, universal, popularyrelativamenteeficientede
EstadosUnidos.Sinembargo, laexplicacion (realmente cinica) detodoesto
es“quelaprivatizacion(delSeguroSocial)esunamanerabuenaylimpiapara
trasladar sumas gigantescas a las casas bursatiles de Wall Street”.

Paradosterciosdelosestadounidensesdeedadavanzada,elSeguroSo-
cialessuprincipalfuentedeingresodiario; parael 20 porciento mas pobre
deestesector,eselUnicoingreso;y para48 por ciento de los beneficiados,
el Seguro Social es lo Unico que los mantiene fuera de la pobreza, sefialé
RogerLowensteinenunamplioreportajeacercadeestadisputa’®sobreel
ordensocialy econédmico, entrelaconcepciondeunasociedad que busca
establecer un bien comun através de programas de solidaridad social y la
ideadeunasociedaddondeelbiencomunsedefinecomoelbienindividual
privado.Paradojicamente,aunqueelsegurosocialesalimentadoporlosin-
migrantes, lamayoriade ellos no tiene acceso a este sistema, porloque se

6 The New York Times, diario, Nueva York, 10 de enero de 2005.
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haceimperativoqueelsegurosocialformepartedelosprocesosdenegocia-
cion para lograr una reforma migratoria completa.

6. A manera de conclusion

Podriamos sefalar, con base en la informacién discutida en este trabajo
y sin temor alguno a equivocarnos, que la politica migratoria no dio los
frutosdeseadosduranteelsexeniodeFox,culminandoenunsonorofracaso
(inclusosiconsideramoslaexistenciadeelementosajenosalasdecisiones
nacionales).Sinduda, lapoliticade ese sexenio se basé en elementos sub-
jetivos, en la vana creencia de amistad y buena voluntad entre los dos
mandatarios,suponiendoqueellobastariaparaalcanzaracuerdos,pasando
poraltolosinteresesdistintosdeambos paises. Asi,esta politicasefincéen
darleunaimportanciacrecientealosingresosprovenientesdelasremesas,
dejandoaunladotantolascausasquedeterminanelfenémenomigratorio
comolosproblemas, dificultades,abusosyracismoqueenfrentanlosemi-
grantes que intentan cruzar la frontera.
Deestemodo,serafundamentalincluirambosfactoresenlanuevapoli-
ticamigratoria,conelfindeformularpropuestascongruentes,sinembargo,
elpanoramanoesnadahalaglieno.Lapoliticaerradaqueaesterespectose
adoptdenelsexeniodeVicente Fox-basadaenlaimportanciadelamigra-
cién a partir de lainfluencia de las remesas en la economia mexicana- se
promovidcomounamaneradejustificarlaincapacidadparacrearlascondi-
cionesnecesarias,orientadasadeteneralapoblaciénqueemigradelpaisen
buscademejoresoportunidades;sinembargo,suresultadofuetotalmente
distinto:enrealidad,lamigracionterminépromoviéndosecomounestimu-
lo,alsenalarcontantainsistenciaquequienessevanatrabajaralextranjero
ganan lo suficiente como para enviar recursos a sus familias.
Otroelementoimportantees,sinlugaradudas,lapocasensibilidadque
existeenelpaisvecino,elcualnodeseaasumirlaimportanciaquerepresen-
taparaambaseconomiaselhechodecontarconmecanismosmigratorios
concertados.Noobstante,auncontodaslamedidaspropuestas,lainterro-
gantesigueen pie: ;qué hapasado conlanuevafuerzalaboralqueainno
encuentraunaoportunidad laboral ensulugardeorigen? Larespuestaes
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que,pesealasadversidades,elendurecimientodelapoliticamigratoriayla
faltadeacuerdoentrelospaises,lamigracionindocumentadavaenaumento
y,puestoquenohahabidonadaquelacontenga,sélosehanincrementadolos
riesgos para quien trata de cruzar la frontera norte.
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