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Resumen

Teniendo como teldn de fondo la grave crisis de violencia y delincuencia que vive nuestro pais,
en este ensayo se presenta una vision panoramica de la situacion y las condiciones en las que
operan las 32 corporaciones estatales y la Policia Federal de México, con base en los resultados de
los estudios que realiza, desde 2010, la organizacion de la sociedad civil sin fines de lucro Causa
en Comun. En particular, destaca los hallazgos del indice de Desarrollo Policial y de la encuesta
¢Qué piensa la policia?, asi como del estudio Jornadas laborales. En un sequndo apartado, se
plantean algunas consideraciones sobre las formas que puede adoptar la participacion social
para contribuir a la construccion de la seguridad publica, poniendo como ejemplo lo realizado
por Causa en Comun como integrante de la Red Nacional por la Segquridad: Ciudadanos + Policias,
y del colectivo conocido como #SeguridadSinGuerra. Finaliza con un analisis de las implicaciones
y riesgos que se perciben en la propuesta del gobierno federal relativa a conformar una Guardia
Nacional que militarizaria la sequridad publica, por lo queplantea alternativas, para desarrollar y
fortalecer a las instituciones civiles de sequridad; es decir, a las policias.

Palabras clave: Policias en México, desarrollo policial, participacion social, seguridad publica,
Guardia Nacional, militarizacion de la seguridad publica.

Public security: A task of citizens + policemen

Abstract

Under serious crisis of violence and crime in México, this essay presents an overview of the sit-
uation and the conditions in which the 32 states corporations and the Federal Police of Mexico
operate. This article is based on the results of the studies carried out since 2010 by the non-profit
civil society organization Causa en Comun, refering specifically to the results of three research-
es: 1) The Police Development Index; 2) the survey What Does the Police Think?, and 3) Labor
Days, an inquiry. In a second section, some considerations are exposed about the forms that
social participation may contribute to the construction of public security, using as an example
what was done by Causa en Comun, as part of the National Network for Security, named Citizen
+ Police (Red Nacional por la Seguridad: Ciudadanos + Policias), and the collective known as
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#SequridadSinGuerra. Finally, the essay analyzes the implications of forming a National Guard in

Mexico, highlighting the risks of militarizing public security. Therefore, it proposes some alterna-

tive ways to face insecurity through out police improvement.

Keywords: Police in Mexico, police improvement, social participation, National Guard, militari-

zation of public security.

. Introduccion

Enfrentar eficazmente la insequridad pu-
blica es quiza el principal reto que tiene el
pais, y cualquier opcion de politica publi-
ca debe considerar, como actor central, a
las policias. Es valido decir que los policias
son, al sistema nacional de seguridad pu-
blica, lo que los maestros representan al
sistema educativo.

Tras dos décadas de violencia e inse-
guridad crecientes es especialmente im-
portante reflexionar sobre |a situacion que
viven los policias en México; sobre algu-
nas de las formas de participacion social
en torno al tema; y sobre las opciones que
tenemos como pais.

En las siguientes lineas se aborda, en
primer término, una visién panoramica de
la situacion de las policias en nuestro pais,
con base en los resultados de los estudios
que realiza Causa en Comun, organizacion
sin fines de lucro que me honro en presidir.
En particular, este diagndstico ofrece una
perspectiva de las condiciones en las que
operan las 32 corporaciones estatales y la
Policia Federal. Cabe aqui mencionar que
no se analizan las condiciones de las mas
de dos mil policias municipales. Sin embar-
go, sabemos que su precariedad institucio-
nal es, en la mayoria de los casos, mayor
que la de las estatales o la federal, y ahi
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existe un area de oportunidad para labores
de investigacion y de incidencia en las poli-
ticas publicas, estrategias y acciones de se-
guridad local y comunitarias, en las que los
trabajadores sociales tienen campo de apli-
cacion a sus habilidades y conocimientos.

En segundo término, ofrezco algu-
nas consideraciones sobre las formas que
puede adoptar la participacion social para
contribuir a la construccion de la sequridad
publica, poniendo como ejemplo la labor
realizada por Causa en Comun, a través de
la Red Nacional por la Seguridad: Ciudada-
nos + Policias, y mediante su participacion
en el colectivo de personas y organizacio-
nes conocido como #SequridadSinGuerra.

Estas consideraciones tienen como
telon de fondo, por un lado, la crisis de
violencia y delincuencia que vive nuestro
pais vy, por el otro, el debate y las defini-
ciones que se han ido estableciendo desde
el inicio de la administracion del presi-
dente Andrés Manuel Lépez Obrador so-
bre cdmo hacer frente, como sociedad y
como gobierno, a la crisis de inseguridad
que padecemos. En esta seccion, se presta
especial atencion al analisis de las impli-
caciones y riesgos que percibimos en la
propuesta de conformar una Guardia Na-
cional militarizada, por lo que se plantean
algunas alternativas, elaboradas desde la



conviccion de que debemos desarrollar y
fortalecer a las instituciones civiles de se-
guridad; es decir, a nuestras policias.

IIl. La policia en México

Marco legal

En México, la actuacién de la policia se
fundamenta en el articulo 21 de la Cons-
titucion, que textualmente sefala: “Las
instituciones de seguridad publica seran de
caracter civil, disciplinado y profesional..."
Derivado de este articulo, se expidié la
Ley General del Sistema Nacional de Se-
guridad Puablica (LGSNSP) en 2009, con el
objeto de regular la integracion, organiza-
cion y funcionamiento de dicho sistema, y
en donde se establecen una serie de atri-
buciones y competencias para la federa-
cion, los estados y municipios en materia
de desarrollo policial. Esta norma juridica
le atribuye a la federacion la facultad de
proponer acciones que aseguren la coordi-
nacion entre los tres drdenes de gobierno,
asi como una serie de responsabilidades
especificas en torno al desarrollo policial;
es decir, en materia de carrera policial, de
profesionalizacion y de régimen discipli-
nario. Por otra parte, las fracciones I, IX
y X del Apartado B del Articulo 39 de la
LGSNSP para la federacion, los estados
y los municipios, establece la obligacion
de aplicar los procedimientos en materia
de desarrollo policial, asi como los linea-
mientos de certificacion, también conoci-
dos como "control de confianza"'

1 El control de confianza es un requisito para el
ingreso, la promocion y la permanencia de todos
los integrantes de las instituciones policiales.

Para la aplicacion de los lineamientos
para el desarrollo policial, se cuenta con
el Sistema Integral de Desarrollo Policial?
(Sidepol), que es un conjunto de reglas y
procedimientos en cuanto a carrera poli-
cial, los esquemas de profesionalizacion,
la certificacion y el régimen disciplinario
de las areas de operacion y servicios. Des-
de 2009, el objetivo de estos lineamientos,
asi como de la Ley General (LGSNSP), es
garantizar el desarrollo institucional de
las policias en el pais.

Sin embargo, a una década de que en-
traron en vigor estos dos instrumentos, la
evidencia muestra que la totalidad de los
gobiernos federales, estatales y municipa-
les, ha sido omisa frente a esta responsa-
bilidad, lo que se ha traducido en un grado
inaceptable de abandono de las policias.

A continuacion, se describen los prin-
cipales hallazgos de las investigaciones
que Causa en Comun ha realizado sobre
las policias y que, en conjunto, constitu-
yen un diagnostico de las corporaciones
civiles de sequridad en nuestro pais. Es me-
nester sefalar que estos estudios tienen
como propdsito contribuir a la solucion de

Su objetivo es reconocer habilidades, destrezas,
actitudes, conocimientos generales y especificos
para desempefiar sus funciones; asi como iden-
tificar los factores de riesgo para el desempefio
de las policias. La bateria de evaluaciones se
aplica durante dos dias y, cuando se acredita,
tiene una vigencia de tres afios. A pesar de que
el control de confianza se asocia Unicamente a
la prueba del poligrafo, tiene cinco componen-
tes: poligrafica, psicoldgica, médica, toxicologi-
ca e investigacion socioeconomica.

2 Ver los Lineamientos del Sistema de Desarrollo
Policial, Sidepol (2009), México. En http://www.
cns.gob.mx/portalWebApp/ShowBinary?no-
deld=/BEA%20Repository/866045//archivo
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los problemas de inseguridad, arrojando
luz con precision sobre las areas suscep-
tibles de mejora en las 32 corporaciones
estatales y la Policia Federal y, de esa ma-
nera, tener los elementos para marcar la
ruta hacia su fortalecimiento.

Antes de presentar los estudios, no
queremos dejar de resaltar que para las
personas dedicadas profesionalmente al
Trabajo Social existe un campo de desa-
rrollo laboral en el ambito de la sequri-
dad publica, particularmente en una de
las cinco evaluaciones de control de con-
fianza que se aplican a quienes forman
parte de las instituciones de seguridad
publica y de procuracion de justicia en
nuestro pais y que se denomina “inves-
tigacion socioeconomica”; una prueba
que, ademas de ser un requisito legal
para el ingreso, la promocion y la perma-
nencia de los policias, resulta también un
mecanismo esencial de gran valor social,
para alertar y reducir los espacios para
sla corrupcion.

Hallazgos de algunos estudios realizados
por Causa en Comun®

Indice de Desarrollo Policial - Indepol

El indice de Desarrollo Policial (Indepol) es
un ejercicio que Causa en Comun realizo
durante 2017 y 2018. En ambas ediciones
se utilizo la misma metodologia y se es-
tablecié el mismo objetivo: mostrar qué
tanto las 32 policias estatales y la Policia
Federal dan cumplimiento a los lineamien-

3 Para conocer los estudios que realiza Causa en
Comun consultar la pagina institucional cau-
saencomun.org.mx
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tos para el desarrollo policial establecidos
en la Ley Nacional del Sistema Nacional de
Seguridad y en los lineamientos del Side-
pol desde 2009. En otras palabras, el In-
depol verifica si las policias estatales y la
federal cuentan con los instrumentos nor-
mativos e institucionales para cumplir con
los cinco ejes basicos del desarrollo poli-
cial: carrera policial, profesionalizacion,
certificacion, régimen disciplinario y el ré-
gimen complementario de seguridad social,
que requiere una actividad de alto riesgo y
siniestralidad como la que realizan.

Utiliza una escala negativa que va de
-100 a 0, donde -100 es incumplimiento
total y O es cumplimiento total a los re-
quisitos minimos de la ley del desarrollo
policial. La grafica 1 muestra los resulta-
dos para el promedio nacional de los cinco
ejes obtenidos en 2018.

En la grafica 2 se pueden observar
los resultados que obtuvieron las 32 en-
tidades federativas y la Policia Federal, asi
como el promedio nacional para 2018.

Destaca Nayarit con el mayor incum-
plimiento al desarrollo policial con -66 y
Morelos con el menor rezago de —12. Hay
14 estados que se ubican por debajo del
valor promedio nacional. En la tabla 1 se
muestran los valores del promedio nacio-
nal de 2017 y 2018, desglosados por eje
del desarrollo policial analizado.

Debe mencionarse que la evaluacion
es también un ejercicio de transparencia,
y que todos los resultados se ven afecta-
dos por la disposicion de las corporaciones
a suministrar informacion. Con esta acla-
racion presente, los hallazgos mas signifi-
cativos por eje son:
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a) Con respecto a la carrera policial, que tengan todas las instalaciones
en 20 corporaciones estatales no necesarias para la formacioén y ca-
sesionan las comisiones del Servicio pacitacion de sus elementos.
Profesional de Carrera al menos dos ¢) En régimen disciplinario, 20 cor-
veces al afio, como lo marca la ley. poraciones no tienen un catalogo

b) En profesionalizacion, 26 corpora- de faltas y sanciones, y solo ocho
ciones no cuentan con academias corporaciones cuentan con un
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Tabla 1

EJE 2017 2018
Carrera policial -23 -27
Profesionalizacion -28 -24
Régimen disciplinario -46 -38
Seguridad social -52 -50
Certificacion -57 -47
Promedio nacional -41 -37

Fuente: Elaboracion propia con base en el indice de
Desarrollo Policial (Indepol), 2017 y 2018.

cddigo de ética especifico para
policias.

d) En seguridad social, no se cumple
con las prestaciones adicionales
que deben por ley otorgarse a los
policias y, peor aun, 13 estados no
cumplen con las prestaciones mini-
mas de ley.

e) En certificacion, salvo un par de ex-
cepciones, todas las corporaciones
tienen mandos y elementos operati-
vos sin control de confianza vigente.

Se observa que, entre un afio y otro, el
avance en el promedio nacional es poco
significativo, ya que pasa de -41 a -37 (tres
puntos de progreso). En una revision por eje
se aprecia que hubo mejoras en el régimen
disciplinario, que pasé de -46 a -38, mien-
tras que, en el eje de certificacion, se paso
de -57 a -47. Los avances en profesionali-
zacion y en el régimen complementario de
sequridad social son menos significativos:
de dos y cuatro puntos, respectivamente. El
eje de carrera policial empeoro ligeramen-
te, pasando de -23 a -27.

En suma, los resultados del Indepol
brindan evidencia de que las autoridades,
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tantola federal como las estatales, no han
avanzado en el desarrollo de sus policias.
Ello nos permite afirmar que las corpora-
ciones en el pais, lejos de desarrollarse,
subsisten precariamente y que, detras de
esta situacion, hay una negligencia croni-
ca por parte de autoridades politicas que
carecen de los incentivos y penalizaciones
necesarios para dar cumplimiento a su
obligacion en esta materia.

Encuesta: ;Qué piensa la policia?

Este ejercicio de investigacion recoge la
voz de los policias sobre las condiciones
en las que operan todos los dias y mues-
tra el maltrato institucional, politico y
social que se les esta dando. El objetivo
de esta encuesta es recabar las percep-
ciones, opiniones, sentimientos e intere-
ses de los policias sobre el desarrollo
policial y las dinamicas laborales dentro
de sus instituciones. Durante dos afios
consecutivos, mediante un cuestionario
electronico y anonimo, los investigado-
res de Causa en Comun aplicaron la en-
cuesta a mas de cinco mil policias en las
32 entidades del pais y a integrantes de
la Policia Federal, por lo que su alcance
es nacional.

En sus resultados destaca que casi la
mitad de los encuestados decidio ser poli-
cia por vocacion, 19% porque era la mejor
opcion laboral, y otro 19% por necesidad.
En cuanto a su formacion, dos de cada tres
policias cuentan con bachillerato o carre-
ra técnica; 18% tienen estudios universi-
tarios y el 17% soélo curso la secundaria.
Solo el 12% de los policias gana mas de
15 mil pesos, 52% percibe un salario
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Fuente: Elaboracion propia con base en la encuesta /Qué piensa la policia?, 2018.

de entre 10 mil y 15 mil pesos, y 36% tie-
ne ingresos menores a los 10 mil pesos.

La grafica 3 muestra los materiales
que los policias pagan o han pagado de
sus bolsillos cuando estos deberian ser
provistos por la institucion.

La encuesta incluye un apartado so-
bre instrucciones recibidas para realizar
tareas que no les corresponden. Por ejem-
plo, a dos de cada tres les han ordenado
realizar encargos personales de sus supe-
riores; al 32% les ordenan pagar cuotas; al
319, realizar trabajos de mantenimiento;
a un 129%, participar como “acarreado” en
alguin mitin politico; al 10% lo han ins-
truido votar por algun candidato; y al me-
nos un 8% afirma haber recibido ordenes
para torturar a una persona detenida.

Siete de cada diez policias dijeron
nunca haber obtenido un ascenso y tam-
bién la misma proporcion afirma que
nunca han tenido un estimulo o recono-
cimiento. Ademas, poco mas de la mitad
de los policias encuestados consideran
que hay corrupcion en su corporacion y
la mitad la atribuyen a que los salarios
son bajos; 45% piensa que la corrupcion

es ocasionada por falta de valores; 22%
opina que es el ciudadano quien la fomen-
ta; y uno de cada cinco piensa que existe
por la exigencia de los mandos. Un 61%
se considera discriminado por la sociedad.

Este abandono tiene consecuencias
fatales. Con un promedio de mas de un
policia asesinado al dia,* la cuarta parte
de los policias estatales afirma que nunca
practica tiro.

Cuando se cuestiona a los policias
cOMo mejorar a sus corporaciones, casi
un 80% respondié que con un incremen-
to salarial, y 74% se pronuncia porque se
les brinde una mejor capacitacion... Y re-
cordemos que la mayoria de las policias
municipales se encuentran en peores con-
diciones que las estatales y, desde luego,
que la Policia Federal.

Ademas de buenos salarios y capaci-
tacion, cualquier agenda minima para la

4 Ver seguimiento hemerografico de los policias
asesinados en <www.causaencomun.org>. Con
base en este registro, se sabe que en 2018 hubo,
al menos, 418 policias asesinados en todo el pais
de las corporaciones de seguridad estatales, mu-
nicipales y federal, asi como también policias mi-
nisteriales y adscritos al sistema penitenciario.
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reforma y la dignificacion policial debe in-
cluir equipamiento e infraestructura ade-
cuados y jornadas laborales razonables.
En razon de ello, la organizacion también
realizd un estudio sobre las jornadas de
los policias en nuestro pais.

Jornadas laborales
La investigacion sobre las jornadas labora-
les de los policias se elaboro con el objetivo
de tener un diagndstico nacional y propo-
ner lineamientos para regularlas. Primero
sereviso el marco regulatorio nacional que
define las jornadas laborales de los poli-
cias; posteriormente, se realizd una reco-
pilacion de los estandares que prevalecen
en 52 paises, mismos que fueron contras-
tados con las condiciones de trabajo de los
policias en México de acuerdo con la en-
cuesta ¢Qué piensa la policia? previamente
comentada, con los hallazgos en grupos
de enfoque que realizaron los investiga-
dores de Causa en Comun con policias, asi
como con la informacion de las entrevis-
tas estructuradas que se hicieron a los
mandos de las distintas corporaciones.
Internacionalmente, la jornada mas
comun es la de ocho horas. De los 52
paises revisados, solo en Nicaragua y en
México existen las desproporcionadas jor-
nadas de 24 horas continuas. Con la acla-
racion de que la fuente de informacion
para determinar exclusivamente jornadas
fue la encuesta, los resultados son: uno de
cada tres elementos afirman laborar jor-
nadas de 24 x 24,5y es en el sureste donde

5 24x24 significa que los policias tienen una jor-
nada continua de 24 horas sequida de 24 horas
de descanso.
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predominan las jornadas mas extensas. De
acuerdo con la encuesta, la sequnda jor-
nada mas recurrente, con 18%, es la de
12x 12, sequida por las modalidades de
8x12,12x 24y 24 x 48, con 6% cada una;
el acuartelamiento, con un 5%; y otras
modalidades, que suman 25%.

En todas las corporaciones se pre-
sentan abusos, al menos, en tres rubros
principales: por la diversidad de jornadas
en cada entidad, por el nivel de incumpli-
miento y por la cantidad adicional de horas
trabajadas por jornada. De nueva cuenta,
basada en una encuesta, la tabla 2 mues-
tra el resumen por estado a partir de los
tres rubros antes mencionados y destaca
los casos mas graves por cada categoria.

Existen casos, como el de Chiapas, en
los que el resultado de la encuesta refleja-
ria un grado irreal de abuso: 20 horas adi-
cionales con jornadas de 24 x 24. Aun asi,
existe una gran diversidad de situaciones
y algunos patrones preocupantes que se
refieren a los niveles de abuso previamen-
te comentados. En cuanto a la diversidad
de jornadas, se observa que, en la Ciudad
de México, se tiene la mayor diversidad,
con 11 tipos distintos, aunque predomina
la jornada de 12 x 12. Aguascalientes des-
taca por tener un incumplimiento pleno
de la jornada establecida, lo que significa
que los policias siempre tienen horas adi-
cionales a su turno de 12 horas laborales
por 24 de descanso. Guerrero destaca por
el tiempo adicional de trabajo pues, aun
con un esquema predominante de acuar-
telamiento, hay un promedio de 24.8 ho-
ras adicionales “por jornada". En el otro
extremo esta Baja California, con solo tres



Tabla 2

Cz?ntidad G Jornada Nivel de Horas adicionales

jornadas . . .. .

existentes predominante incumplimiento (promedio)
Aguascalientes 4 12 x 24
Baja California 3 8 horas 98% 4.78
Baja California Sur 5 12 x 24 92% 4.33
Campeche 6 24 x 24 95% 6.55
Chiapas 8 24 x 24 90% 20.3
Chihuahua 7 12 x12 97% 49
Ciudad de México | M| 12x12 99% 572
Coahuila 5 12 x 12 85% 5.56
Colima 5 24 x 24 97% 5.45
Durango 6 12 x 24 95% 4.76
Estado de México 9 24 x 24 96% 5.7
Guanajuato 9 24 x 48 96% 5.7
Guerrero 7 Acuartelamiento 96% _
Hidalgo 8 24 x 24 97% 9.69
Jalisco 6 12 x 12 83% 4.18
Michoacan 8 24 x 24 95% 8.8
Morelos 5 24 x 24 92% 7.25
Nayarit 5 24 x 24 91% 10.62
Nuevo Leon 6 Acuartelamiento 82% 6.05
Oaxaca 7 24x24 93% 10.12
Puebla 7 24 x 24 9490 6.66
Querétaro 6 12 x 24 97% 3.82
Quintana Roo 4 24 x 24 92% 6.98
San Luis Potosi 6 12 x 24 99% 4.4
Sinaloa 5 12 x 24 97% 5.05
Sonora 6 12 x 12 99% 4.26
Tabasco 7 24 x 48 77% 5.36
Tamaulipas 6 24 x 24 81% 6.31
Tlaxcala 7 24 x 24 90% 7.7
Veracruz 8 24 x 24 90% 10.32
Yucatan 4 24 x 24 71% 7.06
Zacatecas 6 24 x 24 99% 6.09

esquemas de jornadas de trabajo, y que Entre las razones esgrimidas por los
ademas se distingue por ser la unica enti-  mandos policiales sobre estas situaciones
dad en donde la jornada predominante es  de abuso, las respuestas mas comunes
de ocho horas de trabajo. fueron la inercia, la falta de personal y las
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“necesidades del servicio”. De nueva cuen-
ta, el abandono.

[ll. Consideraciones sobre la
participacion social en la construccion
de la sequridad publica: ciudadanos

+ policias

En tiempos tan dificiles, en los que la vio-
lencia y la delincuencia se han desbordado
en practicamente todo el pais, la construc-
cion de la seguridad publica demanda de la
participacion de todas y de todos. Esto sig-
nifica la concurrencia de gobierno federal,
de los gobiernos estatales y municipales, de
los legisladores, policias, fiscales y jueces y,
desde luego, de la sociedad en su conjunto.

En este camino, todos los actores de-
bemos de hablar con claridad y honestidad
de lo sucedido en los ultimos afos, enten-
der lo que hemos hecho mal y contribuir a
enderezar el camino. Una accion colectiva
en la que los egresados de la licenciatu-
ra en Trabajo Social tienen una especial
responsabilidad como profesionistas en
contacto permanente con las realidades y
problematicas, que saben como incidir de
acuerdo con las necesidades y caracteris-
ticas que cada comunidad, grupo y secto-
res sociales tienen.

Desde la perspectiva de la sociedad
organizada, se delinean a continuacion
algunos ejemplos de participacion que ha
adoptado Causa en Comun, en conjunto con
muchas otras organizaciones y personas.

Red Nacional por la Seguridad:
Ciudadanos + Policias

La Red Nacional por la Seguridad: Ciu-
dadanos + Policias nacié en 2015, por la
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inquietud de un grupo de ciudadanos que
buscaban tener un papel mas activo en
la toma de decisiones, y por ello fueron
abriendo espacios para ser escuchados,
y también desarrollando propuestas en
materia de seguridad y justicia. Actual-
mente, la Red congrega a mas de un cen-
tenar de personas de distintas partes del
pais que forman parte de organizaciones
de la sociedad civil, académicos y algu-
nos servidores publicos, todos con interés
para dialogar en torno a las necesarias
transformaciones institucionales que se
requieren en estas areas.

En su pagina institucional en Internet’
se cuenta con una biblioteca virtual que se
alimenta de las colaboraciones y textos de
los propios integrantes. Con reqularidad
celebramos reuniones y aprovechamos las
redes sociales’ para estar en constante co-
municacion, intercambiar puntos de vista
e informacion, y definir estrategias de ac-
cion. Cualquier persona interesada puede
sumarse a esta iniciativa a través de redes
sociales o por correo electrénico.”

Colectivo #SeguridadSinGuerrag

Suma mas de 300 organizaciones y per-
sonas abocadas a revertir la militariza-
cion de la seguridad publica, impulsar la
profesionalizacion de nuestras policias y

6 Se puede consultar en http://rednacionalporla-
seguridad.com/

7 En Facebook como @RedNacionalPorLaSeguri-
dad y en Twitter como Ciudadanos + Policias @
RedxlaSeguridad

8 red@causaencomun.org.mx y c.trevino@cau-
saencomun.org.mx

9 Para mas informacion ver https://www.seguri-
dadsinguerra.org/



fortalecer nuestras instituciones de pro-
curacion de justicia. Tuvo una desatacada
participacion a favor de la abrogacion de
la Ley de Seguridad Interior, y posterior-
mente se ha pronunciado en contra de la
propuesta del presidente Lopez Obrador
sobre una Guardia Nacional militarizada.

¢Por qué adquirio tanta relevancia la
discusion sobre el esquema de seguridad
publica civil vs. militar? ;Qué implica para
la sequridad publica y para los ciudada-
nos que se aplique uno u otro modelo? En
las siguientes lineas se hacen algunas re-
flexiones que responden a las interrogan-
tes antes planteadas.

Implicaciones sobre la creacidn de la
Guardia Nacional

A pesar de que el articulo 21 constitu-
cional establece que las instituciones de
seguridad publica seran de caracter civil,
en su mensaje de toma de protesta el pre-
sidente Lopez Obrador anunci6 la creacion
de la Guardia Nacional expresando:

Otro cambio importante sera el de la
creacion de la Guardia Nacional, si lo
autoriza el pueblo y el poder legislativo,
para enfrentar el grave problema de la
inseguridad y de la violencia que padece-
mos. Esto significa replantear el papel de
las fuerzas armadas ante la inoperancia
de las corporaciones policiales [...] es-
toy solicitando al Congreso, con caracter
urgente, la aprobacion de una reforma
constitucional que nos permita crear, con
la integracion de la policia militar, la poli-
cia naval y la policia federal, una Guardia
Nacional para realizar funciones de se-
guridad publical...]

A partir de ese momento, se dieron pasos
para avanzar en esa direccion. La fraccion
parlamentaria de MORENA en la Camara
de Diputados presento una iniciativa a fi-
nales de 2018, la cual fue aprobada en co-
misiones los ultimos dias del mes. La polé-
mica que despertd esta iniciativa llevo a la
Camara de Diputados a convocar una serie
de audiencias con diversos actores: gober-
nadores, presidentes municipales, funcio-
narios del gobierno federal, organismos de
derechos humanos y sociedad civil, para
discutir esta propuesta. El comun deno-
minador de las intervenciones desde la
sociedad civil, la Comision Nacional de
los Derechos Humanos y organismos in-
ternacionales, es que la sequridad publica
debe estar a cargo de instituciones civiles.
Expongo aqui los principales argumentos
de mi participacion en dichas audiencias.

La Guardia Nacional militarizada con-
funde la légica de actuaciéon de paz o
guerra que debe normar la operacion de
instituciones militares, y la logica de se-
guridad publica y proximidad social que
corresponden a las policias; se realiza
presupuestal y operativamente a costa del
desarrollo policial; no es consistente con
el sistema penal acusatorio; desconoce
sentencias y observaciones de mecanis-
mos nacionales e internacionales para la
defensa de los derechos humanos; atenta
contra el pacto federal; implica un grave
desequilibrio entre las esferas civil y mi-
litar; y va en detrimento de un régimen
democratico.”

10 De la revisién en otros paises, se observa que
es principalmente en los regimenes autorita-
rios donde la seguridad publica esta a cargo de
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Particularmente grave es que, al pre-
tender elevar a rango constitucional la
propuesta, se da por hecho que, lo que de-
beria ser una intervencién extraordinaria
por parte de las fuerzas armadas, sera ya
una definicion permanente de nuestro sis-
tema politico y de nuestra vida cotidiana.

Por ultimo, desde un punto de vista
Unicamente utilitario, tampoco hay evi-
dencia empirica alguna de que la presen-
cia militar mejore la seguridad.

Otras alternativas y propuestas

Militarizar la seguridad a partir de la mo-
dificacion de la Constitucion, para crear la
Guardia Nacional con mando militar (ya
que el "mando administrativo” no existe
en ninguna parte del mundo), no es el Uni-
co camino para el pais. En los 47 paises
que cuentan con una fuerza intermedia
de seguridad, ya sea una guardia nacio-
nal o un cuerpo similar, la tendencia es
que tengan un mando civil; los casos de
Francia, Argentina y Chile son paradigma-
ticos en este sentido (Vizcaino, 2018). A
estos cuerpos se les encargan situaciones
de emergencia o muy puntuales, como el
control de armas o el combate al terro-
rismo, y con horizontes temporales y te-
rritoriales claramente establecidos. Si esto
queremos para México, una alternativa
=sin reformar la Constitucion- seria crear
la Guardia, con ese o cualquier otro nom-
bre, en el ambito civil. Por otra parte, otra

instituciones militares. En 134 de 200 paises
revisados, el esquema de sequridad es civil, y
las 33 naciones con mando completamente
militar coinciden con gobiernos autoritarios y
poco desarrollados. Ver Sanchez Valdés (2019).
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opcion es desarrollar y fortalecer a la poli-
cia federal. Por lo demas, ambas opciones
no son excluyentes y, al igual que en otros
paises, la Policia Federal y la Guardia pue-
den convivir y complementarse.

En materia de desarrollo policial, se
podria crear una instancia de alcance na-
cional que defina e implemente el mode-
lo de policia, con énfasis en los sistemas
de investigacion e inteligencia para que
el pais transite hacia un modelo crecien-
temente preventivo y no solo reactivo. En
este modelo, se respetarian las atribucio-
nes de mando y operacion que correspon-
den a cada orden de gobierno. Para avan-
zar en esta direccion, se deberia realizar
un censo policial que permita determinar
las necesidades de reclutamiento para
cada entidad, en funcion de su geografia
y de sus dinamicas delictivas especificas.
La nueva instancia seria igualmente res-
ponsable del sistema integral de profe-
sionalizacion de los policias, asi como de
evaluar sus competencias y desempefio;
seria también responsable de mejorar los
sueldos de todos los policias del pais y
cobijarlos dentro de un régimen comple-
mentario de seqguridad social digno.

En cualquier caso, es indispensable
detener y revertir el colapso en el que se
encuentran las policias estatales y muni-
cipales; crear un programa que rescate al
sistema penitenciario; y poner en marcha
un auténtico plan nacional de preven-
cion, sustentado en acciones focalizadas
de acuerdo con las circunstancias de cada
lugar.

También es necesario que el Congre-
so defina una ley general sobre uso de la



fuerza y empleo de las armas de fuego, puede ser civil, solo puede sustentarse en
que permita estandarizar dichas faculta- el rescate de nuestras instituciones, y solo
des nacionalmente. valdra la pena construyendo puentes de

En materia de seguridad, vamos tarde  confianza entre autoridades y ciudadania.

y no podemos ir hacia atras. La ruta solo

semblanza Maria Elena Morera es activista ciudadana desde 2001, conferenciante, columnista y
lider de opinion. De 2003 a 2009, presidio la organizacion México Unido contra la Delin-
cuencia. Fundadora y presidenta de Causa en Comun, organizacion civil que, desde 2010,
esta dedicada a la construccion de ciudadania, asi como a promover mecanismos para la
transparencia y la rendicion de cuentas del gobierno que fortalezcan el Estado de derecho
en México.
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