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Resumen | La India, pais predominantemente rural, estd atravesando por una transicion
lenta, pero constante y a gran escala hacia la urbanizacion. La cantidad de ciudades o
mega ciudades ha aumentado de 5,161 a 7,935 (2011). La ONU pronostica que para el 2031
el 15% de la poblacién urbana del mundo, alrededor de 600 millones de personas estaran
viviendo en ciudades de este pais. Este incremento de la poblacion urbana tendra impli-
caciones en el medio ambiente, la ecologia y la sustentabilidad, lo que repercutira en los
servicios y en la gobernanza del ecosistema urbano. Ademas, la urbanizacion genera una
tension significativa en términos de cubierta vegetal de la tierra, habitats nativos, biodiver-
sidad, areas protegidas y los servicios al ecosistema que sirven de base para el bienestar
humano. En este trabajo se analizan algunos retos y oportunidades al desarrollo urbano de
la India que incluye la participacion del gobierno, actores privados, ONG y de ciudadanos de
diferentes estratos sociales y econémicos.

Urbanization and its impacts on land use, biodiversity and ecosystems in India

Abstract | India, a predominantly rural country, is going through a slow but constant and
broad transition towards urbanization. The amount of cities and mega cities has increased
from 5,161 to 7,935 in 2011. The united Nations predict that, by 2031, 15% of the urban
population of the world, about 600 million people, will be living in Indian cities. This in-
crease in urban population will cause repercussions in terms of environment, ecology and
sustainability, which will manifest themselves in demands on urban services and governan-
ce of the urban ecosystem. In addition, urbanization generates significant tension in terms
of land cover, native habitats, biodiversity, protected areas and services to the ecosystem
that are basic for human wellbeing. In this paper we analyze some challenges and opportu-
nities for urban development in India that include the participation of governments, priva-
te agencies, NGOs, and citizens from different social and economic strata.
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Introduccion

India, pais predominantemente rural, se encuentra atravesando una transfor-

macion a gran escala que lo llevara a la urbanizacion. En el afio 2010, la pobla-

ci6on urbana de la India representaba el 11% del total mundial, con 377 millones
de personas viviendo en ciudades. Sin

La urbanizacio'n en la India embargo, la ONU pronostica que, para
tambjén reg/'stra jmpactos 2031, 15% de la poblacién urbana del
. , mundo se encontrard en la India, con al-
importantes sobre las areas

rededor de 600 millones de personas re-

rurales, replanteando estilos sidiendo en ciudades de ese pais (United
. Nations 2011).
de vida, maneras de ganarse

Al interior del pais, la cantidad de

el sustento, ypafrones de ciudades o aglomeraciones urbanas con
Consumoygeneracién mas de un millon de habitantes pasé de

35 a 53, mientras que la cantidad de ciu-
de residuos dades y mega ciudades se ha incrementa-
do de 5,161 a 7,935, lo que conduce a un
aumento en la proporcion general de poblacion urbana de 27.8% a 31.2%. Alre-
dedor de 25% de esta poblacion urbana vive en las diez ciudades mayores de la
India (JJNURM 2011). La mayor parte del crecimiento poblacional entre 2001 y
2011 se ha producido en asentamientos humanos sometidos a un proceso de
conversion rural-urbano, ademas de la migracion del campo a la ciudad (JNNURM
2011). Por lo tanto, la India —que era un pais predominantemente rural— esta
atravesando una transicion lenta pero constante hacia la urbanizacioén.

Tal transicién tendra un impacto importante sobre la sustentabilidad huma-
na, ejercido por la creciente zona de influencia de las mega ciudades, los impac-
tos expansivos de ciudades y pueblos mas chicos, y los impactos distales sobre
el medio ambiente rural (Shaw y Satish 2007). La urbanizacién genera una ten-
sién significativa en términos de cubierta vegetal de la tierra, habitats nativos,
biodiversidad, areas protegidas y los servicios al ecosistema que sirven de base
para el bienestar humano (Narain 2009; Janakarajan 2009). Las demandas de las
poblaciones urbanas reducen el suministro de recursos naturales en areas lejanas,
aparte de que incrementan la contaminacién dentro y fuera de las ciudades.
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Esto, a su vez, se ve frecuentemente exacerbado tanto por la falta de politicas
apropiadas para manejar estos efectos, como por la escasa regulacién y cumpli-
miento (Narain 2009). La urbanizacién en la India también registra impactos im-
portantes sobre las areas rurales, replanteando estilos de vida, maneras de ganar-
se el sustento, y patrones de consumo y generacion de residuos (Sanyal, Nagrath
y Singla 2010). Por lo tanto, los incrementos masivos de poblaciéon urbana a lo
largo y ancho de la India, que ya se hallan en curso y cuya continuacién se anti-
cipa, tendran seguramente implicaciones en el medio ambiente, la ecologia, la
sociedad y la sustentabilidad.

Sin embargo, la urbanizacién en la India presenta también algunas oportu-
nidades para el medio ambiente. Por ejemplo, entre 1993 y 2005, el porcentaje
de hogares urbanos que usaban fuegos de lefia para cocinar bajo de 30% a 22%,
a la vez que se observaba una baja en la demanda de lefia en 70% de los estados
y territorios indios, debido en gran parte al cambio hacia fuentes modernas de
combustible como el gas licuado de petroleo para uso doméstico (DeFries y
Pandey 2010). Tales cambios pueden desempefiar un papel positivo en la reduc-
cion de la presion sobre bosques y areas arboladas cercanas a los centros urba-
nos, tal como se ha observado en algunas localidades como Navi Mumbai, donde
la reduccion de la presién sobre los bosques de mangle debido a la transicién en
el uso de combustibles, lo cual ha llevado a una recuperacion notable de estos
ecosistemas amenazados en las Ultimas dos décadas.

Patrones de expansion urbana

En la actualidad, tres de las diez ciudades de mas rapido crecimiento en el mun-
do se encuentran en la India —Faridabad, Ghaziabad y Surat— ademas de tres
de las diez ciudades mas pobladas: Delhi, Kolkata (antes Calcuta) y Mumbai (an-
tes Bombay) (United Nations 2011). En los altimos 20 afios, el area ocupada por
ciudades, solamente en los cien principales centros urbanos, ha aumentado casi
2.5 veces, equivalente a una extension de mas de 5,000 kilbmetros cuadrados
(Sudhira, et al. 2013).

Se estan produciendo nuevos incrementos de superficie urbana en la medi-
da en que varias grandes y crecientes ciudades se fusionan para formar conur-
bados (como son los casos de Chennai-Hiderabad, o Pune-Mumbai).

El crecimiento urbano en la India se produce frecuentemente de forma nu-
clear, con la tierra recientemente urbanizada concentrada en una compacta
banda alrededor de las partes mas antiguas de la ciudad. En las ciudades de ra-
pido crecimiento, como Bangalore y Pune, el centro urbano mantiene una can-
tidad de poblacion bastante estable debido a la escasez de tierra, mientras la
ciudad se expande generando una fragmentacion cada vez mayor en la periferia
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(Taubenbock, et al. 2009). En una ciudad mas chica como Lucknow, el crecimien-
to se produce en gran medida en el centro urbano como consecuencia del incre-
mento de la concentracion, lo cual puede llevar a un mayor impacto sobre la
biodiversidad en el centro de la ciudad, y a la vez impedir el movimiento de es-
pecies a través del paisaje urbano.

Ademas, los patrones de desarrollo de las ciudades de la India también se
ven determinados por su historia. Por ejemplo, asentamientos humanos como
Pune y Bangalore mantienen espacios verdes significativos en el ndcleo urbano,
a pesar del desarrollo y crecimiento rapidos, debidos a la presencia de institu-
ciones tales como empresas militares y del sector publico en el centro urbano,
que protegen grandes espacios verdes (Nagendra, et al. 2012).

Impacto sobre los servicios al ecosistema urbano y la biodiversidad

El acelerado crecimiento urbano presenta varios desafios dificiles para el medio
ambiente natural de las ciudades indias. El incremento de la contaminacion del
agua y el aire degrada los ecosistemas (Narain 2009, Janakarajan 2009). Fre-
cuentemente se observa la invasion y transformacién continuas de los ecosiste-
mas que van evolucionando de bosques, pastizales, areas costeras, pantanos y
cuerpos de agua, a junglas de concreto, con lo que se desemboca en mayor de-
gradacién (Nagendra, et al. 2012). Los restantes espacios verdes en muchas ciu-
dades han sido transformados, cambiando su estado y especies originales hasta
transformarse en parques disefiados por los seres humanos, paisajes artificiales
con uso intensivo de pesticidas, dominados por especies exo6ticas (Nagendra y
Gopal 2011).

Una mayor transformacién de los ecosistemas urbanos se produce como
consecuencia de su vulnerabilidad ante las especies invasoras, como el lirio
acuatico, que ha estado asfixiando muchos cuerpos de agua urbanos a lo largo
y ancho de la India (Aggarwal y Butsch 2012). Las ciudades también pueden
transformarse en focos de propagacion de especies exo6ticas invasivas hacia ha-
bitats no urbanos circundantes, tal como ocurrié con la exética Lantana cama-
ra, que fue introducida en la India como planta de ornato, pero que ahora ago-
bia los estratos bajos de los bosques de todo el pais. Se ha observado en Delhi
que la diversidad de las especies nativas de aves ha ido disminuyendo en para-
lelo con el aumento de especies de plantas exoéticas, y se ha comprobado el mis-
mo fendmeno en otras ciudades del mundo (Khera, Mehta y Sabata 2009). Esto
tiene implicaciones inquietantes para Bangalore, donde 80% de los arboles ha-
llados en sus parques son exo6ticos (Nagendra y Gopal 2011). Al realzar la canti-
dad de areas verdes en las ciudades con especies nativas, tal como se ha hecho
en Mumbai, se va generando potencial para paliar parte de esta evolucion.
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La elevada densidad poblacional en muchas ciudades y metrépolis indias
genera desafios particulares a todo aquello que se relacione con los esfuerzos
por mitigar el cambio climatico. Uno de los principales entre estos desafios sera
el manejo de la escasez y los excesos de agua (Sanyal, Nagrath y Singla 2010).
Las ciudades costeras, y aquellos asentamientos humanos mediterraneos que se
hallan cerca de rios importantes, como Mumbai, Kolkata y Delhi, tendran que
enfrentarse con el riesgo y la intensidad cada vez mayores de inundaciones. Los
residentes urbanos mas vulnerables tienden a ser los que padecen mayores
carencias econémicas (Aggarwal y Butsch 2012). También tienden a vivir en
asentamientos tradicionales o informa-

les, ubicados en areas de alto riesgo de La elevada densidad
inundaciones o deslaves, y con un alto poblaciona/ en mUChHS

riesgo de ser expulsados de sus vivien- ' . o
das en tiempos de crisis ambiental. ciudades y metropolis indias
Los problemas de escasez de agua genera desafios part/cu/ares

debido a un régimen de lluvias imprede-

cible se intensificaran en la medida en d [0d0 [0 relacionado con los

que el cambio climaticc? se acelelje, afec- esfuerzos por mltlgaf el
tando de manera especial a las ciudades

asentadas en climas semiaridos, como cambio climético
seria el caso de Bangalore. Es preciso in-
tensificar medidas como la recoleccion de aguas de lluvia. Los ecosistemas que
funcionan bien pueden ser elementos criticos para asegurar una mayor seguri-
dad en el aprovisionamiento de agua y alimentos a los sectores mas vulnerables
en tiempos de cambio climatico. Los arboles en areas urbanas tienen el poten-
cial para reducir la contaminacion atmosférica y paliar los efectos de la isla de
calor urbana, (Vailshery, Jaganmohan y Nagendra 2013), mientras los pantanos
y lagos urbanos pueden reducir las inundaciones, incrementar la recarga de
acuiferos y estabilizar los suelos. El mejoramiento del manejo de los residuos
sblidos es también un factor critico para mantener la calidad de los ecosistemas
urbanos y la vida en las ciudades (Sanyal, Nagrath y Singla 2010).

Una parte importante de la proyectada urbanizaciéon de la India tendra lugar
a lo largo de las costas, por medio del crecimiento de las ciudades costeras exis-
tentes, y el desarrollo de grandes puertos nuevos. Esto pone en riesgo a regio-
nes costeras significativas tanto a través del incremento del turismo como por
la destrucciéon de habitats sensibles, como manglares y playas usadas por tortugas
marinas para hacer sus nidos, como también el aumento de la demanda de alimen-
to proveniente del mar (Noronha 2010). La construccion de edificios cerca de la
costa, en combinacion con la destruccién de manglares, deja a las ciudades mas
expuestas al peligro de inundaciones y otros dafios provocados por desastres
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naturales como ciclones y tsunamis, aparte del anunciado aumento del nivel de
los mares por los cambios globales en el clima (Puthucherril 2011).

Tradiciones sobre conservacion en la India

La historia y preferencias culturales por tipos especificos de jardineria orna-
mental, ademas de la biodiversidad, juegan un papel principal en la determina-
cion de los ecosistemas urbanos indios. En la ciudad capital de Delhi, los arbo-
les en el antiguo centro colonial difieren claramente, tanto en distribucion como
en especies, de aquellos plantados en las nuevas comunidades amuralladas de
la periferia (King 2007). Igualmente, en Bangalore, los parques mas viejos son
mas arbolados mientras que los jardines ornamentales mas modernos tienden a
estar dominados por arbustos pulcramente podados, que parecen ser del gusto
de los residentes mas adinerados de la ciudad (Nagendra y Gopal 2011).

La India también tiene una larga y rica tradicion de conservacién asociada
con creencias religiosas y culturales. Suelen conservarse bosquecillos sagrados
en muchas areas periurbanas y en ciudades menores, y es bastante comun ha-
llar arboles enormes, con siglos de antigiiedad, sometidos a proteccion en ba-
rrios urbanos densamente poblados en diferentes latitudes de la India (Gadgil
1991). Estos arboles funcionan como importantes especies clave dentro de los
ambientes urbanos denudados, y brindan un apoyo importante a la vida silves-
tre urbana (Krishen 2006). Otros habitats y especies, como los refugios de mur-
ciélagos, los macacos de capote, el mono entellus y algunas especies de pescado
son protegidos en algunas zonas. Las personas también suelen darle de comer
alavida silvestre urbana durante ciertas horas del dia (Jaganmohan, et al. 2012).
El agua, los pantanos y los ecosistemas lacustres también ocupan una posicion
prominente en muchas tradiciones culturales indias, con restricciones tradicio-
nales en materia de conservacién y manejo de los recursos de agua dulce, man-
tenidas sobre la base del culto a las deidades lacustres locales. Aunque han sido
desquiciadas por la urbanizacién, muchas de estas practicas sobreviven todavia
en las areas urbanas indias. Este tipo de tradicion puede ejercer una considera-
ble influencia en el sostenimiento de un camino tipico, especifico para la India,
hacia la sustentabilidad en un futuro urbano.

Desafios a la gobernanza

La gobernanza de los ecosistemas en la India se caracteriza y determina me-
diante una red compleja de actores que hace interfaz en multiples niveles,
incluyendo —pero sin limitarse solamente a éstos— los funcionarios electos y
judiciales, los gobiernos municipales, agencias de los sectores corporativo y pu-
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blico, organismos no gubernamentales (ONG), grupos comunitarios locales, ins-
tituciones de investigacién y grupos activistas (Nagendra, et al. 2012). Los fun-
cionarios electos y judiciales, las autoridades municipales y los planificadores
podran pergefiar y tratar de implementar leyes y reglamentos, pero el involucra-
miento de grupos comunitarios, agencias corporativas y del sector publico y
ONG es importante para garantizar el conocimiento compartido y la disposicién
a acatar los reglamentos. En este contexto, las coaliciones informales, poco es-
tructuradas, de diferentes grupos de intereses sociales y econdémicos, estan
acumulando cada vez mas influencia en la negociacién de acuerdos a escala lo-
cal para el empleo de recursos y determi-

nando vinculos importantes con insti- La pObI’GZEI_V/& falta de

tuciones oficiales (Shaw y Satish 2007). equ/'dad en muchas ciudades

También fortalecen la capacidad de go- . . .
indias presentan un desafio

bernanza de los gobiernos locales (muni-

cipales), que se enfrentan con carencias @special para la gobernanza
de conocimientos y con limitaciones en .
ambiental. En su mayor parte

recursos y mano de obra que restringen

su capacidad para implementar efectiva-  @x/Ste una disponibilidad de
mente reglamentos que limiten el abuso 4reas verdes per capita muy

y explotacion de los ecosistemas urba- ;
nos. Tales grupos también pueden in- Daja, que se halla muy por
crementar la diseminacién de conoci- debajo de los estindares

mientos entre sus propios miembros e
implementar iniciativas de sustentabili- €comendados por la oMS
dad a micro escala, que pueden cobrar

gran importancia cuando se acumulan a escala de ciudad. Los ejemplos inclu-
yen la imposicién de un paisaje silvestre en los jardines locales de Pune, el ma-
nejo de los residuos sélidos en Chennai, y la restauracion y gobernanza de lagos
en Bangalore (Nagendra 2010).

La pobreza y la falta de equidad en muchas ciudades indias presentan un
desafio especial para la gobernanza ambiental. La mayor parte de las ciudades
indias presentan una disponibilidad de areas verdes per capita muy baja que,
por ejemplo, se halla muy por debajo de los estandares recomendados por la
Organizacion Mundial de la Salud (oms) (Chaudhry, Bagra y Singh 2011). Sin em-
bargo, el acceso a las areas verdes puede ser de gran importancia para los po-
bres. En las barriadas pobres de Bangalore se comprob6 que las plantas brindan
muchos servicios cruciales a los habitantes, actuando como fuentes de sombra,
apoyo fisico, alimento y medicinas, ademas de ser importantes en términos de
ceremonias y creencias religiosas. Mientras los arboles y las plantas sembradas
en areas residenciales de mayor nivel socio econémico son de valor cultural y
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estético que puede verse como una extension del estilo de vida de las personas, el
verdor de los barrios pobres es en gran medida parte integrante de la manera en
que la gente se gana la vida, ya que muchos residentes de estos asentamientos
humanos manejan sus asuntos cotidianos al aire libre, debajo de los arboles,
practicando ocupaciones tales como venta de flores, fabricacién de escobas, ela-
boracion de varas de incienso, o la administracién de un taller mecanico, un
quiosco de té o una caseta telefénica (Gopal 2011). Sin embargo, a pesar de la
importancia de los arboles en los barrios pobres, la densidad arbérea en estas
areas es bastante baja: apenas 11 arboles por hectarea en comparacién con 28
por hectarea que se encuentran en otras areas residenciales (Jaganmohan, et al.
2012), con lo que se subraya la poca importancia que se atribuye a los servicios
ambientales para los desprotegidos en las ciudades indias.

Conclusiones

El incremento masivo de la poblacion urbana de la India, que pasara de 377 mi-
llones de personas en 2010 a 600 millones en 2031, esta destinado a generar
grandes desafios al ambiente, a los ecosistemas y al bienestar humano en este
pais. Estos desafios deben ser enfrentados a la brevedad. La planificacién urba-
na, el desarrollo de infraestructura, y los patrones de consumo de los habitan-
tes de las ciudades ejerceran su impacto sobre los ecosistemas al interior de las
urbes pero también mucho mas alla de los limites urbanos, con consecuencias
para la calidad de vida de las personas a lo largo y a lo ancho del pais (Agarwal
y Butsch 2012).

Las ciudades pueden —y efectivamente lo hacen— albergar una gran biodi-
versidad, administrada y mantenida por el gobierno, actores privados y ciuda-
danos de diferentes estratos sociales y econémicos. Muchas antiguas tradicio-
nes culturales indias referidas a la proteccion de la naturaleza contribuyen a la
adaptabilidad de los espacios urbanos verdes y azules (Gadgil 1991). A pesar de
ello, existe la necesidad de un proceso de toma de decisiones informado e inclu-
yente para la protecciéon, manejo y restauracion de ecosistemas que sera de im-
portancia cada vez mayor en la era del cambio climatico (Puthucherril 2011).
Para ello se requiere planificacion e implementacién sustentables, partiendo de
la inclusion de personas de todos los niveles y ambientes. Hace falta incremen-
tar la interaccion, el debate y la cooperacion entre instituciones de gobernanza
oficial, y grupos e individuos de la sociedad civil, enfocando primordialmente
el bienestar ecoldgico y social, especialmente entre los sectores de la sociedad
mas pobres y vulnerables.

Como subraya el presente trabajo, hay oportunidades y algunos éxitos, tal
como puede verse en el involucramiento a gran escala de las ONG, grupos de la
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sociedad civil y comunidades locales de la mas diversa extraccion social y eco-
némica, incluyendo las menos privilegiadas, en la proteccién de ecosistemas y
el mantenimiento de la biodiversidad (Por ejemplo, Nagendra 2010, Gopal
2011). Tales iniciativas comunitarias para reducir el impacto ecologico de las
grandes urbes, mejorar el manejo de los residuos sélidos, recoleccion de agua
de lluvia, y restauraciéon de lagos, encierran significativas oportunidades para
ser aplicadas a escala nacional.
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