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Presentacion

NUESTRA CIVILIZACION se ha visto influida a lo largo de su historia por varios pro-
cesos de globalizacién. El primero de ellos tuvo lugar entre el siglo XV y el siglo
XIX, marcado por el desarrollo de los grandes viajes de navegacion y la expansion
del mercantilismo. La altima versiéon de estos fendmenos comenzo6 tras la caida
del Muro de Berlin en 1989. El llamado Nuevo Orden Mundial, se caracteriz6 por
un mayor avance y consolidacion del sistema capitalista. Se hizo patente el de-
rrumbe de las barreras arancelarias y de las restricciones al comercio, llevando a
un nuevo nivel el concepto de libre mercado.

Sin embargo, estas liberalizaciones de mercados olvidaron de manera aparen-
temente naive al sector de la economia mundial que es el tnico y auténtico genera-
dor de valor: el mercado de trabajo. Era posible el intercambio comercial entre Rei-
no Unido y la India pero era imposible el libre flujo de obreros hindues y britanicos,
que en su legitimo interés de maximizar sus utilidades personales (tal y como pos-
tulaba la en boga teoria econémica neoclasica) decidieran colocar su fuerza de tra-
bajo en el lugar donde se optimizaran sus beneficios.

Esta asimetria amplifico la ancestral diferencia entre paises ricos y pobres:
mientras el libre mercado de bienes arruinaba a las industrias nacionales pobre-
mente preparadas para competir, la imposibilidad de hacer ajustes en el mercado
de trabajo ponia a las economias nacionales en la ruta de un mayor empobreci-
miento, crisol muy fértil para el desarrollo de la delincuencia trasnacional, una de
las industrias mas exitosas de la actual ola globalizadora.

De manera colateral el capitalismo, en su afan de maximizar las ganancias,
aprovecho la oportunidad que le daba la mano de obra barata, cautiva ademas por
las restricciones migratorias para establecer en los paises pobres un sistema de in-
dustrias maquiladoras que abarataban los costos de los productos que después se
movian libremente por todo el planeta gracias al libre mercado y al desarrollo inu-
sitado de los medios de transporte.

Este desarrollo de los medios de transporte ha sido el soporte de los notables
flujos migratorios de los cuales han sido testigos las tres primeras décadas de este
milenio. El Mediterraneo se ha convertido en el escenario de una batalla entre emi-
grantes de los paises africanos y las autoridades de las ricas potencias europeas. El
Mar Caribe ha sido testigo del flujo de fragiles bajeles donde habitantes de las islas
de la region se dirigen a EE.UU. en busca del “sueflo americano”. Todo Centroamé-
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rica y el territorio mexicano se han convertido en la ruta por donde latinoamerica-
nos de muy disimiles origenes prueban suerte para traspasar la frontera de los
EE.UU. y dejar atras la miseria que los acosa en sus paises.

Los 3,169 kms de frontera entre EE.UU. y México suponen un reto insoluble en
la practica para las autoridades norteamericanas. La construccion de muros en una
frontera donde abundan los tiineles no ha sido capaz de detener el flujo migratorio.
Es por esto que las politicas de deportacion constituyen la herramienta sine qua
non para enfrentar el arribo de migrantes que crean desequilibrios en los mercados
laborales del vecino nortefio con las esperadas consecuencias en términos de apro-
bacién ciudadana para las autoridades y las figuras politicas.

Este numero de la revista INTER DISCIPLINA dedicado a las deportaciones dibuja
un amplio panorama de estos procesos, cuya magnitud ha aumentado en las dos
ultimas décadas. Una comprension de las multiples facetas de este fenomeno inter-
disciplinario solo se puede lograr por medio de enfoques de diferente origen epis-
témico. De esta forma los 8 articulos de investigacion que constituyen el dosier de
este nimero contienen trabajos donde se estudia y analizan los procesos de la de-
portacion entre Estados Unidos y México desde enfoques que privilegian los aspec-
tos migratorios, politicos, sociales, psicologicos, periodisticos, juridicos y de dere-
chos humanos. Este namero incluye ademas una entrevista a la migrante Ana Laura
Lépez, donde nos comparte sus experiencias como migrante asi como el nulo apo-
yo que recibié de las autoridades a su regreso a México una vez que fue deportada.
Esta edicion de la revista contiene ademas 9 trabajos en la seccion de Comunicacio-
nes Independientes que son bien resumidos en el editorial por la editora invitada.
Incluye ademas dos resefias de libros relacionados con el tema de las migraciones.

Este nimero de Deportaciones, convoca a la reflexion por parte del lector, so-
bre la migracién de retorno de Estados Unidos a México, pero establece un punto
de partida ademas para el estudio de procesos de deportacion en otras partes del
mundo. ID

R. Mansilla
Editor
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Presentation

OUR CIVILIZATION has been influenced throughout its history by various globali-
zation processes. The first of these took place between the 15th and 19th centu-
ries, marked by the development of the great navigation voyages and the expan-
sion of mercantilism. The latest version of these phenomena began after the fall
of the Berlin Wall in 1989. The so-called New World Order was characterized by
a further advance and consolidation of the capitalist system. The collapse of ta-
riff barriers and trade restrictions became clear, taking the concept of free mar-
kets to a new level.

However, these market liberalizations apparently naively neglected the sector
of the world economy that is the only true generator of value: the labor market.
Commercial exchange between the United Kingdom and India was possible, but the
free flow of Indian and British workers was impossible, who in their legitimate in-
terest of maximizing their personal profits (as postulated by the current neoclassi-
cal economic theory) decided to place their work in the place where their benefits
will be optimized.

This asymmetry amplified the age-old difference between rich and poor coun-
tries: while the free market in goods ruined national industries poorly prepared to
compete, the impossibility of making adjustments in the labor market put national
economies on the road to further impoverishment, a very fertile crucible for the
development of transnational crime, one of the most successful industries of the
current wave of globalization.

In a collateral way, capitalism, in its eagerness to maximize profits, took advan-
tage of the opportunity offered by cheap labor, also captive by migratory restric-
tions, to establish in poor countries a system of maquila industries that lowered
the costs of products that later moved freely around the planet thanks to the free
market and the unusual development of means of transport.

This development of the means of transport has been the support of the re-
markable migratory flows that the first three decades of this millennium have wit-
nessed. The Mediterranean has become the scene of a battle between emigrants
from African countries and the authorities of the rich European powers. The Ca-
ribbean Sea has witnessed the flow of fragile rafts where inhabitants of the islands
of the region go to the US in search of the “American dream”. All of Central America
and the Mexican territory have become the route where Latin Americans of very di-
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fferent origins try their luck to cross the US border and leave behind the misery that
harasses them in their countries.

The 3,169 km of border between the US and Mexico pose an insoluble challenge
in practice for US authorities. The construction of walls on a border where tunnels
abound has not been able to stop the migratory flow. This is why deportation poli-
cies constitute the sine qua non tool to deal with the arrival of migrants that create
imbalances in the labor markets of the northern neighbor with the expected conse-
quences in terms of citizen approval for the authorities and political figures.

This issue of INTER DISCIPLINA journal dedicated to deportations draws a broad
panorama of these processes, whose magnitude has increased in the last two deca-
des. An understanding of the multiple facets of this interdisciplinary phenomenon
can only be achieved through approaches of different epistemic origin. In this way,
the 8 research articles that make up the dossier of this number contain works that
study and analyze the deportation processes between the United States and Mexico
from approaches that favor migratory, political, social, psychological, journalistic,
legal and of human rights. This issue also includes an interview with migrant Ana
Laura Lopez, where she shares her experiences as a migrant as well as the lack of
support she received from the authorities upon her return to Mexico once she was
deported. This edition of the journal also contains 9 works in the Independent Com-
munications section that are well summarized in the editorial by the guest editor.
It also includes two reviews of books related to the topic of migration.

This issue of Deportaciones invites the reader to reflect on return migration
from the United States to Mexico, but also establishes a starting point for the study
of deportation processes in other parts around the world. ID

R. Mansilla
Editor



Volumen 11, nimero 29, (11-16), enero—abril 2023 INTER DISCIPLINA
DOI: https://doi.org/10.22201/ceiich.24485705e.2023.29.84473 www.interdisciplina.unam.mx
Frambel Lizarraga Salas

Editorial

DURANTE LA ULTIMA DECADA, el nimero de migrantes deportados o expulsados de
Estados Unidos a México casi se ha duplicado. Esta situacién obedece a un replan-
teamiento de las legislaciones de ambos paises, mediante las cuales se ha repre-
sentado y asociado a los inmigrantes como “criminales”, “delincuentes”, “narco-
traficantes” e “invasores”, esto ha conllevado a que la poblacién migrante esté en
la incertidumbre y en constante riesgo de ser removida de Estados Unidos, ain
sin haber cometido ningun delito, por lo que sus derechos civiles son violados sin
que exista ninguna proteccion legal para ellos.

Entre los afios 2000 y 2011, el nimero de migrantes expulsados con una orden
de deportacién desde Estados Unidos a México creci6 95%, pasando de 150,644 a
293,966 personas (Department of Homeland Security 2011). Ademas, durante el
gobierno de Donald Trump, ex presidente de Estados Unidos, se anuncié la politica
de “tolerancia cero”, la cual indica que toda persona que ingrese indocumentada a
Estados Unidos sera retenida y enfrentara cargos criminales. Si se trata de familias,
los niflos son separados de sus padres.

En la narrativa antinmigrante de Trump, los migrantes mexicanos fueron su
enemigo preferido. Entre sus declaraciones mas polémicas se encuentra la de afir-
mar que, “Cuando México envia a su gente, no envia a la mejor” o sentenciar que
seria México quien pagaria por el muro. Algunas de sus iniciativas estan estanca-
das en el Congreso, otras se cumplieron parcialmente o fueron rechazadas por
diversas cortes, pero sus decisiones han tenido consecuencias para miles de mi-
grantes, sobre todo de origen mexicano y centroamericano.

Por estos motivos, en este nimero de la revista INTER DISCIPLINA titulado De-
portaciones, se analiza y reflexiona sobre los actos de expulsiéon de migrantes,
principalmente de origen mexicano y centroamericano, que ha realizado el go-
bierno estadounidense desde hace varias décadas, y el impacto econdémico, poli-
tico, psicolégico y social que ha tenido para ambas naciones.

El dosier de este nimero lo conforman 8 articulos de investigacién donde se
estudian y analizan los procesos de la deportacion entre Estados Unidos y Méxi-
co desde un enfoque migratorio, politico, social, psicolégico, periodistico, juri-
dico y de derechos humanos.

El primer articulo se titula: “Conteniendo la migracién no deseada: discursos
de securitizacion usados por Estados Unidos para externalizar su frontera a Mé-
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xico de 1988 a 2020”, su autora, Elisa Ortega Velazquez, analiza como Estados
Unidos ha contenido la migracién irregular procedente de Centroamérica en los
ultimos treinta afios a través del discurso de securitizacién de las migraciones,
mismo que ha representado a los migrantes como una amenaza al asociarlos con
el narcotrafico, el terrorismo y las invasiones. Por su parte, el gobierno mexicano
abandona a los migrantes a su suerte cada vez mas, bajo el lema de tener una
migracién “segura, ordenada y regular”, mientras que crecen las deportaciones
de las personas procedentes de México, asi como de Centroamérica.

En el articulo “;Son las personas migrantes una carga publica? Medidas antin-
migrantes y deportabilidad en Estados Unidos”, los coautores Enrique Camacho
Beltran y Karla A. Valenzuela Moreno parten de que en agosto del afio 2019, el go-
bierno de Donald Trump incluyé un elemento mas a su politica de “Tolerancia
Cero”: la Regla de la Carga Publica, con la cual se ponia en riesgo la calidad migra-
toria de quienes utilizan ciertos servicios sociales, volviendo asi deportable a una
parte de la poblacion migrante. El articulo argumenta que la carga publica por si
misma no deberia ser motivo suficiente para justificar la deportabilidad. Los coau-
tores proponen el concepto de carga publica justa, para permitir la valoracion
equitativa de las contribuciones de los migrantes en el pais de destino.

En el articulo titulado “Los retos de la inserciéon laboral del migrante en
México: una aproximacion desde la integracion a través de las organizaciones
de la sociedad civil”, los coautores Aara6n Diaz Mendiburo, Roberto José Do-
minguez Moro, Pedro Genaro Méndez Castillo, Diego Morales Govea y Claudia
Elisa Reséndiz Mufioz; argumentan que pese a la existencia de un marco legal,
programas y politicas publicas especificas y el apoyo de instancias internacio-
nales y de la sociedad civil, las posibilidades de que un migrante adquiera un
empleo formal y bien remunerado son escasas debido a la existencia de varios
obstaculos, por ejemplo de tipo econémico, politico, social y cultural; por lo
que implica todo un reto. Asimismo, los coautores se encargaron de buscar
Organizaciones de la Sociedad Civil dedicadas a la atencion de migrantes para
conocer su labor y la informacioén que tienen respecto a las problematicas que
existen en torno a la integracion de los migrantes al mercado laboral en la Ciu-
dad de México.

El autor Oliver Ernesto Velasco Renteria, en su articulo “Juventud y migra-
cion. La construccién de una categoria para los derechos humanos” realiza un
estudio sobre la inmigraciéon de jovenes, su falta de reconocimiento en la legis-
lacion mexicana y las consecuencias de esta situacion en los derechos humanos
y las politicas publicas. La principal propuesta de este documento es introducir
categorias y conceptos donde se visualicen la vulnerabilidad y la exclusién de
los jovenes inmigrantes, con el propésito de brindar politicas publicas mas efec-
tivas en este sector de la poblacion.
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“Los impactos emocionales de la deportacién: el caso de Ana Laura, una mira-
da desde el Trabajo Social” es un texto escrito por Aaraén Diaz Mendiburo, Montse-
rrat Valvidia Ramirez y Ana Laura Lopez; quienes analizan el proceso migratorio
desde la deportacién, especialmente a través del caso de Ana Laura y, desde la
perspectiva del trabajo social, exploran los impactos y retos que implica la depor-
tacion en un contexto de incertidumbre, de violencia y con pocas oportunidades
laborales.

En el articulo, “Periodismo de paz para la migraciéon”, escrito por Susana Jea-
nine Mondragén Aguilar, se aborda la cobertura sobre la migracién en dos me-
dios digitales mexicanos y se discute la necesidad de construir narrativas perio-
disticas sobre la migracion que informen desde la ética y la inclusién social.

Alejandra Patricia Gomez Cabrera escribe el articulo “El estigma del deportado.
Un acercamiento a su representacion en la caricatura politica”, mediante el cual
analiza varios cartones politicos que se han publicado en la prensa por caricaturis-
tas mexicanos, quienes han retratado de un modo irénico el discurso estigmatizan-
te con el que se representa a los inmigrantes en la politica del expresidente esta-
dounidense Donald Trump. Ademas, se basa en diversos tedricos para analizar y
comprender los estereotipos con los que se representan a los inmigrantes, con los
cuales el ser deportado se convierte en la identidad total del mismo; su trayectoria
personal y social se reduce a la idea de una amenaza y una prohibiciéon.

Daniel Pefia Serret, a través del texto titulado: “El Congreso mexicano ante la
cuestion migratoria: convergencias y divergencias de las posturas partidistas en la
LXIV Legislatura”, estudia las posturas de los partidos politicos ante los problemas
migratorios en México; se delimité6 como caso el primer afio de la LXIV Legislatura
del Congreso. El andlisis es cuantitativo y cualitativo, caracteriza tales posturas e
identifica convergencias y discrepancias a partir de tres variables: integracién de
comisiones, propuestas en agenda e iniciativas de ley y proposiciones de acuerdo,
que cada partido present6. Los resultados muestran que predominaron propues-
tas irrelevantes para adecuar la legislacion, acuerdos reactivos hacia la politica
migratoria, pocas propuestas para rendir cuentas a las minorias, asi como asignar
mayores recursos y apoyar el trabajo de organizaciones civiles que atienden a la
poblacion migrante, y una vision precaria que no aprovecha avances en la investi-
gacion de los fendmenos migratorios.

En la seccion de Entrevista, Frambel Lizarraga Salas dialoga con Ana Laura
Lopez, mexicana que tuvo la necesidad de migrar a Estados Unidos debido a que,
al casarse muy joven, la situaciéon econ6mica no se encontraba muy bien, ahi vi-
vio 16 afios hasta que un dia fue a cambiar su status migratorio y fue deportada
de aquella nacién. A su regreso a México, no recibié apoyo por parte de las auto-
ridades, por lo que teji6é sus propias redes y el dia 16 de diciembre del afio 2016
fundo el colectivo Deportados Unidos en la Lucha, el cual tiene como objetivo ser
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un espacio seguro, donde se respeten los derechos humanos y laborales de los
migrantes.

La seccién de Comunicaciones Independientes esta integrada por 9 articulos
de investigacién. El primero de estos, se titula: “El uso de la lectoescritura en los
alumnos de educacion superior: caso de estudio, Facultad de Ciencias Sociales,
Universidad Autébnoma de Sinaloa”, escrito por Karla Marisol Aguirre Sanchez, en
el que investiga las estrategias lectoras usadas en la educacién superior, las es-
trategias empleadas por los estudiantes en la resolucién de preguntas abiertas,
asi como en proporcionar a la comunidad académica un diseifio de estrategias
metodolégicas en diversas disciplinas, con el propésito de mejorar la calidad
académica de los futuros profesionales a través del lenguaje.

Cristian Daniel Torres Osuna escribié: “Canciones famosas latinoamericanas
y su discurso sobre la migracion de transito: de la indocumentacién a la vulnera-
bilidad y la violencia”, donde estudia la relacion de ese fenémeno migratorio con
los discursos que se originan de los productos musicales de tematicas tanto na-
cionales como internacionales. En ese sentido, el autor desarrolla un analisis cri-
tico del discurso de las cinco canciones latinoamericanas mas famosas (Mojado,
P’al Norte, Clandestino, El inmigrante 'y José Pérez Ledn) que abordan la tematica
central de la migracién de transito. Torres Osuna también analiza este fen6meno
desde enfoques tedricos sobre el transito migratorio, en los que se observa la
vulnerabilidad, deportacién e incertidumbre laboral de los migrantes.

En el articulo “La yuxtaposiciéon de la pluralidad y la concentracién en los me-
dios de comunicacion impreso en occidente”, el autor Sergio Miguel Hernandez
Medina, nos muestra una reflexién teérica desde de la economia politica de la
comunicacién, sobre las diferentes formas de concebir la libertad de expresion y
la pluralidad en las empresas mediaticas tanto en Europa, Estados Unidos y Amé-
rica Latina.

En el texto “Las estrategias de respuesta, la proteccién de los derechos de los
trabajadores y la gestioén del cambio de empresas mexicanas ante la crisis por el
Covid-19”, la autora Eréndira Fierro Moreno examina en qué medida las estrate-
gias de respuesta y los derechos de los trabajadores influyen en la gestion del
cambio ante la crisis por la pandemia del Covid-19.

Por su parte, en el articulo “Economia, crecimiento urbano y el cambio clima-
tico local en la Zona Metropolitana del Valle de México”, los autores Jorge Zara-
goza Badillo y José Ramo6n Guzman parten de aspectos historicos y tedricos en
torno a como ha crecido la Ciudad de México con su respectiva urbanizacion ace-
lerada, desordenada, y el cambio climatico que ha tenido como trasfondo la ac-
tividad econémica con sus respectivas migraciones hacia y dentro de la zona.

En el articulo “Exploracion del desarrollo de competencia interdisciplinar en
formadores de docentes mediante el disefio de proyectos estadisticos”, los coau-



Volumen 11, nimero 29, (11-16), enero—abril 2023 INTER DISCIPLINA
DOI: https://doi.org/10.22201/ceiich.24485705e.2023.29.84473 www.interdisciplina.unam.mx
Frambel Lizarraga Salas

tores, Gessure Abisai Espino Flores, Ana Luisa Gomez Blancarte y Santiago Inzun-
za Cazares, estudian el uso de proyectos estadisticos como un recurso para fo-
mentar una competencia interdisciplinar. El objetivo del articulo es explorar el
desarrollo de esas caracteristicas por parte de formadores de docentes de dife-
rentes areas disciplinares durante la planificacién de un proyecto estadistico.

En el texto “Emociones, reacciones y aprendizajes identificados por jévenes
participantes en un juego serio sobre educacién ambiental”, las coautoras y coau-
tores Ana Lucia Maldonado Gonzalez, Blanca Lilia Acufia Bustamante, Juan Carlos
Pérez Arriaga y Erick Acosta Flores analizan emociones, reacciones y aprendiza-
jes identificados en estudiantes de la Universidad Veracruzana a partir de una ex-
periencia con el juego serio en educacion ambiental, denominado Save the Earth,
asi, reconocen la urgencia de actuar de manera colaborativa como humanidad
para enfrentar y superar la crisis ambiental y climatica.

Isabel Rodriguez Pefia, autora del articulo “De la seguridad energética en la
década de los 70 a una vision sustentable, una revision de la literatura”, identifi-
ca los temas centrales dentro de la literatura sobre seguridad energética a partir
del shock petrolero a finales del siglo pasado. Asimismo, discute los alcances y
limitaciones de la vision contemporanea; se resalta la incorporacién de temas
ambientales y las implicaciones que ello tiene en los recientes debates y evalua-
ciones del tema.

En el texto “Incorporacion de los principios de la perspectiva latinoamericana
de los derechos humanos a la ciencia posnormal para la gestion del riesgo am-
biental en América Latina”, los coautores Gabriela J. Aguirre Garcia, Suhey Tristan
Rodriguez, Ricardo Hernandez Martinez y Manuel Alejandro Lizardo Jiménez in-
corporan algunos principios de la perspectiva latinoamericana de los derechos
humanos a la guia decisional de la ciencia posnormal y generan un marco teérico
que argumenta sobre el aspecto pluricultural de los pueblos latinoamericanos. Se
vinculan algunos principios de la perspectiva latinoamericana de los derechos
humanos con los criterios metodolégicos de la ciencia posnormal.

En la seccion de resefias de libros, se encuentran dos textos, uno de estos se
titula: Género, migraciones y derechos humanos realizado por Mayra Alejandrina
Hernandez Gurrola, quien explica que en este texto, coordinado por Almudena
Cortés y Josefina Manjarrez, se abordan tematicas con el eje rector de la migra-
cion y desde una perspectiva de género, y se responde a la tesis sobre el hecho
de que la poblacién migrante tiene incontables riesgos al traspasar las fronteras
porque carecen de una proteccién institucional por parte de los paises de transi-
to y destino, pero la situacion se agrava para las mujeres por su condicién gené-
rica, ellas estdn mas expuestas a padecer violencia sexual y de género.

Frambel Lizarraga Salas resefa el libro: Migracion de trdnsito por la ruta del
Pacifico mexicano. Caso Sinaloa: Andlisis del fendmeno y sus actores, coordinado
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por Brianda Elena Peraza Noriega. En este texto, se analiza el proceso de migra-
cion en transito, sobre todo por la ruta del Pacifico Mexicano, la cual comprende
los estados de Guanajuato, Jalisco, Nayarit, Sinaloa, Sonora, Chihuahua y Baja Ca-
lifornia; lugares por donde los migrantes trazan su trayecto y a su vez enfrentan
violencia, discriminacion, racismo y xenofobia, sin recibir proteccion de sus de-
rechos humanos por parte de las autoridades gubernamentales.

Con este namero, Deportaciones, se invita a la reflexion, sensibilizacién y con-
cientizacién sobre la migracién de retorno de Estados Unidos a México, situacion
en la que se percata que cada vez mas se ha aumentado el nimero de inmigrantes
detenidos que carecian de condenas criminales, y se les ha expulsado de Estados
Unidos solo por actos de discriminacién, racismo y xenofobia, negandoles asi
oportunidades tanto laborales como de calidad de vida, sin importarles a los go-
biernos el futuro que tendran. b

Frambel Lizarraga Salas
Editora invitada
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Editorial

OVER THE PAST DECADE, the number of migrants deported or expelled from the Uni-
ted States to Mexico has nearly doubled. This situation is due to a rethinking of the
legislation of both countries, through which immigrants have been represented
and associated as “criminals”, “delinquents”, “drug traffickers” and “invaders”, this
has led to the migrant population being in uncertainty and in constant risk of
being removed from the United States, even without having committed any crime,
so that their civil rights are violated without any legal protection for them.

Between 2000 and 2011, the number of migrants expelled with a deportation
order from the United States to Mexico grew by 95%, from 150,644 to 293,966
people (Department of Homeland Security 2011). In addition, during the govern-
ment of Donald Trump, former president of the United States, the “zero toleran-
ce” policy was announced, which indicates that anyone who enters the United
States undocumented will be detained and face criminal charges. In the case of
families, the children are separated from their parents.

In Trump’s anti-immigrant narrative, Mexican migrants were his favorite ene-
my, among his most controversial statements is that of: “When Mexico sends its
people, it does not send the best” or stating that it would be Mexico who would
pay for the wall. Some of his initiatives are stalled in Congress, others were par-
tially fulfilled or were rejected by various courts, but his decisions have had con-
sequences for thousands of migrants, especially of Mexican and Central Ameri-
can origin.

For these reasons, in this issue of INTER DISCIPLINA magazine entitled Depor-
tations, we analyze and reflect on the acts of expulsion of migrants, mainly of
Mexican and Central American origin, carried out by the US government for se-
veral decades and the economic, political, psychological and social impact it has
had for both nations.

The dossier of this number is made up of 8 research articles where the depor-
tation processes between the United States and Mexico are studied and analyzed
from a migratory, political, social, psychological, journalistic, legal and human
rights approach.

The first article is entitled: “Containing unwanted migration: securitization
discourses used by the United States to externalize its border to Mexico from
1988 to 20207, its author, Elisa Ortega Velazquez analyzes how the United States
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has contained irregular migration from Central America in the last thirty years
through the discourse of securitization of migrations, which has represented
migrants as a threat by associating them with drug trafficking, terrorism and in-
vasions. For its part, the Mexican government increasingly abandons migrants
to their fate, under the motto of having a “safe, orderly and regular” migration,
while deportations of people from Mexico and Central America grow.

In the article: “Are migrants a public charge? Anti-immigrant measures and
deportability in the United States”, coauthors Enrique Camacho Beltran and Karla
A. Valenzuela Moreno part of the fact that in August 2019, Donald Trump’s gover-
nment included one more element to its Zero Tolerance policy: the Rule of Public
Charge, which put at risk the immigration status of those who use certain social
services, thus making part of the migrant population deportable. The article ar-
gues that public charge by itself should not be sufficient reason to justify depor-
tability. The coauthors propose the concept of “fair public charge”, to allow equi-
table assessment of the contributions of migrants in the country of destination.

In the article entitled: “The challenges of the labor insertion of the migrant in
Mexico: an approach from integration through Civil Society Organizations”, the
coauthors Aaraén Diaz Mendiburo, Roberto José Dominguez Moro, Pedro Genaro
Méndez Castillo, Diego Morales Govea and Claudia Elisa Reséndiz Mufioz argue
that, despite the existence of a legal framework, specific public programs and po-
licies and the support of international bodies and civil society, the chances of a
migrant acquiring a formal and well-paid job are scarce, due to the existence of
several obstacles, for example economic, political, social and cultural; so it im-
plies quite a challenge. Likewise, the coauthors were in charge of searching for
Civil Society Organizations dedicated to the attention of migrants to learn about
their work and the information they have regarding the problems that exist
around the integration of migrants into the labor market in Mexico City.

The author Oliver Ernesto Velasco Renteria in his article “Youth and migra-
tion. The construction of a category for human rights”, carries out a study on the
immigration of young people, its lack of recognition in Mexican legislation and
the consequences of this situation on human rights and public policies. The main
proposal of this document is to introduce categories and concepts where the vul-
nerability and exclusion of young immigrants are visualized, with the purpose of
providing more effective public policies in this sector of the population.

“The emotional impacts of deportation: the case of Ana Laura, a view from
social work”, is a text written by Aaraén Diaz Mendiburo, Montserrat Valvidia Ra-
mirez and Ana Laura Lopez; who analyze the migratory process from deporta-
tion, especially through the case of Ana Laura and, from the perspective of social
work, explore the impacts and challenges that deportation implies in a context
of uncertainty, violence and with few job opportunities.
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In the article, “Peace Journalism for Migration”, written by Susana Jeanine
Mondragén Aguilar, the coverage of migration in two Mexican digital media is
addressed, and the need to build journalistic narratives on migration that inform
from ethics and social inclusion.

Alejandra Patricia Gomez Cabrera writes the article “The stigma of the depor-
ted. An approach to their representation in political cartoons”, through which she
analyzes several political cartoons that have been published in the press by Mexi-
can cartoonists, who have portrayed in an ironic way the stigmatizing discourse
with which immigrants are represented in the politics of the former US President
Donald Trump. In addition, it is based on various theorists to analyze and unders-
tand the stereotypes with which immigrants are represented, with which being
deported becomes their total identity; their personal and social trajectory is re-
duced to the idea of a threat and a prohibition.

Daniel Pefia Serret, through the text entitled “The Mexican Congress on the
migration issue: convergences and divergences of party positions in the LXIV Le-
gislature”, studies the positions of political parties on migration problems in
Mexico; the first year of the LXIV Legislature of Congress was delimited as a case.
The analysis is quantitative and qualitative, characterizes such positions and
identifies convergences and discrepancies, based on three variables: composi-
tion of commissions, proposals on the agenda and bills and proposals of agree-
ment that each party presented. The results show that irrelevant proposals pre-
dominated to adapt the legislation, reactive agreements towards migration
policy, few proposals to be accountable to minorities, as well as allocate more
resources and support the work of civil organizations that serve the migrant po-
pulation, and a precarious vision that does not take advantage of advances in the
investigation of migratory phenomena.

In the Interview section, Frambel Lizarraga Salas talks to Ana Laura Lopez, a
Mexican who had the need to migrate to the United States because the economic
situation was not very good when she married very young, she lived in the Uni-
ted States for 16 years, until one day she went to change her immigration status
and was deported from that nation. Upon her return to Mexico, she received no
support from the authorities, so she weaved her own networks and on December
16, 2016, she founded the Colectivo Deportados Unidos en la Lucha, which aims
to be a safe space, where the human and labor rights of migrants are respected.

The Independent Communications section is made up of 9 research articles.
The first of these is entitled: “The use of literacy in Higher Education students:
case study, Faculty of Social Sciences, Autonomous University of Sinaloa”, writ-
ten by Karla Marisol Aguirre Sanchez, through which reading strategies were in-
vestigated, according to their use in Higher Education and the strategies used by
students in solving open questions, as well as in providing the academic commu-
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nity with a design of methodological strategies in various disciplines, with the
purpose of improving the academic quality of future professionals through of
language.

Cristian Daniel Torres Osuna wrote: “Famous Latin American songs and their
discourse on transit migration: from undocumentation to vulnerability and vio-
lence”, where he studies the relationship of this migratory phenomenon with
the discourses that originate from musical products of both national and inter-
national themes. In this sense, the author develops a critical analysis of the dis-
course of the five most famous Latin American songs (Mojado, P’'al Norte, Clan-
destino, El inmigrantey José Pérez Ledn) that address the central theme of transit
migration. Torres Osuna also analyzes this phenomenon from theoretical ap-
proaches on migratory transit, in which the vulnerability, deportation and labor
uncertainty of migrants are observed.

In the article: “The yuxtaposition of plurality and concentration in the prin-
ted media in the West”, the author Sergio Miguel Herndndez Medina, shows us a
theoretical reflection from the political economy of communication on the diffe-
rent ways of conceiving freedom of expression and plurality in media compa-
nies in Europe, the United States and Latin America.

In the text: “The response strategies, the protection of workers’ rights and
the change management of Mexican companies in the face of the Covid-19 cri-
sis”, the author Eréndira Fierro Moreno examines the extent to which response
strategies and rights of workers influence change management in the face of the
crisis caused by the Covid-19 pandemic.

For its part, in the article: “Economy, urban growth and local climate change
in the Metropolitan Area of the Valley of Mexico”, the authors Jorge Zaragoza Ba-
dillo and José Ramoén Guzman take historical and theoretical aspects of how
Mexico City has grown with its respective accelerated, disorderly urbanization,
and climate change which has had economic activity as a background with its
respective migrations to and within the area.

In the article “Exploration of the development of interdisciplinary compe-
tence in teacher educators through the design of statistical projects”, the
coauthors, Gessure Abisal Espino Flores, Ana Luisa G6mez Blancarte and Santia-
go Inzunza Cazares, study the use of statistical projects as a resource to promo-
te an interdisciplinary competence. The objective of the article is to explore the
development of these characteristics by teacher educators from different disci-
plinary areas during the planning of a statistical project.

In the text “Emotions, reactions and learnings identified by young partici-
pants in a serious game on environmental education”, the coauthors Ana Lucia
Maldonado Gonzalez, Blanca Lilia Acufia Bustamante, Juan Carlos Pérez Arriaga
and Erick Acosta Flores: analyze emotions, reactions and learnings identified in
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students of the Universidad Veracruzana from an experience with the serious
game in environmental education, called Save the Earth, therefore they recogni-
ze the urgency of acting collaboratively as humanity to face and overcome the
environmental and climate crisis.

Isabel Rodriguez Pefia, author of the article “From energy security in the
70’s to a sustainable vision, a review of the literature”, identifies the central the-
mes within the literature on energy security since the oil shock at the end of the
last century. Likewise, the scope and limitations of the contemporary vision are
discussed: the incorporation of environmental issues and the implications that
this has in recent debates and evaluations of the subject are highlighted.

In the text “Incorporation of the principles of the Latin American perspective
of human rights to postnormal science for environmental risk management in
Latin America”, coauthors Gabriela J. Aguirre Garcia, Suhey Tristan Rodriguez,
Ricardo Hernandez Martinez and Manuel Alejandro Lizardo Jiménez incorporate
some principles of the Latin American perspective of human rights to the deci-
sional guide of postnormal science, and a theoretical framework is generated
that argues about the multicultural aspect of Latin American peoples. Some prin-
ciples of the Latin American perspective of human rights are linked with the
methodological criteria of postnormal science.

In the book reviews section, there are two texts, one of them is entitled: Gen-
der, migrations and human rights by Mayra Alejandrina Hernandez Gurrola, who
explains that in this text, coordinated by Almudena Cortés and Josefina Manja-
rrez, topics with the guiding axis of migration and from a gender perspective res-
pond to the thesis that the migrant population has countless risks when crossing
borders because they lack institutional protection by the countries of transit and
destination, but the situation is aggravated for women due to their gender condi-
tion: they are more exposed to suffering sexual and gender based violence.

Frambel Lizarraga Salas reviews the book Transit migration along the Mexi-
can Pacific route. Sinaloa Case: Analysis of the phenomenon and its actors, coor-
dinated by Brianda Elena Peraza Noriega. In this text, the process of migration
in transit is analyzed, especially along the Mexican Pacific route, which includes
the states of Guanajuato, Jalisco, Nayarit, Sinaloa, Sonora, Chihuahua and Baja
California; places where migrants trace their path and in turn face violence, dis-
crimination, racism and xenophobia, without receiving protection of their hu-
man rights by government authorities.

With this number, Deportaciones, we invite to the reflection, sensitization
and awareness around return migration from the United States to Mexico, a si-
tuation in which it is noted that the number of detained immigrants who lacked
criminal convictions has increased, and they have been expelled from the Uni-
ted States only because of acts of discrimination, racism and xenophobia, thus
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denying them job opportunities as well as quality of life, so their futures beco-
me something governments’ have no care of. ID

Frambel Lizarraga Salas
Guest Editor
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Conteniendo la migracion no deseada: discursos
de securitizacion usados por Estados Unidos para
externalizar su frontera a México de 1988 a 2020

Containing unwanted migration: securitization
discourses used by the United States to outsource
its border to Mexico from 1988 to 2020

Abstract | This paper argues that the United States’ migration management has used the
discourse of the securitization of migrations to contain irregular migration from Central
America, which is considered “undesirable”. This has been executed for three decades
through different biopolitics which externalize US borders to Mexico, situating Mexico as
Trump’s first line of “defense” on undesired immigration. For those purposes, migration
management will be analyzed from the legal biopolitical framework by approaching secu-
ritization of migrations through a genealogy of the discourses used by the United States
to externalize its borders to Mexico from 1988 to 2020: migrants as drug dealers, mi-
grants as terrorists and migrant caravans as invasions. It will be concluded that even
though Central American migrants and asylum seekers have enough reasons to be affor-
ded international protection from the US and Mexico, they just have a few opportunities
to obtain it because their lives are considered disposable for these countries and other
interests prime over their lives.

Keywords | securitization, outsourcing, Mexico-United States, Central America, irregular mi-
gration.

Resumen | Este trabajo sostiene que la gestion migratoria de Estados Unidos ha utilizado
el discurso de la securitizacién de las migraciones para contener la migracion irregular
desde Centroamérica, la cual se considera “indeseable”. Esto se ha ejecutado durante tres
décadas a través de diferentes biopoliticas que exteriorizan las fronteras de Estados Uni-
dos a México, situando a México como la primera linea de “defensa” de Trump frente a la
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inmigracion no deseada. Para esos fines, la gestién migratoria se analizara desde el marco
legal biopolitico abordando la securitizacién de las migraciones a través de una genealo-
gia de los discursos utilizados por Estados Unidos para exteriorizar sus fronteras a Méxi-
co de 1988 a 2020: migrantes como narcotraficantes, migrantes como terroristas y cara-
vanas de migrantes como invasiones. Se concluird que a pesar de que los migrantes y
solicitantes de asilo de Centroamérica tienen suficientes razones para recibir proteccion
internacional de Estados Unidos y México, solo tienen algunas oportunidades para obte-
nerla porque sus vidas se consideran desechables para estos paises y otros intereses pri-
mordiales sobre sus vidas.

Palabras clave | securitizacion, externalizacion, México-Estados Unidos, Centroamérica,
migracioén irregular.

Introduccion

LA EXTERNALIZACION DEL CONTROL de fronteras es una practica ya de larga data en
contextos como el norteamericano y el europeo e implica considerar las fronte-
ras ya no como bordes o limites fijos y fisicos, propios de la herencia Westfalia-
na, sino como un régimen o relaciones de poder en las que confluyen distintos
actores, ademas de los Estados, para controlar las fronteras —ahora elasticas—y
que se traduce en el despliegue de fuerzas policiales y militares, en deportacio-
nes masivas y en caliente lejos de la frontera, y en la implicacién de los gobier-
nos de origen y transito de migrantes y solicitantes de asilo, donde estos ultimos
paises de transito son la frontera (al menos fisica) de los paises de destino. Esta
transferencia o delegacion de funciones en materia de control fronterizo de los
Estados de destino a otros Estados (transito y origen) y nuevos actores (no esta-
tales) no significa que pierdan el control del gobierno de la migracion.

Todo lo contrario: es la forma contemporanea de gobernar las migraciones
(Geiger y Pécoud 2010, 2), la cual se basa en la ejecucién de distintos discursos
y politicas por parte de los Estados dominantes para evitar que las personas mi-
grantes y solicitantes de asilo “indeseables” lleguen a sus territorios, todo ello
con un alto costo en materia de vidas y derechos humanos para estas personas.

Uno de los discursos mas usados por los Estados dominantes para contener
la migracion indeseada y para que no llegue a sus territorios ha sido la securiti-
zacién. Esto es, el proceso por el cual un fenébmeno —en este caso la migra-
cion— se transforma en un problema de seguridad, con total independencia de
su naturaleza objetiva o de la relevancia especifica de la supuesta amenaza
(Campesi 2012, 5), en este caso los migrantes y solicitantes de asilo. Este discur-
so securitario de las migraciones empezé a tomar forma desde fines de la déca-
da de los 80, acrecentandose con los ataques terroristas del 11 de septiembre
del 2001 y ha justificado que se aumenten a nivel global los controles fronteri-
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zos y poderes de la policia, y que las instituciones administrativas encargadas
de gestionar y gobernar las migraciones tengan mayores facultades para restrin-
gir la libertad personal de los migrantes y solicitantes de asilo como si fueran
de orden penal, pero sin las reglas y garantias propias del derecho penal (Ortega
Velazquez 2020b).

El objetivo de este articulo es analizar como Estados Unidos ha contenido la
migracion irregular procedente de Centroamérica en los ultimos treinta afios,
usando a México como su primera linea de “defensa” contra esa migracién no
deseada. La hipétesis central es que Estados Unidos, a través del dispositivo de
regulacién migratoria o de gobierno de la migracion, ha usado el discurso de
securitizacion de las migraciones para contener la migracion irregular centroa-
mericana mediante distintas biopoliticas o tecnologias de poder que externali-
zan el control de sus fronteras a México desde hace mas tres décadas.

Para fines de lo anterior, en primer lugar, se acotara el marco analitico del
cual se parte: la biopolitica legal. En segundo lugar, se analizara la securitiza-
cion de las migraciones. En tercer lugar, se estudiara el régimen de frontera y la
externalizacion del control migratorio como una de sus manifestaciones con-
temporaneas. Y, en cuarto lugar, se estudiaran los distintos discursos que Esta-
dos Unidos ha usado los ultimos treinta afios para externalizar su frontera a
México: a) asociar los migrantes irregulares con narcotraficantes; b) asociar los
migrantes irregulares con terroristas, y, c) asociar las caravanas migrantes con
invasiones a su territorio. Se concluye que en el actual gobierno estadounidense
de las migraciones, México es la primera linea del muro del presidente Trump,
quedando la vida de las personas migrantes y solicitantes de asilo procedentes
de Centroamérica instrumentalizadas, desechadas y sin posibilidades de solici-
tar proteccion internacional, ya que tanto Estados Unidos (pais de destino) como
México (pais de transito) se las niegan, ain cuando existen razones objetivas
para que la soliciten, puesto que intentan huir de geografias de muerte y salvar
sus vidas.

Las migraciones desde la analitica de la biopolitica legal

Michel Foucault desarroll6 una teoria analitica de poder que no intenta definir
al poder, sino establecer como funciona y somete a las personas (Castro 2004,
204) a un orden que es juridico y politico al mismo tiempo (Esposito 2006, 27;
Lemke 2011). Para Foucault, el poder moderno conduce conductas (no perso-
nas), induciéndolas, facilitandolas, dificultandolas, limitdndolas o impidiéndo-
las y diferencia tres tipos de poder que se superponen: el poder soberano (1a ley)
que funciona aplicando las leyes en un territorio determinado y castigando a
sus transgresores que dafan asi la propia soberania; el poder disciplinario (los
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saberes y las instituciones) que se ejerce directamente sobre los cuerpos indivi-
duales para disciplinarlos y hacerlos déciles para vigilarlos, entrenarlos, utili-
zarlos y castigarlos en funcion de la productividad econémica; y el biopoder (las
politicas de regulacion de la poblaciéon) que se aplica sobre la vida de la pobla-
cion como cuerpo politico a través de tecnologias de poder/saber llamadas bio-
politicas (Foucault 2000, 2004; Foucault, Senellart y Davidson 2007).

El biopoder tiene como fin “hacer vivir y dejar morir” y se enfoca en los pro-
cesos particulares de la vida como el nacimiento, la muerte, la reproduccion, la
enfermedad y la migracién. Controla un campo biolégico que se divide en una
jerarquia de razas donde se deja morir a aquellas que estan en la parte inferior
(Estévez 2015, 143). Se trata de un “asesinato indirecto” porque sin matar inten-
cionalmente, hay poblaciones enteras que mueren porque el Estado no hace algo
por ellas (Foucault 2006a y 2006b; Estévez 2018, 41). Lo que esta en el centro de
la discusién es como la vida de las poblaciones se incluye en los calculos del po-
der politico para hacerla proliferar en el proceso productivo capitalista a través
de métodos de gestion administrativa, como el control de la migracién. Esto es
lo que Foucault entiende por “biopolitica”, la cual produce subjetividad o produ-
ce muerte; es decir, o vuelve sujeto a su propio objeto o lo objetiviza definitiva-
mente: o es politica de la vida o sobre la vida (Esposito 2006, 53; Ortega Velaz-
quez 2020a, 3). La biopolitica conduce la vida hacia su expansion, precariedad o
extincion con el objeto de incidir en las relaciones de reproducciéon econémica
del capitalismo actual (Estévez 2018, 50).

El aparato burocratico o administrativo con el cual opera el biopoder es la
gubernamentalidad neoliberal, la cual puede ser entendida como el conjunto de
técnicas (instituciones, procedimientos, analisis y reflexiones, calculos y tacti-
cas, normas de regulacién) para dirigir el comportamiento humano y que permi-
te el ejercicio del biopoder (Foucault 1997, 82; Rose, O’Malley y Valverde 2012,
119; Estévez 2018, 29, 50). En el andlisis foucaultiano, el gobierno es “una activi-
dad que se encarga de conducir a los individuos a lo largo de sus vidas situando-
los bajo la autoridad de un director responsable por lo que hacen y por lo que les
sucede” (Foucault 1997). Y el derecho es indeterminado, una mascara de estrate-
gias especificas de control social y disciplina, susceptible de ser instrumentali-
zado por los poderes predominantes, sean soberanos (la ley), disciplinarios (los
saberes y las instituciones) o biopoliticos (las politicas de regulacion de la pobla-
cion/tecnologias de poder/biopoliticas) (Fitzpatrick 2010; Golder y Fitzpatrick
2009, 54). Asi, la neutralidad politica y el objetivismo promovidos por el estado
de derecho liberal occidental son insostenibles toda vez que el derecho y la cien-
cia juridica son categorias determinadas por la politica y la ideologia, lo cual per-
mite que el derecho opere a favor de los intereses de poder dominantes en una
sociedad (Priban 2002), a través de normas que regulan a las poblaciones.
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El poder usa como vehiculo ideal el discurso que es el conjunto de elementos
o bloques de tacticas en las relaciones de fuerza que determina subjetividades y
tiene efectos de verdad; establece visiones subjetivas, objetos y saberes que di-
viden lo falso de lo verdadero. El discurso se produce y distribuye a través de
dispositivos que son aparatos politicos, juridicos y econémicos que permiten
establecer la division entre lo falso y lo verdadero, las formas en que se sanciona
uno y otro, las técnicas y los procedimientos para la obtencion de la verdad, y el
estatus de los sujetos que tienen la funcion de decir lo que funciona como ver-
dadero (Foucault 2006b, 66-67; Estévez 2018, 40, 53).

Los estudios biopoliticos de las migraciones se enfocan en analizar como las
instituciones, las leyes, los centros de detenciéon de migrantes y de refugiados,
los tribunales, las organizaciones no gubernamentales y otras burocracias son
un dispositivo para administrar y controlar la vida de las personas migrantes en
un modo que sea funcional a la reproducciéon del capitalismo global. Dichos ana-
lisis estudian los diferentes discursos y sus tecnologias (biopoliticas) mediante
los cuales se captan a los migrantes que prometen mayor productividad y plus-
valia al sistema capitalista neoliberal, ya sea por sus calificaciones laborales o
por su vulnerabilidad socioecon6mica a la explotacion. Asi, la migracion es regu-
lada por una biopolitica que administra, controla, construye y expulsa a los mi-
grantes de un pais (Estévez 2018, 53).

El control de la migracion es un dispositivo biopolitico de produccién de
subjetividad, de gestion de la movilidad y de gobierno de la poblaciéon (Mezza-
dra 2005; Walters 2006; Rigo 2007; Vaughan-Williams 2009). Enmarcar el estu-
dio de las migraciones bajo esta perspectiva es util para analizar criticamente
cémo el biopoder, a través del dispositivo de regulacion migratoria, usa diferen-
tes discursos como la securitizacién de las migraciones para contener la migra-
cion indeseada, la cual generalmente es la migracién irregular, no blanca y po-
bre, llevandolo a cabo a través de biopoliticas como la externalizacién del
control de las fronteras, y evitar que llegue a los territorios de los Estados do-
minantes.

El discurso de securitizacion de las migraciones

Securitizacion es un término desarrollado por la Copenhagen School of Critical
Security Studies para nombrar el proceso mediante el cual un fenémeno politico
y social es comprendido a través de una “Optica securitaria” que justifica la adop-
cion de medidas especiales que exceden el marco juridico y los procedimientos
ordinarios de decisiéon politica (Waever 1995). Es el proceso por el cual un fené-
meno se transforma en un problema de seguridad, con total independencia de su
naturaleza objetiva o de la relevancia especifica de la supuesta amenaza (Campe-
si 2012, 5).
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En las ultimas décadas, las migraciones han experimentado un proceso de se-
curitizacion, ampliamente estudiado por las ciencias sociales (Huysmans 2000,
2006; Bigo 2002; Ceyhan y Tsoukala 2002; Campesi 2012; Karyotis 2007; Guild
2009) y se han resignificado como un conjunto de peligros, amenazas y desorden,
especialmente las migraciones irregulares. Esto ha justificado el incremento de
los controles fronterizos y poderes de la policia que, desde entonces, exceden sus
tareas tradicionales de auxiliar a la justicia criminal para reprimir la comisién de
delitos. Al mismo tiempo, las instituciones administrativas encargadas de gestio-
nar las migraciones han visto cada vez mas aumentadas sus facultades para res-
tringir la libertad personal de los migrantes, asemejandose a las instituciones de
caracter penal (Campesi 2012, 3). Esto ha hecho surgir un régimen de control de
las migraciones que se sitiia entre el derecho penal y el derecho administrativo,
pero sin las reglas y garantias del derecho penal (Weber y Bowling 2004, 200).

Estamos asi ante una confusion entre seguridad interna y seguridad exter-
na: las fronteras de la seguridad interna se proyectan, de forma creciente, hacia
el exterior, mientras que la esfera de accién de la seguridad exterior tiende a
penetrar en el interior de la esfera politica (Campesi 2012, 4). Esto ha creado lo
que Didier Bigo define como un security continuum en cuyo marco se mueven un
conjunto de burocratas de la seguridad “mas alla del Estado”, que redefinen las
amenazas y desarrollan los poderes y las instituciones para gobernarla mas alla
de la soberania estatal (Bigo 2000).

El nexo entre migraciones y seguridad ha ensanchado el dispositivo de con-
trol migratorio de los Estados neoliberales a través de la sistematica reducciéon
de derechos y libertades de migrantes y solicitantes de asilo, y la ampliacién de
poderes y prerrogativas de los Estados en esta materia, propios de los estados de
excepcion (Agamben 2004). Bajo esta lupa no solo estan en juego la integridad
de la soberania politica o el mantenimiento del orden publico interno, sino la su-
pervivencia de la sociedad vy, por lo tanto, el mantenimiento de sus caracteristi-
cas identitarias, econémicas y sociales basicas. El discurso securitario refuerza
la reproduccion de un imaginario politico centrado en el miedo y poblado de
enemigos (Campesi 2012, 6).

La creacion de la categoria juridica del migrante irregular ha sido muy ultil
al discurso securitario ya que la irregularidad implica violar las normas juridicas
y soberanas que disciplinan el acceso al territorio del Estado (Campesi 2012, 7).
Esta infraccion sin victimas ha sido progresivamente elevada al rango de amena-
za a la seguridad porque: 1) evidencia la incapacidad del Estado para proteger su
territorio mediante el control de fronteras porque las leyes y politicas migrato-
rias fallan en producir los resultados deseados y mas bien contribuyen a la mi-
gracion irregular, lo cual es opuesto a sus objetivos de control y reduccién (Or-
tega Velazquez 2014, 2017), y, 2) indica la peligrosidad social de la persona que
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pretende evadir la vigilancia y los controles previstos para el acceso al territorio
de un Estado, la cual termina por caracterizar y definir a los migrantes irregula-
res como portadores de riesgo: “el individuo es caracterizado como ‘ilegal’, y la
legalidad en si misma es una cuestion que tiene que ver con la seguridad” (Guild
2009, 52). Como resultado, el migrante irregular es el “arquetipo de todas las fi-
guras de actor clandestino transnacional sobre las cuales las agencias de seguri-
dad intentan extender su control, mediante un reforzamiento de los poderes de
policia y vigilancia” (Campesi 2012, 8).

Para Campesi, el discurso securitario ha construido a las personas migran-
tes en tres formas:

1) Los migrantes como amenaza al orden publico y la seguridad nacional:. se
les ve como un peligro para el orden publico interno porque incrementan
el desorden urbano y la criminalidad comin, y como amenaza a la seguri-
dad del Estado porque la migracion esta vinculada con fenbmenos o ame-
nazas criminales transnacionales, como el crimen organizado y el terro-
rismo. Esto justifica el aseguramiento y la militarizaciéon de las fronteras.

2) Migrantes como amenaza politica y cultural: se les ve como un peligro
para el equilibrio étnico y cultural de la sociedad de destino, y como un
potente factor de fragmentacién social y de incremento de la violencia
politica, lo cual justifica una aproximacién policial a la materia. Surge
asi una nueva forma de racismo y una politica radical de identidades
que construye fronteras al interior de las sociedades y diferencia a los
miembros legitimos de una comunidad (los nacionales) de los otros (los
invasores, los migrantes).

3) Migrantes como amenaza socioeconémica: se les ve como competidores
desleales en el mercado de trabajo porque se “aprovechan” de la asisten-
cia ofrecida por los sistemas del Estado de Bienestar de los paises occi-
dentales. Se enfatiza que la excesiva presencia de migrantes puede des-
encadenar conflictos por el acceso a servicios publicos y que su provisiéon
indiscriminada es un factor de atraccion para nuevos “beneficiarios”, po-
niendo en riesgo el sistema socioeconémico de las sociedades de destino.

El proceso de securitizacion de las migraciones puede ser leido desde la 6p-
tica de Agamben como un ejemplo del estado de excepcién de las democracias
contemporaneas que miran las migraciones como una amenaza a la seguridad
nacional, fenémeno exacerbado por la emergencia del terrorismo internacional
después del 11 de septiembre del 2001 (Agamben 2004). Al identificar a los mi-
grantes como enemigos potenciales, capaces de poner en peligro la propia exis-
tencia de la sociedad, actores politicos como George H. W. Bush o Donald Trump
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echan mano de esta retérica con fines electorales e implementan estrategias po-
liticas y medidas de caracter excepcional, ya que consideran que son las anicas
soluciones capaces de afrontar un peligro existencial. Asi, a través del discurso
securitario, se producen espacios de excepcion para las personas migrantes y
solicitantes de asilo, identificadas como una amenaza para la seguridad, some-
tiéndolas a formas intrusivas de vigilancia y control, y a poderes de policia ex-
cepcionales.

La externalizacion del control migratorio como una manifestacion

del régimen de frontera

En las tultimas décadas ha tenido lugar un proceso de expansion territorial y ad-
ministrativa de la funciéon de vigilancia de la migracién y el manejo de la fron-
tera en otros paises (De Genova 2013). Las fronteras no son inertes ni fijas ni
pueden ser entendidas solo como los bordes fisicos entre un Estado-naciéon y
otro (Alvarez Velasco 2017, 157), ni como los limites sociopoliticos y jurisdic-
cionales del poder soberano tradicional, herencia de la Paz de Westfalia en 1681
y la creacion del Estado-nacion moderno. Mas bien, las fronteras pueden ser
comprendidas como formaciones de poder flexibles y moviles en las que hay
una multiplicidad de actividades y actores involucrados; como un entramado de
relaciones que “sancionan, reduplican y relativizan otras divisiones geopoliti-
cas” (Balibar 2002, 79). Y que estan en cualquier parte o en todas partes, incluso
en muchos lugares a la vez y no necesariamente coinciden con las fronteras fi-
sicas (De Genova, Mezzadra y Pickles 2014).

Siguiendo a De Genova, mas alla de fronteras se podria hablar de un régimen
de frontera; esto es, hablar de un conjunto heterogéneo de actores estatales y no
estatales que convergen en este entramado de relaciones de poder donde, desde
luego, las personas migrantes, solicitantes de asilo y refugiadas —que el Estado y
el capital buscan subordinar y disciplinar de diversas maneras— tienen un papel
primario (De Genova 2010). El objetivo central de la frontera y los regimenes mi-
gratorios es el filtrado, la seleccion, el ingreso y la permanencia de migrantes, so-
licitantes de asilo y refugiados, mas que la simple expulsién o el rechazo (Mezza-
dra y Nielson 2014). Y es a través de las distintas practicas de este régimen de
frontera que los Estados determinan dénde se encuentran los potenciales migran-
tes —mas o menos rentables para el sistema capitalista neoliberal— para poder
restringirlos o redireccionar su movilidad (Gil Araujo, Santi y Jaramillo 2017).

Asi pues, las fronteras son producidas: son convertidas en objetos o hechos
objetivos y se les fetichiza como realidades incuestionables con un poder para
si mismas. Y es aqui donde el derecho tiene un papel determinante pues cuando
regula, controla y prohibe el cruce de fronteras es cuando podemos hablar de
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migracion y migrantes (regulares/irregulares y las distintas categorias) como
tales (Ortega Velazquez 2017). Los regimenes fronterizos y de migracion son
justamente la politizacion que se da a través del derecho de la libertad de circu-
lacion de las personas, sometiéndolas asi al poder estatal. La “irregularidad” mi-
gratoria es en si misma una caracteristica muy regular y predecible del funcio-
namiento rutinario y sistematico de los regimenes de vigilancia fronteriza y
migratoria. Esto es lo que De Genova llama la produccion de la ilegalidad de los
migrantes en el régimen de frontera, la cual va aparejada, invariable y sistema-
ticamente, con la violencia del mismo: someter a los migrantes irregulares a
pruebas de resistencia y a desafiantes obstaculos de muerte (De Genova 2003).

Anderson define los regimenes fronterizos como los acuerdos (bilaterales o
multilaterales/regionales) sobre fronteras entre Estados vecinos, las practicas
que giran en torno a ellos, la administracién y gestion de los controles, los siste-
mas de policia y los acuerdos e instituciones para la cooperacion transfronteri-
za. En estos regimenes estan implicitas las distintas concepciones de las funcio-
nes que deben tener las fronteras, asi como el significado y sentido que se les
otorga (Anderson 2000, 15). Los Estados ejercen estos acuerdos a través de un
“control remoto” (Zolberg 2003) o “gobierno a distancia” (Miller y Rose 1990), por
medio del cual se vinculan los calculos que se llevan a cabo en un lugar con ac-
ciones que se realizan en otro. Esto no se hace por la fuerza, sino a través de afi-
liar y alinear agentes y agencias dentro de redes de funcionamiento.

La dependencia entre uno y otro agente puede estar basada en la existencia
de fondos, legitimidad o algtun otro recurso (que incluso puede ser producto de
alguna coaccién no directa), pero también puede ser el resultado de un agente
convenciendo a otro de que sus problemas u objetivos estan intrinsecamente li-
gados y que cada uno puede solventar sus dificultades o alcanzar sus fines con-
juntamente y trabajando en la misma linea. Para ello es necesario construir un
problema (la migracion irregular) de manera similar, en este caso en los paises
de destino y transito de migrantes e incluso en los de origen, para enlazar sus
politicas al respecto (Gil Araujo 2011, 26).

Este ‘gobierno a distancia’ se ha incorporado en el régimen de frontera a través
de tres modalidades: “un desplazamiento vertical hacia arriba y hacia abajo de la
administracion estatal; un desplazamiento geografico hacia otros puntos de con-
trol fronterizo; y una externalizacién de responsabilidades hacia los gobiernos de
terceros paises y el sector privado” (Gil Araujo 2011, 24-25). Uno de los indicado-
res mas claros de la paulatina cristalizacién de un régimen fronterizo es la crecien-
te externalizacion de sus controles a través de distintas tecnologias de poder
como visas, pasaportes, sanciones a las compafiias de transporte, controles bio-
meétricos, desarrollo de redes oficiales de enlace, acuerdos de readmision o retor-
no con los paises de origen o de transito, figuras de “tercer pais seguro” y “primer
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pais de llegada” para desviar a los solicitantes de asilo a otros paises, ayudas y
transferencias econdémicas, sistemas de alerta temprana, ayuda humanitaria y
creacion de zonas seguras en las proximidades de los conflictos para prevenir el
desplazamiento de personas. En esta tarea, los Estados son ayudados por nuevos
actores, como empleados, servicios sociales locales, alcaldes, grupos policiales
multinacionales, empresas, ONGs, terceros Estados, los cuales se van adhiriendo
al cuerpo del Estado como una especie de tentaculos artificiales (Guiraudon 2001).

La externalizacion de los controles fronterizos es el conjunto de mecanismos
de coordinacién entre los Estados de destino, transito y origen de migrantes
que tienen como fin dirigir la conducta de estas personas y desincentivar su lle-
gada a los Estados de destino. La externalizacion de las fronteras es una biopo-
litica que evita que migrantes y solicitantes de asilo ingresen en los territorios
de los paises de destino, y que los caracteriza como legalmente inadmisibles,
sin considerar individualmente las razones de sus solicitudes de proteccioén.
Para ello, los Estados realizan acuerdos, aunque también hay involucramiento
de actores privados e implementacion de politicas de prevencion y prohibicién,
tanto directas como indirectas, tales como apoyar practicas de seguridad o ges-
tionar la migracion por terceros (Crepeau 2014; Frelick, Kysel y Podkul 2016;
Gammeltoft-Hansen y Tan 2017).

Europa y Estados Unidos (que se analiza en el siguiente apartado) son casos
ejemplares en la externalizacién del control de fronteras en el siglo XXI, espe-
cialmente después de los ataques terroristas del 11 de septiembre del 2001. En
el ambito europeo y en el contexto del derecho de asilo, son ilustrativos de lo
anterior el Sistema Dublin III (2013) y el Acuerdo Union Europea-Turquia (2016),
acuerdos de “primer pais de llegada” y “tercer pais seguro”, respectivamente, a
través de los cuales se ha reducido el nimero de solicitantes de asilo en Europa,
al trasladarlos a otros paises (como Turquia o dejarlos varados en Grecia) y, con
ello, también las responsabilidades de protecciéon internacional que los Estados
europeos han asumido a nivel internacional.

Bajo la figura del “primer pais de llegada”, las personas solicitantes de asilo
pueden ser devueltas a Estados donde hayan encontrado proteccién internacio-
nal o puedan encontrarla, o donde tengan un contacto o vinculos estrechos. En el
caso del “tercer pais seguro”, las personas solicitantes de asilo pueden ser devuel-
tas a los Estados por los cuales hayan transitado en ruta hacia los paises donde
pediran asilo, o incluso a Estados que no sean de transito, pero a través de un
acuerdo bilateral o multilateral que hace responsable a dichos Estados de otorgar
la referida protecciéon internacional (ACNUR 2001 y 2018). La retérica que justifi-
ca estas figuras es que reducen los movimientos migratorios irregulares ulterio-
res, se evita la creacion de situaciones de refugiados en “Orbita” y se fomenta la
cooperacioén internacional y la responsabilidad compartida (ACNUR 2018, 3).
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Sin embargo, en la practica estos acuerdos son usados por los Estados de
destino para disminuir el nimero de solicitantes de asilo en sus territorios y eva-
dir sus obligaciones de proteccién internacional, con el consecuente costo en
vidas y derechos humanos (Gil Bazo 2015; Guild et al. 2015; Fratzke 2015; De
Lucas 2016; Amnistia Internacional 2017; Médicos sin Fronteras 2019). Como se
ve, la Union Europea, “region de justicia, cooperaciéon, seguridad, libre circula-
cion de personas y supresiéon de fronteras” (Unién Europea 2020), cerrd sus puer-
tas a los refugiados a través de una biopolitica que externaliza sus fronteras.

Bajo el discurso securitario, migrantes y solicitantes de asilo, representan
una amenaza potencial para los paises de destino en términos de orden publico,
seguridad nacional, politica, identidad y estabilidad socioecon6mica, por lo que
el objetivo es evitar que pisen sus territorios a través de la implementacion de
distintas tecnologias de poder como la del “tercer pais seguro”, la cual viola uno
de los principios fundantes del derecho internacional de los refugiados: la pro-
teccion contra la devolucion de una persona a un territorio en el cual sufra riesgo
de persecucion (art. 33 de la Convencion de 1951). Este principio es “la piedra
angular de la proteccién internacional de las personas refugiadas y solicitantes
de asilo” (Corte Interamericana de Derechos Humanos 2018, parr. 179) porque
permite garantizar y proteger derechos fundamentales e inderogables de la per-
sona protegida: vida, libertad, seguridad e integridad personales.

La externalizacion del control de fronteras estadounidenses a
México: mas de treinta afios conteniendo migracion indeseada
a través de discursos securitarios
El 11 de septiembre del 2001 marco un hito en el manejo de la politica migrato-
ria en Estados Unidos: la Immigration Act de ese afio cred el Homeland Security
Department, una agencia con facultades en materia de migracion y antiterroris-
mo, con nuevos métodos de identificacién y vigilancia, y unidades encargadas
de controles externos como el Immigration and Customs Enforcementy la Coast
Guard (Ziaotti 2016, 5). Sin embargo, desde afnos antes de la amenaza global del
terrorismo, el proceso de externalizacion de la frontera estadounidense ya se
venia gestando bajo otros discursos como el del narcotrafico. Desde luego que
México, por su posicion geografica, ha tenido una activa participacién y colabo-
racién en este proceso, especificamente para contener la migracion centroame-
ricana, y le ha servido como moneda de cambio para favorecer sus intereses
comerciales, a costa de las vidas y los derechos humanos de los migrantes y so-
licitantes de asilo procedentes de esta region.

Esto se puede ver de manera panoramica en México en las ultimas tres déca-
das —independientemente del partido politico que haya estado o esté en el po-
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der (PRI, PAN o MORENA)—, del gobierno de Salinas (1988-1994), en el que se lo-
gro6 la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en 1992
y se inici6 la labor de México como pais frontera, hasta el gobierno de Lopez
Obrador (2018-2024), en el que se evité que se impusieran tarifas arancelarias a
las importaciones mexicanas en junio de 2019, a costa de convertir a México de
facto en “tercer pais seguro” a través de los Protocolos de Protecciéon al Migrante
y la Declaracién Conjunta México-EUA (ambos de 2019), terminar de militarizar
la frontera sur y ser un verdadero muro para las caravanas migrantes centroame-
ricanas. Asi, la securitizacién de las migraciones ha sido usada para externalizar
las fronteras estadounidenses a México desde hace afios, pudiéndose distinguir
tres tipos de discursos:

Discurso: los migrantes como narcotraficantes (1988-2001)

Estados Unidos us6 como primer discurso para externalizar el control de su fron-
tera a México, el asociamiento de las personas migrantes irregulares con narcotra-
ficantes, el cual empata con la construccién securitaria del migrante irregular
como una amenaza socioeconémica y un peligro al orden publico a la que alude
Campesi. Este discurso que, de un lado, tiene como bastion el combate a la migra-
cion irregular y, de otro, la “guerra contra las drogas” (provenientes de México y
Colombia) (Alba 1999, 21-22), tiene sus origenes en el periodo que siguié a la
aprobacion de la Immigration Reform and Control Act (IRCA) de 1986, la cual regu-
larizé a 2.3 millones de mexicanos y criminalizé el empleo de migrantes irregula-
res (Durand 2013, 7). En este periodo destaca la operacién Gatekeeper, del 1 de
octubre de 1994, la cual tenia por objeto disuadir de cruzar la frontera a las per-
sonas migrantes irregulares y conducirlas a rutas mas peligrosas por el desierto
(Durand 2013, 764), con el consecuente aumento de muertes (Munguia 2015, 107).

Otro mecanismo importante de contencién de la migracién irregular fue la
adopcion de dos leyes en 1996: la Illegal Immigration Reform and Immigrant
Responsibility Act (IIRIRA), la cual implement6é medidas de control en las fronte-
ras, lugares de trabajo y deportacion, y aumento las restricciones para el acceso
de prestaciones publicas y servicios sociales por parte de los migrantes irregu-
lares; y la Antiterrorism and Effective Death Penalty Act, la cual amplié sustan-
cialmente el uso de la detenciéon obligatoria sin fianza, asi como la lista de deli-
tos que tienen como consecuencia la deportacion obligatoria de migrantes
autorizados, incluyendo aquellos de larga duracién y permanentes (Comision
Interamericana de Derechos Humanos 2010, parr. 5).

En el lado mexicano, en 1993, bajo el gobierno de Salinas (1988-1994), coin-
cidentemente un afio después de la firma del TLCAN, se cre6 el Instituto Nacional
de Migracién (INM) para la gestion migratoria y la contenciéon de la migraciéon
irregular en transito, a través de los dispositivos de detencion y deportacion,
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ejes de la politica migratoria mexicana hasta nuestros dias. En 1996, con el go-
bierno de Zedillo (1994-2000), la Ley General de Poblacién fue instrumentalizada
para permitir verificaciones migratorias en lugares distintos a los establecidos
(art. 151); esto es, a lo largo y ancho de todo el pais. El gobierno estadounidense
entren6 a agentes migratorios mexicanos, fuerzas militares y de seguridad para
profesionalizar sus labores. Y en 1998 se ech6 a andar la “Operacion Sellamien-
to” —analoga a la Gatekeeper de 1994 (Munguia 2015, 106)— que involucr6 ac-
ciones coordinadas entre México y Estados Unidos en la frontera con Guatemala
para detectar migrantes irregulares (Cortés 2003). Ademas, México tenia la tarea
de fungir como enlace de Estados Unidos con Centroamérica para crear acciones
coordinadas en materia migratoria, lo cual fue hecho con el “Proceso Puebla” de
1996 (Conferencia Regional sobre Migracion (CRM) 2011).

Para el gobierno de Fox (2000-2006) ya habia una estacion migratoria en la
Ciudad de México y 24 estancias provisionales que se concentraban en su mayo-
ria en el sur del pais (Casillas 2002). El programa de este sexenio fue el “Plan Sur”
(2001), cuyo discurso fue proteger la dignidad de las personas migrantes y com-
batir la corrupcion y la impunidad (Grayson 2002). En la practica implicé opera-
tivos del Instituto Nacional de Migracion (INM), la Policia Federal Preventiva (PFP)
y la Procuraduria General de la Republica (PGR) en importantes puntos de cruce
de migrantes centroamericanos (Anguiano y Trejo 2007, 50), asi como la cons-
truccion de nuevas estancias migratorias, inversion en tecnologia y contratacion
de servidores publicos, para afinar el proceso de deportacion de las personas
migrantes irregulares a sus paises (Casillas 2002, 203-4). Al terminar el sexenio
foxista, el INM ya contaba con 52 centros de detencion migratoria (Casillas 2008).

Discurso: los migrantes como terroristas (2001-2018)
Con los atentados terroristas del 11 de septiembre del 2001, el discurso securi-
tario cambio y se asocié a los migrantes irregulares con terroristas, usandose la
construcciéon securitaria del migrante como amenaza a la seguridad nacional a la
que se refiere Campesi y tomandose medidas para frenar y contener tal “amena-
za”. Del lado de Estados Unidos, se reconfigur6 la gestién migratoria: se crearon
instituciones (Department of Homeland Security y sus distintas agencias), se emi-
tieron leyes (Patriot Act, que convirtio la migracién irregular en un asunto de se-
guridad nacional) y érdenes militares excepcionales que autorizaban la deten-
cién indefinida de extranjeros sospechosos de terrorismo (un estado de excepcion
manifiesto) (Agamben 2004, 6), se aument6 el muro fronterizo con México, se
intensificaron los operativos en lugares de trabajo y se increment6 el niamero de
agentes de la patrulla fronteriza (Durand 2013, 764).

Del lado de México, se emprendieron acuerdos bilaterales, multilaterales y
acciones de control de la migraciéon centroamericana. El Grupo de Alto Nivel de
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Seguridad Fronteriza (GANSEF) entre México-Guatemala (2002) y México-Belice
(2005) se formo6 para trabajar contra terrorismo, crimen organizado, migracion
irregular, trafico ilicito de mercancias y seguridad publica fronteriza (Calleros
2009). El Operativo Escudo Comunitario (2005) busc6 contener el flujo de pandi-
llas centroamericanas en transito por México hacia Estados Unidos (Carre6n, He-
rrera y Cérdova 2009, 247-48). En 2005 se reconoci6 al INM como instancia de
seguridad nacional. Y en 2006 se firmoé el “Memorandum de entendimiento entre
los gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos, de la Republica de El Salvador,
de la Republica de Guatemala, de la Republica de Honduras y de la Republica de
Nicaragua, para la repatriacion digna, ordenada, agil y segura de nacionales cen-
troamericanos migrantes via terrestre” (Rodriguez 2016, 111).

En el gobierno de Felipe Calder6n (2006-2012) se implement6 el Plan Puebla-
Panama (2008), el cual tenia como discurso impulsar la infraestructura y las in-
versiones en energia en la regién para reducir las condiciones de pobreza, des-
igualdad y violencia (Carreén, Herrera y Cordova 2009, 247-48). Sin embargo,
sirvi6 para externalizar la frontera estadounidense hacia México a partir de un
enfoque de seguridad regional para evitar la entrada de terroristas potenciales
por la frontera sur de Estados Unidos vy, a la vez, permitir la coordinacion regional
de las deportaciones y la contencién de la migracion irregular al norte. Este plan,
ahora llamado Proyecto de Integracién y Desarrollo de Mesoamérica, implicé la
transferencia de $4,529 millones de doélares de Estados Unidos a México, de 2008
a marzo del 2017 (AMEXCID 2018). Finalmente, con la Iniciativa Mérida (2008) se
reconoci6 la necesaria cooperacion bilateral en materia de seguridad entre los
dos paises para contrarrestar la violencia ocasionada por las drogas. Para ello, Es-
tados Unidos suministré recursos a México para equipamiento y capacitacién de
funcionarios mexicanos para el combate a redes criminales, trafico de drogas y
personas, asi como para el control de los flujos migratorios irregulares (US Em-
bassy Mexico 2008). Con esta iniciativa, de 2008 a mayo del 2017, Estados Unidos
transfirio a México 2,800 millones de dolares (Seelke y Finklea 2017).

En el gobierno de Pefla Nieto, 2012-2018, entré en vigor el Programa Integral
Frontera Sur (2014) como una estrategia nacional enfocada “a la proteccién de
los derechos humanos de los migrantes, el desarrollo de los estados fronterizos
y el fortalecimiento de la seguridad en la zona” (SEGOB 2015). Sin embargo, de
nuevo, su objetivo fue reafianzar el papel de México como dique de contencién
de los migrantes centroamericanos a través de agresivos operativos en corredo-
res y hotspots de migrantes en Chiapas, Tabasco, Oaxaca y Veracruz (REDODEM
2015; Boggs 2015). Para su implementacién, se cre6 una partida especifica en el
Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para la Coordinacion para la atencion
integral de la migracion en la frontera sur, que se mantiene hasta 2020 (SHCP
2020).
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La externalizacién de la frontera estadounidense a México tiene resultados
visibles. Por ejemplo, el Global Detention Project sefial6 que de 2010 a 2016, Es-
tados Unidos fue el pais con mayor incremento en las detenciones de personas
migrantes solo seguido por México, que ocupa el nimero 2 en la lista de los 12
paises que detienen a mas personas migrantes (Global Detention Project 2017,
6). Ello con independencia de que los detenidos sean nifios, nifias o adolescen-
tes, puesto que de 2013 a 2017 estos dos paises estuvieron a la cabeza en la de-
tencion de niflos migrantes (Global Detention Project 2018, 8; 2019, 5). De este
modo, los paises de destino han incrementado la detencion de personas migran-
tes antes de llegar a su territorio y lo hacen con la ayuda de los paises de transi-
to. Este es el caso de Estados Unidos y el trabajo de detencion que realiza México
para que los migrantes centroamericanos no toquen suelo estadounidense.

Discurso: las caravanas migrantes como “invasiones” (2018-2020)

Las caravanas migrantes que han llegado a México desde finales de 2018 proce-
dentes de Centroamérica han dado un nuevo giro al discurso securitario de las
migraciones: literalmente se les ha equiparado con “invasiones” (Trump 2018),
condensando las tres construcciones del migrante irregular bajo la lente securi-
taria: como amenaza al orden publico y la seguridad nacional; como amenaza
sociocultural y como amenaza socioeconémica (Campesi 2012). Las respuestas
de los gobiernos de Estados Unidos y México han sido acordes, convirtiendo a
México en la primera linea de “defensa” del muro del presidente Trump y conso-
liddndolo como un pais frontera.

La migracion centroamericana y su cruce por México no es algo nuevo: Tapa-
chula, la principal ciudad fronteriza del sur, histéricamente ha sido su cruce ha-
bitual en la ruta hacia Estados Unidos. Las razones de la migracién de esta re-
gién, que es mayormente de caracter forzado, incluyen pobreza, guerras civiles,
desastres medioambientales e incluso cambio climatico, violencias de todos ti-
pos (institucional, de mercado, familiar, criminal), deseos de reunificaciéon fami-
liar, entre otras, aunado a un débil estado de derecho y a territorios impregnados
por el crimen organizado.

Esta realidad precaria y violenta esta fuertemente vinculada a los estragos
causados por los largos conflictos armados que tuvieron lugar en la regiéon entre
1960 y 1990 y que, a pesar de la firma de acuerdos de paz y la instalacién de re-
gimenes “democraticos”, aun prevalecen muchas de las situaciones que los pro-
vocaron (Cuevas 2017). Las oligarquias politicas, econémicas y militares queda-
ron casi intactas y tomaron nuevos rumbos con el apoyo de Estados Unidos,
donde se asent6 una importante migracién centroamericana en los afios de las
guerras civiles (ACNUR 2008). Algunos de estos migrantes se organizaron en
pandillas criminales y el gobierno de George H. W. Bush los deporté entre 1989
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y 1993. De vuelta a la region, pandillas como Barrio 18 y la MS13 se expandieron
y trajeron consigo violencia y muerte para la poblacién civil. Asi, la violencia ge-
neralizada se convirtié6 en una realidad para la region, provocando desplaza-
mientos forzados de personas (Andino 2016; Santamaria 2007).

Las caravanas emergieron como una “nueva” forma de migracién masiva, visto-
sa y organizada que ha permitido dar visibilidad, acompafiamiento y proteccion a
las personas migrantes por parte de organizaciones sociales, medios de comunica-
cién y organismos de derechos humanos. Ademas de que son relativamente seguras
y baratas para migrar, en comparacion con los muy altos costos de los traficantes de
personas, denominados “coyotes” (COLEF 2018). Las caravanas han sido calificadas
como una forma de supervivencia (Torre-Cantalapiedra 2019) o una nueva forma de
autodefensa y transmigracion, “una nueva forma de lucha migrante” (Varela y
McLean 2019, 167). Incluso, como han tenido una importante composiciéon de jéve-
nes, han sido consideradas como una “estrategia de movilidad y espacio de protec-
cién, autonomia y solidaridad para los adolescentes centroamericanos” (Glockner
2019). Sin embargo, la novedad no es la forma de migrar en caravanas, ya que ante-
riormente ya han tenido lugar este tipo de movimientos:

a) La Caravana de Madres Centroamericanas desde 2004 busca a sus hijos
migrantes perdidos en México y camina por las rutas que transitaron sus
hijos, parando en estaciones migratorias, recorriendo las vias del tren,
entrando en las carceles mexicanas, los prostibulos y centros de baile, y
buscando los cuerpos de sus hijos e hijas en hospitales y morgues (Vare-
la 2015, 335).

b) El Viacrucis Migrante, un simil de las dificultades del camino de Cristo
con el de los migrantes, desde 2011 es un evento de protesta que vincu-
la lo religioso con lo politico y acciones colectivas contenciosas, y es uti-
lizado por los migrantes en transito y sus defensores como via para ha-
cer publicas sus demandas (Vargas 2018, 120; Martinez Hernandez-Mejia
2018, 233).

La novedad de las caravanas desde octubre de 2018 es que inician en los te-
rritorios de origen de los migrantes (p.e. Honduras), son de un gran volumen,
tienen una amplia presencia de mujeres, nifos y nifas y jévenes y reciben una
importante cobertura de los medios de comunicaciéon. Ademas, involucran una
compleja red de actores: migrantes y deportados que ya conocen las rutas, de-
fensores de derechos humanos, agencias internacionales responsables de gestio-
nar crisis humanitarias, medios de comunicacién y expertos, funcionarios, y po-
blaciones organizadas y fragmentadas de las comunidades por las que atraviesan
estas caravanas (Varela y McLean 2019, 175).
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Las respuestas de los gobiernos de México y Estados Unidos no se han hecho
esperar. En México, ya bajo el gobierno de Lépez Obrador (2018-2024), la primera
respuesta —acorde con sus promesas electorales— fue tener una politica “huma-
nitaria” que incluy6 el otorgamiento de visas por razones humanitarias, llegando
a otorgarse 10,571 visas a nacionales de Honduras, El Salvador y Guatemala en
enero de 2019 (SEGOB 2019, 116). No obstante, la estrategia humanitaria no dur6
demasiado: la alternancia politica que tuvo lugar en México, la “nueva” vision pro-
derechos humanos del gobierno entrante y la continua crisis humanitaria que se
vive en Centroamérica tuvieron un “efecto llamada” y las caravanas centroameri-
canas siguieron llegando a la frontera sur. Entonces, se dio un viraje a la politica
migratoria y se retomaron las afiejas estrategias, comunes a todos los gobiernos
mexicanos: se disminuy6 drasticamente el otorgamiento de visas humanitarias y
aumentaron las detenciones, la separacion de familias, la sobrepoblaciéon en las
estaciones migratorias, la falta de acceso a la salud, y las violaciones a los dere-
chos al debido proceso y a la proteccién internacional (Alianza las Américas 2019;
CNDH 2019).

Para noviembre de 2019, se habian detenido a 151,547 migrantes centroa-
mericanos —de los cuales casi un tercio son nifios: 47,406— y deportado a
115,237 (SEGOB 2019, 124, 133); esto es, se deport6 al 76% de los migrantes pro-
cedentes de esa region, lo cual muestra un “eficaz” abordaje de la crisis migrato-
ria por el gobierno mexicano a través de los dispositivos de detencién y depor-
tacién. Ello a la par del uso de la recién estrenada Guardia Nacional para “ordenar”
la migracion irregular con fuertes despliegues de violencia, tal y como lo mues-
tra su actuacion en el segundo semestre de 2019 y con la caravana migrante de
enero de 2020, la cual fue recibida por la Guardia Nacional en un operativo muy
similar a los que ejecuta la patrulla fronteriza de Estados Unidos (Pradilla 2020).
Eso si, la actuacién del gobierno mexicano ha estado cobijada por el lema de los
pactos de Marrakech de 2018 sobre migracion y refugiados, de los cuales fue un
grande impulsor: “migracion segura, ordenada y regular”.

Ala par, y en la misma retérica de gobiernos anteriores, el gobierno mexica-
no present6 en mayo de 2019 el Plan de Desarrollo Integral: El Salvador, Guate-
mala, Honduras, México, elaborado por la Comisién Econ6mica para América La-
tina y el Caribe, en aras de que las personas de la regién no tengan que migrar.
Este proyecto gira en torno a 4 ejes: 1) desarrollo econémico: fiscalidad e inver-
sién, integracion comercial, energética y logistica; 2) bienestar social: educacion,
salud y trabajo; 3) sostenibilidad ambiental y gestion de riesgos, y, 4) gestion
integral del ciclo migratorio con seguridad humana: derechos, medios de vida y
seguridad centrada en las personas (CEPAL 2019). Este nuevo plan también tiene
una retérica de derechos humanos bajo la cual subyacen intereses muy claros de
contener una migracion no deseada, ni en Estados Unidos ni en México.
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Del lado de Estados Unidos, desde el inicio de las caravanas en octubre de
2018, el gobierno de Donald Trump reclamé categéricamente a México frenar
esa migraciéon no deseada y cerrd su sistema de asilo para los centroamericanos
a través de tres mecanismos:

1) Los Migrant Protection Protocols (MPP), llamados también Remain in Mexico Policy,
de enero de 2019, facultan al Department of Homeland Security a regresar a México
a los migrantes irregulares y solicitantes de asilo centroamericanos que lleguen por
via terrestre a Estados Unidos, para que esperen sus resoluciones migratorias y de
asilo ahi, lo cual socava sus posibilidades de conseguir asilo al dificultarles conse-
guir un abogado que los represente en ese pais. Segun cifras del Department of Ho-
meland Security, a octubre de 2019 se habian regresado a México a 55,000 migran-
tes bajo este programa (US Department of Homeland Security 2019a).

Al regresar a los migrantes y solicitantes de asilo a México bajo los MPP se les
expone a peligros letales. Esta documentado que en su camino hacia —y desde—
los tribunales estadounidenses para oir sus resoluciones de asilo y migracion, y
en la calle en México, mientras buscan trabajo y comida, son golpeados, secues-
trados y violados. Por ejemplo, a diciembre de 2019, Human Rights First docu-
menté 636 casos de violaciones, secuestros, tortura y otros ataques violentos
contra migrantes y solicitantes de asilo devueltos a México bajo los MPP a ciuda-
des como Tijuana, Mexicali, Ciudad Juarez, Nuevo Laredo y Matamoros (Human
Rights First 2019b). Sin embargo, el discurso usado por el gobierno de Trump es
que los MPP son una “alternativa” a la separacion de familias, una forma de redu-
cir la sobrepoblacion en los centros de detencién y una de las iniciativas del De-
partment of Homeland Security mas “exitosas” que ha alcanzado una “eficacia
operacional”, al reducir el nimero de solicitantes de asilo que llega a la frontera
sur de Estados Unidos (US Department of Homeland Security 2019a).

Estas afirmaciones ignoran los peligros a los que se enfrentan las personas
que son devueltas a México, riesgos que incluso han sido calificados como “anec-
doticos” por los altos mandos de la administraciéon de Trump —como Mark Mor-
gan, comisionado del Customs and Border Protection (White House 2019). No obs-
tante, como es sabido, México es un espacio donde migrantes irregulares y
solicitantes de asilo sufren violencia, abusos, delitos e incluso la muerte: es un
pais destruido y desposeido por masacres y desapariciones forzadas —San Fer-
nando, Cadereyta, Ayotzinapa, etc.—, ejecuciones, linchamientos, feminicidios,
homicidios, crimenes contra personas LGBT, trata sexual (especialmente de nifios
y mujeres) y laboral, reclutamientos forzados por parte del crimen organizado,
secuestros, extorsiones, guerras entre carteles, etc., todas situaciones amplia-
mente documentadas especialmente por la sociedad civil organizada en México
(Suarez, Knippen y Meyer 2015; REDODEM 2017; 2018).
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2) La Declaracion Conjunta México-Estados Unidos, de junio de 2019, y firmada
tras una amenaza velada y mediatica por parte del presidente Trump de aumen-
tar los aranceles para las exportaciones de los productos mexicanos de forma
progresiva a partir del 10 de junio de 2019, en caso de que México no hiciera
algo decisivo para frenar la migracién irregular centroamericana, obligd a Méxi-
co a militarizar su frontera sur (con la Guardia Nacional), a aceptar que los mi-
grantes que crucen la frontera sur de Estados Unidos para solicitar asilo sean
devueltos sin demora a su territorio —donde deberan esperar la resoluciéon de
sus solicitudes de asilo— y a darles oportunidades laborales y acceso a la salud
y educacion. Estados Unidos se comprometié tnicamente a acelerar la resolu-
cion de solicitudes de asilo y ejecutar los procedimientos de deportacion de la
forma mas expedita posible. Y ambos paises reiteraron su compromiso para for-
talecer y ampliar la cooperacién bilateral y evitar la migracion forzada a través
del Plan de Desarrollo Integral, pero sin dar datos sobre aportaciones econémi-
cas u otras consideraciones (SRE 2019).

Para cumplir con lo acordado en este “acuerdo” y evitar que los migrantes
centroamericanos avancen hacia Estados Unidos, México ha terminado de mili-
tarizar su frontera sur —ahora con la Guardia Nacional— y ha puesto en marcha
operativos que ponen en peligro la vida de los migrantes y solicitantes de asilo
que han llegado en caravanas, y que incluyen el uso de escudos de seguridad,
golpes, piedras y gases lacrimégenos (Henriquez 2020). Asimismo, no solo ha
aumentado el namero de detenciones y deportaciones, sino también la capaci-
dad de detencién con la habilitacién de una nueva carcel migratoria, La Mosca,
en Chiapa de Corzo, la cual funciona en condiciones que no son compatibles
con los derechos humanos de las personas que ahi recluyen (Dominguez 2019).

3) La Directiva Asylum Eligibility and Procedural Modifications, emitida conjun-
tamente por el Department of Homeland Security y el Department of Justice el 16
de julio de 2019, acabé de sellar el sistema de asilo estadounidense para los
centroamericanos al disponer que solo pueden solicitar asilo en la frontera sur
de Estados Unidos quienes: a) hayan pedido asilo en otro tercer pais “seguro”
por el que hayan transitado y se les haya negado dicha proteccioén; b) hayan sido
victimas de formas “severas” de trafico de personas, o, c) hayan transitado por
algin pais que no sea parte de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugia-
dos de 1951 o de la Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes de 1984. Es de notarse que no existe excepcion algu-
na en caso de que los solicitantes de asilo sean nifios. A quienes que no se en-
cuentren en alguna de dichas excepciones se les iniciara un proceso de depor-
tacion rapida y se les trasladara a sus paises (Homeland Security Department y
Executive Office for Immigration Review 2019). Como México es parte de las
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Convenciones de 1951 y de 1984, solo califican como excepciones a la restric-
cion de solicitar asilo en la frontera sur de Estados Unidos las dos primeras,
quedando asi bloqueado el acceso al asilo para la mayoria de centroamericanos
que transitan por México hacia ese pais en busca de proteccién internacional.

La directiva ha sido cuestionada legalmente por distintas organizaciones de
la sociedad civil —como la American Civil Liberties Union (ACLU), el Center for
Constitutional Rights'y el Southern Poverty Law Center, entre otras— no solo por-
que es una flagrante violacion al principio de no devolucion, piedra angular del
derecho de asilo, sino también porque las leyes estadounidenses de migracién y
asilo solo restringen que una persona pida asilo en caso de que esté “firmemente
asentada/establecida” en otro pais antes de llegar a Estados Unidos, y exista un
acuerdo de tercer pais seguro con ese pais y al solicitante de asilo se le haya ga-
rantizado un “procedimiento completo y justo” ahi (Human Rights First 2019a).

En respuesta, el gobierno de Trump impulsé la firma de acuerdos de “tercer
pais seguro” con los paises de Centroamérica, los cuales estuvieron mediados —al
igual que con México— con amenazas de orden comercial para su concrecion: con
Guatemala el 26 de julio, con el Salvador el 20 de septiembre y con Honduras el 25
de septiembre, todos de 2019 (US Department of Homeland Security 2019b). EI1 11
de septiembre de 2019 la Corte Suprema de Estados Unidos desech6 las primeras
impugnaciones legales de la directiva, dando una primera victoria al gobierno de
Trump (US Supreme Court 2019). Ello a pesar de la incongruencia que representa
el considerar tanto a México como a los paises centroamericanos como paises “se-
guros” ya que justamente son esos paises los que estan expulsando a sus naciona-
les de manera forzosa por el clima generalizado de inseguridad y las violaciones
sistematicas de derechos humanos que ahi ocurren.

Conclusiones

Este articulo tuvo como fin analizar como Estados Unidos ha contenido la migra-
cion irregular procedente de Centroameérica en los ultimos treinta afos a través
del discurso de securitizacién de las migraciones, el cual ha construido al mi-
grante como una amenaza (que ha ido variando en intensidad dependiendo el
contexto econdémico, politico y social imperante en la region) al asociarlo con el
narcotrafico, el terrorismo y las invasiones. A partir de la biopolitica legal, se
intenté mostrar como el actual gobierno estadounidense de las migraciones ha
externalizado su frontera a México a través de distintas tecnologias de poder o
biopoliticas para que esta migraciéon —que se considera indeseada por ser una
“amenaza” social, politica, cultural, econémica y a la seguridad interna y nacio-
nal— no pise su territorio. Y que van de distintos planes de cooperacion, segu-
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ridad y militarizacion regional, disfrazados de una retoérica que “vela” por los
derechos humanos de estas personas y el desarrollo en sus regiones de origen
para que no tengan que migrar, y donde México ha tenido un papel primario
para su ejecucion a lo largo de mas de treinta afos, a vaciar el derecho de asilo
al quitarle su principal garantia que es el principio de no devolucio6n.

De acuerdo con el marco teorico utilizado, el derecho no es concebido como
una ciencia social auténoma y de la cual emanan normas objetivas y justas, sino
como un conjunto de practicas, instituciones, estatutos, codigos, autoridades,
discursos, textos, normas y formas de enjuiciamiento variados, no unificados,
que nunca existen o actilan por su cuenta, sino que siempre estan entrelazados
con légicas de poder e intereses politicos. Asi pues, el derecho puede ser instru-
mentalizado para favorecer los intereses politicos de los Estados dominantes,
sin que importe si se desvirtian o dejan sin contenido derechos humanos fun-
damentales para las personas, como el derecho de asilo en el contexto contem-
poraneo de las migraciones forzadas procedentes de Centroamérica.

En el actual gobierno estadounidense de las migraciones, México es la prime-
ra linea del muro del presidente Trump, quedando la vida de las personas migran-
tes y solicitantes de asilo procedentes de Centroamérica instrumentalizadas, des-
echadas y sin posibilidades de solicitar proteccién internacional, ya que tanto
Estados Unidos (pais de destino) como México (pais de transito) se las niegan, atin
cuando existen razones objetivas para que la soliciten, puesto que intentan huir
de geografias de muerte y salvar sus vidas. Pero ni en México ni en Estados Uni-
dos esta opcion parece ser alentadora ya que Estados Unidos los devuelve a Mé-
xico a que esperen sus procedimientos de asilo y sus vidas corran peligro en esta
espera, y en México parece cada vez mas escasa la posibilidad de pedir protec-
cion internacional si el gobierno mexicano, bajo el lema de tener una migracién
“segura, ordenada y regular”, disuelve las caravanas, como la de enero de 2019,
con “eficacia” como nunca antes y aumenta las deportaciones de las personas pro-
cedentes de esta region. ID
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Are migrants a public charge? Antimmigrant
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Abstract | In August 2019, the Trump administration added a new element to his Zero To-
lerance policy: the Public Charge Rule. The rule poses a threat to the immigration status
of those foreigners who use certain public services, causing them to be deportable. We
argue that public charge by itself is not a valid reason to legitimize deportability. First,
under certain egalitarian theories, it can be unfair to construct the persons as deportable
based solely on their need to use social welfare programs, since those programs were
created in order to compensate for the negative effects of bad luck, domination and ex-
ploitation. Second, it can be morally undesirable to construct them as deportable, due to
the harmful effects that deportability generates, more so, if we consider that immigrants’
contributions to the American society are more significant than the benefits they obtain
from public services. Hence, immigrants should not be considered as a public charge even
from this point of view. Finally, we propose the concept of “fair public charge”, to accura-
tely assess immigrants’ contribution to the host country.
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Resumen | En agosto de 2019 la administracién de Trump afiadié un elemento mas a su
politica de Tolerancia Cero: la Regla de la Carga Publica. Esta medida pone en juego la ca-
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lidad migratoria de quienes utilizan ciertos servicios sociales, volviendo deportable a una
parte de la poblacién migrante. El articulo argumenta que la carga publica por si misma
no deberia ser motivo suficiente para justificar la deportabilidad. En primer lugar, bajo
cierta familia de teorias igualitarias, puede ser injusto construir a las personas como de-
portables con base en la necesidad que tienen de programas sociales; puesto que la raz6on
de ser de estos es compensar efectos adversos de la mala suerte, dominacion y explota-
cién. En segundo lugar, puede resultar moralmente impermisible hacerlo por las conse-
cuencias adversas que la deportabilidad implica, dado que las contribuciones de las per-
sonas migrantes a la sociedad estadounidense son superiores al uso que estas realizan de
servicios publicos, por lo que no puede considerarseles una carga publica. Finalmente,
proponemos el concepto de carga publica justa, para permitir la valoracién equitativa de
las contribuciones de los migrantes en el pais de destino.

Palabras clave | deportabilidad, carga publica, estado social de bienestar, ética de la inmi-
gracion, justicia migratoria, legitimidad de fronteras.

Introduccion

DESDE 1882, LAS LEYES DE ESTADOS UNIDOS han restringido la entrada al pais
cuando se considera que el o la solicitante puede convertirse en una “carga pu-
blica” (public charge) para el Estado, ya sea por motivos econémicos, mala salud
o simplemente a discrecion de los servidores publicos encargados de decidir
sobre la admision de extranjeros (Alfaro-Velcamp 2014). En épocas mas recien-
tes, la Regla de la Carga Publica restringia el acceso a extranjeros cuyo ingreso
o subsistencia dependiera de dos o mas programas federales de asistencia so-
cial (Rupar 2019). Sin embargo, estas reglas se han endurecido. Una vision muy
convencional de las teorias de la justicia igualitaria sugiere que esto es lo que la
moralidad publica requiere (Macedo 2018; Wellman 2011; Walzer 1997).

Cada estado tiene un deber de justicia con el bienestar de sus propios ciuda-
danos, que fundamenta su derecho de limitar, e incluso, cancelar la inmigracion
si esta compromete su capacidad de mantener relaciones de justicia entre los
suyos. Sin embargo, otras visiones mas liberales e igualitarias acerca de lo que la
moralidad requiere de nosotros y de nuestras instituciones, indican que la ciu-
dadania o la membresia a los Estados que tienen ese tipo de compromiso con el
bienestar y la justicia de sus ciudadanos, son el tipo de factores moralmente ar-
bitrarios que no resultan relevantes para la exclusién y que, al contrario, los con-
troles fronterizos producen formas de injusticia, explotacion y dominaciéon que
son irreconciliables con los mejores principios y las mejores practicas de las de-
mocracias liberales (Carens 2013; Hidalgo 2016). Por eso, frente al endureci-
miento de las restricciones basadas en la carga publica y frente al debate ético
detras de ellas, en este articulo pretendemos discutir qué tan apropiado es utili-
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zar la idea de “carga publica” en discusiones acerca de la politica migratoria. Para
ello, utilizaremos el concepto de “deportabilidad” y argumentos familiares en el
dominio de la ética de la inmigracién y de las relaciones internacionales, para
nutrir la discusion especifica del caso de la administracién Trump.

Durante la administracion del presidente Trump, el Departamento de Seguri-
dad Interior (DHS, por sus siglas en inglés), propuso una interpretacién mas am-
plia de la nocién de “carga publica”, que permite que el Servicio de Ciudadania e
Inmigracion (CIS, por sus siglas en inglés), rechace solicitudes de residencia per-
manente, prolongacién de residencia, cambio de estatus o reunificacién familiar
de todos los migrantes que sean beneficiarios de programas sociales (como pa-
quetes de nutricién, vivienda publica o servicios de salud), aunque su ingreso y
subsistencia no dependan de ellos (Rupar 2019; Adams 2019). Esta ampliacion
del concepto se incorporo6 a la normatividad migratoria estadounidense en agosto
2019 y su entrada en vigor estaba prevista para el 15 de octubre de 2019. Sin em-
bargo, el 11 del mismo mes, jueces federales de cuatro estados otorgaron medi-
das cautelares para evitar temporalmente su implementacién (Evelly 2019). Estas
medidas fueron retiradas debido a que la Suprema Corte fallé a favor de la Regla
de la Carga Publica, por lo que, a partir del 24 de febrero de 2020, el Departamen-
to de Ciudadania e Inmigracién pudo implementar esta regla en todo el pais.

Se ha discutido que la Regla de la Carga Publica no afecta a las personas in-
documentadas en el sentido de que estas de cualquier manera no tendrian acceso
a apoyos sociales. No obstante, esta regla afecta a 2.25 millones de personas in-
documentadas y 212,000 ciudadanos estadounidenses miembros de familias en
las que alguna persona —naturalizada o residente permanente— podria solicitar
dichos servicios publicos, pero que, dadas las nuevas reglas, decide no hacerlo.
Ademas de las personas que ya se encuentran en territorio estadounidense, 2.25
millones serian consideradas inadmisibles para ingresar al pais (Kerwin, Warren
y Nicholson 2018). En la tercera seccion del texto trataremos de explicar en qué
sentido algun tipo de inmigracién podria resultar dafiina para los residentes y
ciudadanos, y como esta carga publica pudiera dar lugar a requerimientos éticos
de controles migratorios mas robustos. Sin embargo, como veremos, este tipo de
argumentos han probado ser inconcluyentes. Al mismo tiempo, en la cuarta sec-
cion vamos a proponer un concepto mas completo y coherente de “carga publica”,
ya que no existe una prueba categérica en contra de estos argumentos en pro de
controles migratorios mas robustos, lo que quiere decir que siempre pueden
complementarse para fortalecerse. Nuestra propuesta, en ciertas condiciones, po-
dria requerir mas inmigracién que menos. Vamos a tratar algunas consecuencias
de esto también en la cuarta seccién. Pero antes, en la segunda seccién, es preciso
explicar algunos aspectos metodologicos importantes de nuestra aproximacion y
algunos limites de nuestra investigacion.
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Nuestra aproximacion al problema

El proposito de este apartado es explicar la aproximacién o metodologia que se-
guimos en nuestra investigacién. Nuestra aproximacioén se distingue por ser plu-
ralista, pues integra distintas metodologias para permitir un abordaje interdisci-
plinar. Para entender esto, suponga que a usted le interesa la amistad, lo cual es
afortunado porque en la regién donde usted vive se estudia profusamente el
tema en una cantidad enorme de centros, de institutos y de universidades, aun-
que solamente se estudia el fenédmeno de la amistad cualitativa y cuantitativa-
mente. Eso significa que los estudiosos articulan marcos teéricos para entender
todos los problemas a los que dan lugar las relaciones amistosas que ocurren
donde usted vive y que otros estudiosos se apresuran a realizar mediciones al
respecto. Pero, jeso es todo lo que hay que saber de la amistad? Algunos exper-
tos piensan que si y que cualquier otra cuestiéon que surja puede ser abordada
mediante el sentido comtin de los expertos a partir de esas bases metodolégicas.
Pero usted es una persona que ha viajado y sabe que las personas que viven en
lugares distintos tienen ideas distintas acerca de como deben ser las amistades.
Por ejemplo, algunos tienen muy pocos amigos porque se toman muy en serio
los compromisos que implica la amistad y otros tienen muchos con los que no
tienen demasiada intimidad.

Algunos tienen amigos con los que comparten intereses y otros prefieren ami-
gos con los que comparten la clase social. ;Cual puede ser la manera mas valiosa
de entablar una amistad? Si preguntamos a los expertos cualitativos y cuantitati-
vos, su primer instinto sera establecer comparaciones. Por ejemplo, puede ser que
descubran que las amistades en Estados Unidos tienden a durar si han sido forma-
das durante la universidad, mientras que en México las amistades que duran son
las que se forman durante la vida profesional. Pero, jcomo sabemos que la dura-
cion es la medida para comparar y saber qué tipo de amistades son mas valiosas?
Pronto, es evidente que el sentido comiin no nos va a llevar mucho mas lejos y que
necesitamos una metodologia distinta para hablar de la amistad evaluativa y nor-
mativamente. El ejemplo es relevante porque muestra como ciertos objetos de es-
tudio requieren una aproximacion interdisciplinar que integra distintas aproxima-
ciones y metodologias para poder entender mejor un objeto de estudio. Una
aproximacion comienza donde termina otra y una mas comienza en el punto en el
que la otra alcanza su limite. También muestra la importancia de los estudios nor-
mativos para complementar otro tipo de estudios tedricos y empiricos. En todo
caso, muestra que el sentido comiin no puede sustituir las perspectivas teoricas
especializadas.

En los estudios migratorios ocurre algo similar que en nuestro ejemplo del
estudio de la amistad. Los estudios cualitativos y cuantitativos nos permiten in-
terpretar los hechos como problemas sociales, asi como describir y medir aspec-
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tos de esos problemas. Pero ni los estudios cualitativos ni los cuantitativos estan
orientados a la solucion de problemas. Son los estudios normativos los que nos
permiten valorar distintas posibilidades de cambiar el mundo para eliminar o dis-
minuir el dafo que efectiian esos problemas. A su vez, son los estudios en disefio
institucional y en intervencién social, los que nos dicen como aplicar esos cam-
bios en el mundo real. Naturalmente, este proceso no se representa como una li-
nea recta —con un inicio y un fin—, sino mas bien como un proceso circular o
mejor, como una espiral: tras las reformas institucionales y legislativas, cuando
la realidad no ha eliminado los problemas del todo, es necesario volver a iniciar
el proceso para identificar qué fall6 en nuestro entendimiento del problema o en
nuestras mediciones, para revisar también los sesgos ocultos en nuestras teorias
normativas y volver a comenzar este circulo o espiral de la interdisciplina.

El problema es que en México el circulo interdisciplinario no se completa. Se
estudian los problemas casi exclusivamente de manera cuantitativa y cualitativa
pero la investigacion normativa, o bien es casi inexistente, o se concentra en des-
cribir y comparar las practicas, las instituciones migratorias y el derecho inter-
nacional.! Por ejemplo, un estudio podria desagregar los solicitantes mexicanos
de asilo por desplazamiento violento en términos de sus edades, grados de estu-
dio y lugares de destino potencial. Otro estudio podria, en cambio, caracterizar
ciertas practicas fronterizas de Estados Unidos como problematicas sociales en
términos de constituir practicas necropoliticas (Estévez 2018). Pero existe el pre-
juicio muy extendido entre estudiantes, profesores e investigadores de que la
reflexion filosofica normativa —acerca de nuestros deberes con respecto de los
migrantes, los deberes de los migrantes con respecto de las sociedades recepto-
ras y la manera en la que esas consideraciones determinan como deberian ser
nuestras instituciones migratorias— es algo que el conocedor en métodos cuan-
titativos y/o cualitativos, y el funcionario publico pueden abordar simplemente
desde el sentido comdn.? Un resultado de este desdén, es que se deja que este
tipo de reflexién, que tiene una metodologia rigurosa y especializada, sea condu-
cida desde las instituciones académicas de otros paises, abandonando la oportu-
nidad de que la academia en México introduzca su punto de vista especial, carac-
terizado por sus intereses y derechos, en esta discusion global.> En el mundo,

1 Parece que lo mismo ocurre con el disefio institucional y la intervencion social; pero,
pese a su importancia, por razones de espacio y de limites del planteamiento, no aborda-
remos esos problemas en este texto.

2 También puede ser el caso del disefio institucional y la intervenciéon social que tradicio-
nalmente en México no se dejan en manos de expertos.

3 Este tipo de problemas son abordados por la filosofia decolonial. Desde la perspectiva
hegemonica angloamericana y europea, los académicos de los paises del sur global estan
capacitados para describir el mundo que los rodea pero no en realidad para pensarlo. Por
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este tipo de reflexiéon normativa, acerca de la ética de la migracion y de las rela-
ciones internacionales, forma parte del dominio de la ética aplicada y de las teo-
rias de la injusticia.

Naturalmente que esta aproximacion normativa requiere una metodologia
especializada y rigurosa, que precisamente permite valorar distintos tipos de
soluciones a los problemas que, mediante las otras aproximaciones, interpreta-
mos y medimos. Nosotros aspiramos a que el presente trabajo sea parte de esos
esfuerzos. Partimos de una politica publica problematica, buscamos el mejor
planteamiento filoséfico que pueda justificarla y procedemos a evaluar los limi-
tes y la coherencia de esa justificacion. Con suerte los mismos fundamentos y
principios que le dan orden y estructura a esa politica publica en realidad re-
quieren politicas mas incluyentes e igualitarias. Para ello, empleamos los méto-
dos de la ética normativa de la inmigracion y los empalmamos con los métodos
tradicionales de las ciencias sociales.

Antes de pasar a nuestro andlisis, conviene destacar algunos de los limites
que tiene nuestra aproximacion y que hemos sefialado en los parrafos anterio-
res. Primero, nuestra investigacion parte del supuesto de que limitar la inmigra-
cion y aumentar la deportabilidad en términos de carga publica es problemati-
co. Es decir, nuestra investigacion no pretende demostrar que esto es un
problema, sino que parte de la literatura que ya lo problematiza (Rupar 2019;
Adams 2019; Kerwin, Warren y Nicholson 2018; Alfaro-Velcamp 2014). Puede ser
que sea un problema en términos de necropolitica o en términos de las superes-
tructuras financieras transnacionales; pero nosotros permanecemos agnésticos
a cual constituya la manera mas rica o correcta de plantear el problema. Es sufi-
ciente para nosotros que algunas de las maneras cualitativas de entender este
problema sean compatibles con la descripcién discreta que hacemos en el si-
guiente apartado.* En segundo lugar, de manera similar, tampoco abordamos
cémo nuestra perspectiva normativa puede traducirse en planteamientos de re-
forma institucional o de intervencién social mas concretos y localizados.

La carga piblica y las concepciones de la justicia migratoria

En el apartado anterior hemos descrito nuestra aproximacién como pluralista.
Comenzaremos en este apartado con una descripcion discreta del problema ins-
titucional y de politica publica de la deportabilidad por “carga publica”. Después,

eso los estudios cualitativos y cuantitativos son bienvenidos, pero no asi los estudios filo-
soficos-teoricos criticos no derivativos y mucho menos los normativos. Véase por ejemplo,
De Sousa 2010.

4 Muchas gracias a una lectora o lector anénima(o) por destacar este punto.
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buscaremos el mejor planteamiento filos6fico que pueda justificarla y procede-
remos a evaluar los limites y la coherencia de esa justificacion. Si todo va bien,
utilizaremos las mismas razones y métodos de la teoria normativa dominante y
hegemonica para mostrar que la equidad y la justicia no permiten ese tipo de de-
portabilidad.

Asi pues, para una descripciéon discreta del problema, lo primero que hay
que notar es que las leyes de inmigracion de Estados Unidos y, en general de los
paises de destino, son selectivas respecto a los extranjeros que tienen preferen-
cia para ser admitidos en su territorio, favoreciendo a aquellos cuyas habilida-
des se requieren en los mercados de trabajo. Esto significa que aquellos extran-
jeros que no se encuentran listos para incorporarse a la economia sin apoyo
estatal, no cumplen con el perfil del “migrante deseable”. Esta misma regla aplica
para aquellos extranjeros que, estando en territorio estadounidense legalmente,
tienen la intencién de prolongar su estadia o cambiar su estatus migratorio.

Una parte importante de la literatura mas ortodoxa de la ética de la inmigra-
cion justifica ese tipo de restricciones. En la ética de la inmigracién podemos en-
contrar tipicamente dos tipos de posiciones contrastantes. La visién tradicional
proviene de la doctrina de las relaciones internacionales basada en la soberania
como el derecho a gobernar sin interferencias y con amplia discrecionalidad en
asuntos como las fronteras, la entrada de extranjeros, el territorio y la jurisdic-
cion. De esta manera, siempre que se respeten los derechos humanos de los no
nacionales, se toma como axiomatico que los Estados tienen derecho a admitir
extranjeros en sus propios términos, incluyendo las condiciones y restricciones
bajo las cuales dichas admisiones se lleven a cabo (Sidgwick 1987, 308). Pero ese
axioma no fue suficiente para hacer frente al caracter moral de las democracias
liberales y del régimen internacional estructurado alrededor de los derechos hu-
manos, que son a la vez derechos legales y morales. Para ser coherente con ese
régimen, la exclusion requiere una justificaciéon articulada también en términos
morales (Camacho 2016).

Por eso, la segunda posicion, la que llamamos la vision convencional de la
ética migratoria, trata de justificar el uso discrecional de los derechos de exclu-
sién, cuando menos en el caso de las admisiones regulares. En esta posiciéon con-
viven tres tipos de argumentos para justificar la exclusién de los inmigrantes.
Los primeros estan basados en las consecuencias adversas que pueda producir
la inmigracion, los segundos estan basados en derechos fundamentales de los
ciudadanos y residentes, como son el derecho de asociacién y el derecho de au-
todeterminacién politica y, finalmente, los terceros estan basados en las obliga-
ciones especiales entre ciudadanos y residentes. Como puede verse, al invocar la
“carga publica” como justificacién de exclusién se hace referencia directamente
a los argumentos basados en las consecuencias y por esa razén nos enfocaremos
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en ellos, pero a partir de nuestra aproximaciéon pluralista: invocando principios
relevantes, contrastando los principios y las consecuencias con las descripcio-
nes del mundo y revisando nuestras convicciones morales en el proceso.

Asi pues, algunos tedricos sostienen que los inmigrantes pueden constituir
una carga publica de una manera injusta porque dafan a los ciudadanos y a los
residentes. Hay varias maneras en las que un agente puede causar dafio moral-
mente impermisible.> La mas obvia es cuando desencadena una serie de eventos
que dafan a terceros, como cuando alguien vierte una sustancia téxica en un ma-
nantial que constituye la fuente de agua de una comunidad. Pero también se pue-
de dafar a terceros haciendo posible un dafno, es decir se dafia a terceros cuando
las acciones resultan en la incapacidad de esas personas de evitar el dafio. Existe
la noci6n de que cierto tipo de inmigracion es dafiina porque tiene como resulta-
do una carga publica pesada, por ejemplo, causando la disminuciéon de los sala-
rios, desempleo, hacinamiento, distorsion de los mercados laborales, cosas que a
su vez requieren la intervencion del Estado mediante programas que son subven-
cionados por el erario.® Entonces, si la inmigracion es dafiina en el sentido de im-
poner cargas publicas injustificadas que posibilitan el dafio haciendo dificil que
la sociedad lo prevenga, el Estado tiene la obligacién de limitar la inmigracién.

Un problema general tipico de este tipo de argumentos basados en las conse-
cuencias, es que los casos en los que pueden verificarse son muy acotados, pues
dependen de relaciones o estados de cosas que son contingentes a que las malas
consecuencias tengan la relacién justificatoria apropiada con la conclusién. Pero
eso no siempre ocurre en los casos relativos a la migracién. Por ejemplo, en el
caso del argumento en cuestion, se suele asumir que los intereses de ciudadanos
y residentes en beneficiarse de la disminucién de la “carga publica” generalmente
desplaza los intereses de los inmigrantes. Pero esto es claramente equivocado con
base en las nociones éticas fundamentales que explican los limites de la coaccién.

En la ética y teorias de la justicia contemporaneas, existen razones pro tanto
en contra de la coercion. Esto quiere decir que cualquier caso de coercién tiene
que ser suficientemente justificado por razones de peso y que el peso de la prue-
ba siempre esta del lado del que quiere justificar la coercion.” Para ver mas clara-

5 Es apropiado recordar que no cualquier tipo de dafio es moralmente impermisible. En un
contexto en que la libertad y la igualdad son valiosas, existe un amplio margen en el que
nos es permitido dafar a los demas. Por ejemplo, cuando un empleador escoge a alguien
mas capacitado que yo para un trabajo, aunque yo esté muy endeudado. Acerca de los limi-
tes del derecho de hacer dafio, véase Waldron, “A right to do wrong”.

6 Acerca de la nocién de que la inmigracién puede resultar dafiina y por ello injusta, véase
Macedo 2007 y 2011.

7 Se trata de un rasgo que es compartido por cualquier teoria liberal. Para una consulta
general acerca de la coercion y las justificaciones puede verse Wolff, Filosofia politica: una
introduccion.
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mente por qué los intereses de los residentes y ciudadanos en beneficiarse de la
“carga publica” no siempre desplazan los intereses de los inmigrantes, considere
la siguiente analogia (Hidalgo 2016, 147): ordinariamente consideramos que tene-
mos un deber moral de beneficiar o evitarles dafio a nuestros familiares mas cer-
canos, por ejemplo, disminuyendo sus gastos o ayudandoles con la renta si esta
resulta demasiado costosa. Pero también es hasta cierto punto claro que resulta
impermisible coaccionar o dafiar a otros para beneficiar a nuestros familiares, por
lo que resultaria impermisible extorsionar a un conocido para evitar a mi madre
la carga de la renta. Como la analogia estd basada en las relaciones especiales en-
tre familiares, puede extenderse al caso analogo de las relaciones especiales entre
ciudadanos y residentes (Huemer 2010, 438-447).

La analogia no muestra que el Estado no tiene obligaciones de disminuir la
“carga publica” para preservar el bienestar de los ciudadanos y residentes. Lo
que muestra es que no siempre es permisible procurar el bienestar de los ciuda-
danos y residentes, sobre todo cuando, para hacerlo, se producen dafos a terce-
ros. Es decir, lo que el argumento de la “carga publica” no considera es que los
inmigrantes pueden sufrir un daflo importante o ser coaccionados como resulta-
do de la “carga publica” y de la Tolerancia Cero. Ahora bien, desde el concepto de
la “carga publica”, se puede argumentar también que, si tenemos que escoger
entre beneficiar a los ciudadanos mas desaventajados y beneficiar a los migran-
tes irregulares debemos escoger siempre a los primeros. Pero este argumento
también podria estar conceptualmente equivocado si uno acepta, como veremos
en la siguiente seccion, que transcurrido cierto tiempo los inmigrantes comien-
zan a pertenecer a la sociedad receptora y desarrollan cada vez mas reclamos
morales legitimos a permanecer en el territorio.® Como resultado de estos recla-
mos de pertenencia, la distincion entre ellos y los ciudadanos mas desaventaja-
dos, se desvanece o se hace arbitraria.

En contraste, es comun que los inmigrantes estén sujetos a este tipo de dis-
tinciones arbitrarias que producen dafnos tremendos. Por ejemplo, la Regla de la
Carga Publica, independientemente de su aplicacion, tiene efectos disuasivos,
también conocidos como chilling effects. Desde 2018, cuando empezaron a circu-
lar noticias sobre esta nueva medida, algunos beneficiarios comenzaron a reti-
rarse de los programas de asistencia publica (Miller 2019).° Alrededor del 14% de

8 Para una critica mas detallada acerca de la suposicién de que siempre es permisible prio-
rizar los intereses de residentes y ciudadanos sobre los intereses de los inmigrantes poten-
ciales, véase Camacho 2020.

9 Desde luego, como explicamos en el apartado anterior, estos hechos se pueden interpre-
tar como problema por medio de la biopolitica o por medio de otros marcos teéricos cuali-
tativos orientados a la interpretacion de problemas. Pero nuestra aproximacion esta orien-
tada hacia las soluciones y por eso asumimos la existencia del problema, para hacernos
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adultos cuyas familias se integran por personas migrantes prefieren no usar ser-
vicios publicos, porcentaje que crece a 21% con la poblacién hispana (Bernstein,
Gonzalez, Karpman y Zuckerman 2019).

Por tanto, muchas familias de estatus mixto que necesitan los programas so-
ciales renuncian a ellos para evitar ser catalogadas como “carga publica” y tener
la certeza de poder permanecer en el pais, aunque algunos miembros sean bene-
ficiarios legales y por lo tanto, esta medida no les afectaria. Por ejemplo, algunos
padres renunciaron a ciertos beneficios que sus hijos estadounidenses recibian
en las escuelas, asi como a otros programas de salud y nutricién (Miller 2019).
Este ajuste normativo también podria disuadir la entrada legal de extranjeros y
causar que los migrantes que ya estan en territorio estadounidense tengan que
regresar a sus paises, o bien, puedan ser deportados al expirar sus permisos de
residencia temporal (Adams 2019).

Aunado a la carga publica, hay otras medidas que abonan a un clima de in-
certidumbre, por ejemplo, existe una regla del Departamento de Vivienda y De-
sarrollo Urbano (DHU, por sus siglas en inglés) que permite desalojar de las vi-
viendas publicas a las familias compuestas por al menos un miembro sin estatus
migratorio legal (Narea 2019). Sin embargo, de todas las acciones que sustentan
la politica de Tolerancia Cero, la Regla de la Carga Publica es quiza la mas sim-
bélica, por referirse a la relacion entre migrantes y las instituciones de protec-
cion social; con las diversas implicaciones que esta relacion tiene para la forma-
cion del tejido comunitario. La razén es que para muchos migrantes la protecciéon
social es su primer contacto con instituciones estatales y es precisamente de
este contacto que derivan las posteriores relaciones con la comunidad y con el
gobierno de los paises de destino.

Lo importante de esta evidencia es que parece que el uso de la categoria de
“carga publica”, en vez de evitar posibles dafios mediante los programas sociales,
precariza la proteccién social de las y los migrantes, coartando sus derechos fun-
damentales. La proteccion social es sensiblemente distinta cuando se aborda des-
de el lente de la movilidad internacional, principalmente porque reformula las
politicas sociales de paises de destino (y también de origen), cuestionando defi-
niciones tradicionales como equidad, comunidad e identidad, que le dan cierta
cohesion social a los Estados-nacion y que, por ende, hablan de una sociedad co-
mun (Banting 2000), nocién que se presenta fragil ante el arribo de extranjeros.
Pero, en este contexto, la proteccién social actia como una especie de filtro que
posibilita el dafio al desempoderar a los inmigrantes para que se protejan adecua-

preguntas normativas acerca de las instituciones. Gracias a una dictaminadora o dictami-
nador anénima(o) por esta aclaracién. Para una consulta general acerca de las aproximacio-
nes orientadas a interpretar los hechos como problemas, véase por ejemplo Chavel 2015.
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damente, pues mengua sus esfuerzos para participar socialmente en los paises de
acogida, moderando las relaciones de inclusiéon/exclusién.

Adicionalmente, existen condiciones bajo las cuales, la inmigracién es bené-
fica para los paises de recepcion, no solo en el mercado laboral, sino en otros
ambitos, tales como la recaudacion de impuestos, el crecimiento del producto
interno bruto (PIB) y el equilibrio demografico, al contrarrestar el envejecimiento
de los paises desarrollados y renovar su fuerza de trabajo (OCDE 2014; Canales
2009).

Por un lado, los migrantes incrementan la fuerza de trabajo y la poblacién
en edad productiva y sus contribuciones fiscales son proporcionalmente mayo-
res a los beneficios que reciben por el pago de impuestos. Ademas, los trabaja-
dores migrantes ocupan segmentos laborales distintos a los de la poblacién lo-
cal, por lo que representan una ganancia en capital humano (OCDE 2014). Los
mercados de trabajo en Estados Unidos no son excepcion, pues los migrantes,
contrario a los mitos populares, son complementarios (no suplementarios) de
los empleados locales, ya que suelen ocupar puestos de trabajo poco califica-
dos, con salarios bajos y que requieren habilidades distintas a las que posee el
grueso de la poblacién estadounidense (Griswold 2018). Asimismo, las personas
migrantes pagan impuestos locales y estatales que en 2016 sumaron alrededor
de 11,740,000 délares anuales, cantidad que podria incrementarse en mas del
8% si su condicion migratoria fuera regularizada (Gee, Gardner, Hill y Wiehe
2017). En relacion con el producto interno bruto, se ha documentado que habria
una pérdida del 2.6% del PIB de Estados Unidos si se deportara a todos los tra-
bajadores migrantes no autorizados (Jawetz 2019).

Respecto de las cargas que las personas migrantes generan a los Estados re-
ceptores, estas dependen de la edad, el estatus econ6mico, miembros de la fami-
lia, salud, entre otras caracteristicas migratorias. Entre las posibles cargas que se
pueden generar, se encuentran la educacién y cuidado de la salud en emergen-
cias. Asimismo, durante depresiones econémicas los migrantes pueden generar
una presion en los mercados laborales. Sin embargo, la imigracién en Estados
Unidos ha traido mas beneficios que costos al pais. Ademas de los ya sefialados,
los migrantes han resultado una fuente de emprendedurismo y creatividad (West
2011).

En conclusion, parece que el argumento desde la “carga publica” es moral-
mente cuestionable porque no sopesa este tipo de dafios sobre los inmigrantes
con el supuesto efecto perjudicial de la inmigracion sobre el sistema de protec-
cion social. Eso significa que es hasta cierto punto probable que las restricciones
migratorias basadas en la carga publica sean injustificadas. Finalmente, la conclu-
sién moral a la que aspiran llegar los defensores de las restricciones migratorias
basadas en la “carga publica” esta solo fundamentada en aspectos contingentes
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Figura 1. Beneficios vs cargas de la inmigracion.
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Fuente: Elaboraci6n propia con base en informacion de Jawetz, 2019 y West, 2011.

del mundo. Esto quiere decir que las restricciones migratorias estarian segura-
mente injustificadas si resulta que después de todo la inmigracion es dafiina solo
marginalmente y es sensiblemente benéfica para los inmigrantes, representando
costos marginales en términos de carga publica (Wellman y Cole 2011, 84-91).

Los Estados tienen el deber moral de revisar y derogar las leyes y politicas
publicas cuando ellas se encuentren en riesgo de producir un dafio injustificado,
lo que explica probablemente por qué la medida se encuentra temporalmente
suspendida. Parece entonces que podemos distinguir dos maneras en que la car-
ga publica se puede invocar para discusiones acerca de restricciones migratorias.
La carga publica sesgada supone arbitrariamente que el interés de los ciudadanos
y residentes de disminuir la “carga publica” siempre desplaza los intereses de los
inmigrantes; pero la carga publica justa tiene que emitir un juicio que sopese la
“carga publica” con los dafios que pueden sufrir los inmigrantes como resultado
de las restricciones migratorias. Uno de estos dafios, es la deportabilidad.

La carga pablica y la deportabilidad

Si, como hemos visto, los intereses de los ciudadanos y residentes de eliminar
la “carga publica” de los inmigrantes no siempre desplazan los intereses de es-
tos ultimos, ;queda algun espacio conceptual para explicar la relacion entre car-
ga publica migratoria y deportabilidad? Joseph Carens (2013) ha abordado este
tipo de preguntas a partir de la idea de que los inmigrantes, regulares o no, van
incrementando con el tiempo la densidad de las relaciones sociales y humanas
en el territorio de manera que cuanto mas incorporados estan a la sociedad, mas
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pertenecen a ella y mas reclamos morales tienen de permanecer. Vamos a abor-
dar el problema de la deportabilidad desde su analisis.'°

En primer lugar, la “carga publica” y la deportabilidad pueden relacionarse
en términos de una construccion social. Puede ser que sea socialmente construi-
do que los sujetos que constituyan una “carga publica” sean deportables. Por
ejemplo, para Nicholas De Genova, la deportabilidad es la “... posibilidad de de-
portacion, la posibilidad de ser removido del espacio del Estado-nacién” (2002,
439). Para el autor, la ilegalidad, tanto como la deportabilidad, son construccio-
nes sociales que se dan a partir de relaciones sociales cotidianas que normali-
zan el hecho de que unas personas sean deportables y otras no, volviendo a la
deportacién un simple acto administrativo que el Estado tiene la facultad de
ejecutar (De Genova 2002; 2018). Asi, a partir de la Regla de la Carga Publica, se
puede normalizar la deportacion al grado de hacerla parecer l6gica y necesaria
pues, jpor qué deberian permanecer inmigrantes que viven de la seguridad so-
cial provista por el benévolo Estado? Mas aun, la deportabilidad se arraiga y se
constituye en parte fundamental de las identidades sociales de los migrantes
(Aquino Moreschi 2015, 61). De acuerdo con Fernando Herrera Lima y Nallely
Rubio Jard6n (2019, 105), desde 2006 se han promulgado varias leyes en Esta-
dos Unidos, tanto a nivel federal como en el ambito local, que:

tienen como uno de sus objetivos centrales la construccién discursiva y legal de la
deportabilidad y del sujeto deportable, herramientas con las cuales es posible man-
tener a la poblacion migrante, autorizada y no autorizada, en un estado constante de
incertidumbre y terror, con el objetivo de lograr altos niveles de disciplinamiento la-
boral y social, en tanto para la economia norteamericana no es posible prescindir de
la fuerza de trabajo barata, abundante y flexible que esa poblaciéon representa.

Pero como construccién social, la conexion entre carga publica y deportabili-
dad es contingente. Es decir, no es necesario que socialmente exista esa conexion
y pudieran existir muchas otras. Por ejemplo, podria ser que en otras circunstan-
cias existiera una relacion socialmente construida entre la carga publica y la soli-
daridad. En contraste con la contingencia de las construcciones sociales existen
algunos compromisos o deberes en nuestras relaciones sociales que si podrian ser
necesarios; como por ejemplo aquellos a los que da lugar la pertenencia. Pense-
mos en el caso de los inmigrantes que se encuentran irregularmente en el territo-
rio. Seguramente existen condiciones bajo las cuales las democracias liberales tie-
nen derecho a aprehender y deportar migrantes irregulares; pero, segin Joseph

10 En esta seccién y la siguiente seguimos muy cercanamente el analisis ofrecido por Joseph
Carens en The ethics of immigration.
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Carens (2013), tal derecho esta constrefiido por consideraciones morales, dentro
de las cuales se encuentran las relaciones sociales que con el tiempo establecen
los migrantes al vivir en el territorio de la sociedad receptora.

Las relaciones sociales y el tiempo de permanencia pueden fundamentar recla-
mos morales por parte de los migrantes regulares a permanecer regular y legal-
mente en el territorio nacional. Por eso cabe preguntarnos, ;qué derechos legales
deben tener los migrantes irregulares?, ;de qué manera se distinguen estos dere-
chos de los derechos de los migrantes regulares?, ;bajo qué condiciones los mi-
grantes irregulares deben acceder a la residencia? Segiin Carens hay cuando menos
dos tipos de derechos legales de los que podrian ser portadores los inmigrantes
irregulares si una democracia liberal busca ser coherente con los principios de jus-
ticia y legitimidad que fundamentan su caracter moral. En primer lugar, deben te-
ner derecho a acceder a la proteccion efectiva de sus derechos humanos. En segun-
do lugar, deben tener derecho a un muro de informacién interinstitucional, que
contenga el flujo de la informacién sobre el migrante entre las instituciones que
protegen sus derechos administrativos y sociales, por un lado y las instituciones
migratorias por el otro. Creemos, junto con Carens, que la proteccion de estos dos
paquetes de derechos tenderia a aminorar ese estado de terror constante y dismi-
nuciéon del bienestar que constituye la deportabilidad.

Puede ser verdad que los migrantes irregulares rompen la ley al ingresar y
permanecer en un territorio sin permiso; pero eso no implica que no tengan de-
rechos. Una infraccion legal o administrativa no amerita que la o el infractor no
deba recibir por parte de las instituciones del pais, la proteccion efectiva y real de
sus derechos basicos, independientemente de su estatus migratorio. Los dere-
chos de la persona no se extinguen por entrar a un edificio sin permiso y tampoco
se extinguen solo porque el inmigrante hubiere violado la ley precisamente al in-
gresar sin permiso a una jurisdiccion. La razén es que las democracias liberales
ya no declaran a los migrantes personas irregulares sin derechos porque ello se-
ria incongruente con el universo moral de los derechos humanos. Los derechos
humanos son poseidos por las personas simplemente al ser personas y al encon-
trarse dentro de la jurisdiccién del Estado. Los inmigrantes, aun irregulares, tie-
nen los mismos derechos humanos que cualquier ciudadano; por eso deben tener
el mismo derecho de hacer justiciables sus derechos humanos. Como resultado,
la mayor parte de los Estados tratan las violaciones migratorias como faltas admi-
nistrativas, no como faltas penales, porque las infracciones migratorias no son
ofensas criminales; por lo que en su caso, la detencion y la deportabilidad serian
desproporcionadas como medidas punitivas ante faltas administrativas.

Ahora bien, ;qué efectos tiene la deportabilidad de los inmigrantes irregula-
res o de aquellos que usan servicios sociales incluidos en la carga publica? El
hecho de que se considere que el uso de servicios sociales por parte de migran-
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tes regulares puede volverles deportables, suele tener el efecto de que los mi-
grantes reciben menos servicios por parte de las instituciones del Estado. Por
ejemplo, reciben menos protecciones y salvaguardas estatales que los infracto-
res penales (aun cuando ellos sean asimismo migrantes). Pero entonces cabe pre-
guntar, jes este efecto justo? Si somos coherentes con el principio de igualdad
imbuido en el caracter moral de los derechos humanos, las democracias liberales
deberian otorgar a todas las personas iguales protecciones legales, independien-
temente de su estatus migratorio, de otra manera violarian las nociones mas ba-
sicas del estado de derecho, debido proceso y juicio justo.

En resumen, los infractores de las leyes migratorias, y aquellos que no violan
las leyes migratorias y dependen de programas sociales, no son criminales, por
lo cual no se les debe tratar como tales, en el sentido de culpabilizarlos por la
“carga publica” y hacerlos deportables. Asi pues, los migrantes no solo estan do-
tados de derechos basicos de integridad fisica, propiedad y debido proceso; sino
que deben recibir el resto de derechos humanos generales como atencién médi-
ca, educacion, libertad de asociacién, credo, expresién, etc. Esto es importante
porque las obligaciones de una democracia liberal con respecto a la protecciéon
de los derechos humanos de las personas, limita enormemente los medios que
legitimamente pueden ser usados para fortalecer el control migratorio.

Para estar seguros de la manera en la que la deportabilidad por carga publica
es incongruente para una democracia liberal, se puede considerar la virtud de la
legitimidad. La legitimidad es la virtud que tienen las instituciones cuando to-
man decisiones y ejercen el poder en el nombre de otros de manera justificada.
Seria ilegitimo, por ejemplo, que fueran las instituciones de seguridad social y
no las normas administrativas las que decidieran castigar a los infractores de
transito negdndoles la atencién en un hospital. De la misma manera parece ilegi-
timo si son las instituciones de seguridad social y no las instituciones migrato-
rias las que decidieran quién pertenece o no a la comunidad por medio de la ex-
clusion al disfrute de derechos importantes como la salud o la educacion.
Decimos esto porque en la practica, la proteccion social es muy importante en
términos de membresia para los migrantes, lo que pone a las instituciones de
seguridad social a prueba en términos de legitimidad, pues son estas las que de-
ciden quiénes son los extranjeros que califican para programas sociales, mismos
que son entonces considerados miembros de pleno derecho; por el contrario,
quienes no califican, no se han “ganado” la membresia a la comunidad (Amiraux
2000; Bommes y Geddes 2000). Al imponer reglas mas estrictas respecto del uso
de servicios sociales por parte de extranjeros, la administracion en turno manda
un mensaje sobre quiénes son los migrantes deseables y quienes no, y pone en
entredicho las aportaciones realizadas por esta poblacion, al no considerarlos
merecedores de permanecer en el pais y, por lo tanto, volverlos deportables.
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Asimismo, se debe considerar que la deportabilidad no solo trae consecuen-
cias a las personas que ingresaron irregularmente, sino también puede dafiar a
sus familiares que sean residentes legales o ciudadanos. Pensemos, por ejemplo,
en el caso de las madres que tienen hijos nacidos en Estados Unidos. Para ellas,
la deportabilidad implica una dislocacién familiar (Aquino Moreschi 2015, 81).
Por tanto, la deportabilidad dafia tanto a inmigrantes, como a las distintas comu-
nidades de las que forman parte.

Si no hay una conexiéon moralmente justificada entre el estatus migratorio y
la deportabilidad de los inmigrantes y, por el contrario, si se prueba que la de-
portabilidad causa dafios al tejido comunitario que incluye extranjeros y nacio-
nales, entonces es altamente cuestionable la falta de justiciabilidad de los dere-
chos de los inmigrantes; particularmente de los inmigrantes irregulares. Que los
migrantes tengan derechos no quiere decir que puedan ejercerlos en la practica.
Los migrantes temen buscar a las autoridades y acceder a los programas sociales
a los que tienen derecho. Otorgar derechos que son solo formales por las condi-
ciones materiales que impiden su realizacion, no tiene sentido.

En sintesis, la inica manera en la que los derechos de los migrantes resulten
efectivos es que las democracias liberales construyan el muro virtual de infor-
macion propuesto por Carens, entre las instituciones encargadas de la protec-
cion de los derechos de todos y las instituciones encargadas de la aplicacion de
la politica y la ley migratorias. La funcion del muro es evitar que las instituciones
encargadas de la defensa de los derechos de todos, incluyendo la defensa de los
derechos de los migrantes, compartan informacion acerca de la identidad y los
servicios prestados a estos, con las instituciones que instrumentan la politica
migratoria y la ley de migracién. La razon es que la comunicacion entre unas ins-
tituciones y otras hace mas vulnerables a los migrantes irregulares, exponiéndo-
les a posibles abusos y extorsion por parte de la autoridad, sin que ello signifi-
que una ventaja definitiva o siquiera sustancial para limitar la migraciéon. En
cambio, sin este muro de informacion interinstitucional, el acceso a los derechos
de los migrantes queda condicionado al desempefio y requerimientos de la auto-
ridad migratoria. Pero es injusto que la capacidad de acceso de los migrantes a
sus derechos basicos esté de alguna manera condicionada. El muro de informa-
cion es una solucion parcial a este problema, pues permite al Estado cumplir con
sus obligaciones sin que ello signifique renunciar a aplicar su politica fronteriza.

Dentro de las politicas de Tolerancia Cero, también se incluyen diversos pro-
gramas que rompen este muro de informacién, al permitir que instituciones
como ICE, compartan informacion de personas migrantes con diversas agencias
como policias locales, el Departamento de Justicia, entre otras. Unas de las me-
didas mas comunes, es compartir datos biométricos o migrar cierta informacién
a bases de datos compartidas (Friedland 2018). En conclusién, la deportabilidad
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es una medida extrema que debe justificarse por razones de fuerza mayor. Pero
la violacién de las leyes migratorias, el uso y alin la dependencia a los programas
sociales de “carga publica” no proveen este tipo de razones. Por lo que la cone-
xién entre deportaciéon y “carga publica” no es evidente.

La carga pablica justa

Hasta ahora tres cosas parecen mas claras. Los ciudadanos y los residentes pue-
den tener un interés poderoso en disminuir la “carga publica” que resulta del uso
de los servicios publicos de los inmigrantes; pero los inmigrantes tienen dere-
chos que no son extinguidos por su situacion irregular o por el uso de servicios
sociales, y eso incluye algunos derechos sociales que producen “carga publica”.
La deportabilidad de los inmigrantes que producen carga social parece injusta
porque es incoherente con los derechos de cualquier persona, incluyendo los mi-
grantes irregulares, ya que sus derechos humanos no se extinguen. Pero nada de
lo dicho hasta ahora demuestra categéricamente que no existe o no debe existir
una conexion justa entre la deportabilidad y la carga publica. jHay alguna razén
para establecer esa conexién? Quizas la fuente mas fructifera de este tipo de ra-
zones es considerar a los inmigrantes irregulares y su uso de los programas so-
ciales que dan lugar a la “carga publica” como un caso de amnistia injustificada
que establece incentivos positivos para cometer otras faltas relacionadas como,
por ejemplo, el robo de identidad.

Como hemos recordado mas arriba, en la mayor parte de las democracias libe-
rales las leyes migratorias no son leyes penales, razén por la cual su infraccion es
poco importante juridicamente. Por ejemplo, no pensamos que un conductor que
se ha estacionado en un lugar prohibido es un criminal o un conductor ilegal. En
ese sentido, las leyes migratorias son mas parecidas a las leyes del trafico que a
las penales. Mas aun, la mayor parte de las democracias liberales reconocen la im-
portancia moral del tiempo cuando establecen que los delitos y las faltas prescri-
ben. ;Por qué no reconocemos que la falta a la ley migratoria no prescribe también
cuando el migrante ya se encuentra integrado a la sociedad? Mas aun, ;por qué no
abogar por una prescripcién cuando el castigo al inmigrante irregular —como la
deportabilidad— también afecta a sus familiares residentes o ciudadanos?

Ahora bien, es cierto que con frecuencia los inmigrantes irregulares cometen
delitos de identidad, usando documentacion apécrifa o utilizando documentos
robados o que no les pertenecen. Hay leyes que prohiben estas practicas para
prevenir fraudes. Pero en la mayoria de los casos los inmigrantes que caen en
estas practicas no intentan defraudar ni robar a nadie. Solo intentan pasar desa-
percibidos para la autoridad migratoria y poder acceder a los beneficios y dere-
chos relacionados con el empleo. Pagan impuestos por beneficios a los que no
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pueden acceder. Su ofensa constituye una violacion técnica a las leyes contra el
fraude y el robo de identidad, pero sus acciones no representan el tipo de crimen
que estas leyes pretenden castigar. Pero, ;qué hay de otros delitos mas graves?

El debido proceso legal y el acceso a la justicia son derechos que deben ser
garantizados a todas las personas, independientemente de su estatus migratorio.
Adicionalmente, el debido proceso es aplicable a los procedimientos e investiga-
ciones administrativas, incluyendo aquellas en que se determinen los derechos y
obligaciones relacionados con el estatus migratorio de personas trabajadoras, ta-
les como a quienes se les determine su expulsion, deportacion o retorno asistido.

Entre las garantias del debido proceso para los procedimientos migratorios
esta aquel del plazo razonable. En general, la perspectiva del plazo razonable tie-
ne que ver con que los procedimientos no sean demasiado tardados (dilatorios).
Sin embargo, para el caso de las personas migrantes deportables, su castigo es
indefinido, pues la deportabilidad solo termina cuando el migrante es deportado.
Por tanto, la persona vive en un estado de castigo permanente, que dura toda su
estancia irregular en el pais —debido a que esta condicion los priva del ejercicio
de derechos— y posteriormente continda con su deportacién, al encontrarse lejos
de sus seres queridos y del pais con el que ya se encuentra familiarizada.

En los apartados anteriores hemos visto como las faltas a la ley de migracién
no son penales y son de poca importancia, como las faltas al reglamento de tran-
sito. Ademas, existe la intuicion de que las faltas al reglamento de migracion de-
ben prescribir con el tiempo. Ahora bien, el hecho de que las faltas migratorias
no sean penales y sean de poca importancia no obsta para que los migrantes irre-
gulares no reciban toda la proteccion que la ley otorga a sus derechos. Asi pues,
los migrantes deben recibir toda la proteccién que la ley ofrece en los procesos
penales de mayor importancia. Al mismo tiempo, la manera mas coherente de
entender la obligacién del Estado de proteger los derechos humanos de los mi-
grantes irregulares implica el establecimiento de un muro de informacién inte-
rinstitucional entre las instituciones encargadas de la proteccién de derechos y
las instituciones que aplican la justicia. La falta del muro de informacién restrin-
ge el acceso a la justicia de las personas migrantes.

Otra fuente de razones pueden ser las situaciones de “carga publica” extre-
mas. Por ejemplo, los Estados con grandes problemas de deuda, con grandes ca-
rencias administrativas, técnicas, econémicas y politicas para poder hacerse car-
go de sus obligaciones mas basicas para con sus propios ciudadanos. Quizas en
casos como estos podriamos pensar que tenemos razones para considerar de-
portables a las personas que aumentan la carga publica adicional a un Estado ya
de por si sumido en problemas. Célebremente, John Rawls considerd esto un
asunto de justicia (Rawls 2001, 38). Segiin él, sin importar lo arbitrario de las
fronteras, los gobiernos tienen la obligaciéon moral de representar a la poblaciéon
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para responsabilizarse del territorio y sus recursos para el sostenimiento de la
poblacién a perpetuidad. Este deber se puede fundamentar en problemas tipicos
de coordinaciéon y administracién de recursos: si no hay un agente responsable
de los recursos, estos tienden a desperdiciarse y perderse. Como resultado, el
gobierno tiene la obligacién de regular no solo el uso de los recursos sino la po-
blacion que ellos pueden sostener. Asi que, si pensamos en este caso extremo,
entonces puede resultar intuitivo pensar que los inmigrantes pudieran ser de-
portables.

A primera vista, sin embargo, el caso es trivial. Pero, si lo vemos mas de cer-
ca, lo que nos dice es que el problema de la relacién entre deportabilidad y carga
publica podria ser una cuestion de grados que requiere de un criterio moralmen-
te significativo que permita identificar un umbral. Podriamos llamarle a este cri-
terio carga publica justa. ;Qué elementos incorporaria un criterio de este tipo?

En primer lugar, la carga publica justa tiene que equilibrar la “carga publica”
con las metas de desarrollo (Camacho 2016, 218-221). Esto quiere decir que la
“carga publica” de los inmigrantes no puede contabilizarse solo como pérdidas,
sino como protecciones e inversiones con un retorno a lo largo de la vida del in-
migrante, incluyendo el ahorro en la carga doméstica y reproductiva que el inmi-
grante consumio6 en su lugar de origen y que lo caracteriza como un activo para
la sociedad receptora.

Una manera de explicar la deficiencia del concepto de “carga publica” de la
politica de Tolerancia Cero es distinguir entre enfoques centrados en el beneficio
mutuo y enfoques basados en la pertenencia (Camacho 2017, 218). Los primeros
discuten problemas relativos a la inmigracion, suponiendo que aquellos que son
ciudadanos han cooperado a través de generaciones en su sostenimiento y ellos
son quienes deben ser objeto de programas sociales. Estos enfoques tienen dos
problemas basicos. En primer lugar, estdn basados en una concepcién equivoca-
da de Estado (Goodin 1988, 675-77). Los Estados no son solo sociedades, sino
que también son comunidades con un caracter moral. Si el beneficio en términos
de carga publica que obtuvieron los ciudadanos fuera una funcién de su aporta-
cion social, entonces el Estado no deberia hacerse cargo de los ciudadanos con
capacidades diferentes, por ejemplo.

En segundo lugar, estos planteamientos tienen cierta circularidad que con-
duce a un sesgo arbitrario. Suponen que merecen ser ciudadanos aquellos que
han cooperado por generaciones para luego decir que aquellos que no han coo-
perado no merecen gozar de los beneficios de la ciudadania o incluso de la resi-
dencia, por lo que los intereses de los ciudadanos desplazan a los de los inmi-
grantes, sobre todo en problemas de “carga publica”. El sesgo a los intereses es
arbitrario porque la conclusiéon es contingente a que solo sean miembros de la
sociedad aquellos que han cooperado por generaciones, pero esto es falso, por-
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que el estatus migratorio esta relacionado solo de forma contingente e imperfec-
ta a la integracién y pertenencia del inmigrante a la sociedad. Muchos inmigran-
tes, independientemente de su estatus migratorio, son contribuyentes netos a la
sociedad, aunque se les niegue sus beneficios plenos (Goodin 1988, 677). De la
misma manera, no puede aseverarse que todo ciudadano ha traido un beneficio
a la sociedad.

Por esta razoén, los enfoques basados en la pertenencia discuten problemas
migratorios sin suponer el asunto de la relaciéon entre membresia y ciudadania.
La pertenencia de los ciudadanos se explica por las relaciones moralmente signi-
ficativas y valiosas que forman a través del tiempo, desde su nacimiento y a lo
largo de su vida. Pero esa forma de pertenencia también estd abierta a los inmi-
grantes con el paso del tiempo, independientemente de su estatus migratorio (Ca-
rens 2013). Hay varias consecuencias normativas de que el criterio relevante sea
la pertenencia que no tenemos espacio para analizar.!! Pero lo importante para
nuestro argumento es que el criterio de pertenencia establece una equivalencia
normativa entre los nacimientos y la inmigracién como formas naturales en las
que crece una democracia liberal. Este punto también forma parte de un argu-
mento mucho mas extenso que no tenemos espacio para revisar a plenitud aqui.!?

Pero para nuestros fines basta decir que una democracia liberal, para conser-
var su caracter moral, debe preservar cierta coherencia entre los principios de
justicia y legitimidad que fundamentan su arreglo interno (e. g. su concepcién de
justicia distributiva o su estado de bienestar) con las politicas migratorias. Esto
significa que una democracia liberal no debe aplicar politicas migratorias que
constituyen una patente negacion de los principios que sostiene hacia el interior
con sus propios ciudadanos. Por ejemplo, si decimos que una razén para limitar
la inmigracion o deportar inmigrantes es que estos aumentan la oferta de traba-
jadores poco calificados disminuyendo los salarios para los trabajadores menos
aventajados, entonces tendriamos que aceptar esa razéon como vinculante para
limitar o prohibir causas internas con el mismo efecto, como por ejemplo el
outsourcing en el extranjero o la automatizacién roboética en las lineas de produc-
cion. Si una democracia liberal se niega a regular o prohibir los segundos basados
en sus principios morales, entonces tampoco deberia aumentar las restricciones
migratorias o deportar inmigrantes (Freiman e Hidalgo 2016, 13-14). Similarmen-
te, si el aumento en la “carga publica” es razén para aplicar la Tolerancia Cero y
volver deportables a los inmigrantes, entonces otros usos de la libertad y de la

11 Véase Camacho 2017, 219-223.

12 Acerca de la simetria y asimetrias entre los nacimientos y la inmigracion, véase Lopez
Guerra, Claudio, “Immigration, membership, and justice: on the right to bring others into
the polity”, capitulo de libro de préxima publicacion.
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igualdad deberian ser objeto de restricciones similarmente coercitivas, como por
ejemplo, la libertad de elegir la ocupacién y la libertad reproductiva (Freiman e
Hidalgo 2016, 12-13).

Desde luego que en las democracias liberales el control poblacional es objeto
de una administracién suave que no invada los derechos de las personas, pero
entonces también los inmigrantes y su “carga publica” deberian ser objeto de un
control suave. Ese control suave seria la carga publica justa que vincularia la car-
ga publica neta, con la tasa de retorno de la contribucion del migrante a lo largo
de su vida y el ahorro en términos de carga publica que el migrante representa al
no haber consumido los servicios gubernamentales una buena parte de su vida.

Para ilustrar el caracter estricto de la regla, de acuerdo con el Center of Budget
and Policy Priorities, un seguimiento longitudinal a todos los ciudadanos nacidos
en Estados Unidos, arrojaria que mas del 50% recibira algiin servicio social a lo
largo de su vida. Mas aun, solo 5% de los ciudadanos nacidos en Estados Unidos
y el 1% de personas trabajando en ese pais cumplirian con los requerimientos
para no ser considerados una “carga publica” (Trisi 2019). Por tanto, la “carga pu-
blica” como criterio migratorio se muestra como desproporcionada, pues sus re-
querimientos son dificiles de cumplir incluso para ciudadanos.

Conclusiones

A'lo largo de su historia, Estados Unidos ha implementado politicas restrictivas
de inmigracién para poder elegir a migrantes sin necesidades de proteccion so-
cial inmediata y con habilidades para integrarse al mercado de trabajo. Estas
medidas excluyentes se han exacerbado por la politica de Tolerancia Cero de la
actual administracion. Especificamente tratamos la Regla de la Carga Publica y
su relaciéon con la deportabilidad, bajo reflexiones normativas de la ética de la
migracion y la justicia en democracias liberales. Argumentamos que la actual
Regla de la Carga Publica no es motivo para justificar la deportabilidad, princi-
palmente por tres razones.

Primeramente, las consecuencias adversas de la inmigracién son contingen-
tes a condiciones adversas en los paises de destino, tanto como las grandes con-
tribuciones econdémicas que en otras condiciones los inmigrantes aportan, a las
redes comunitarias y al balance demografico. Por ello no hay una justificacion
general para la deportabilidad que esté basada en la carga publica de los inmi-
grantes. Segundo, el respeto por los derechos de los migrantes, aun quienes in-
gresaron de manera irregular, no se contrapone con la obligacion estatal de salva-
guardar los derechos de ciudadanos y residentes; al contrario, como hemos
mostrado, la deportabilidad de ciertos migrantes afecta incluso a sus familiares
ciudadanos y residentes legales al provocar la separaciéon familiar. Tercero, las
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formas de pertenencia se han transformado y estas pueden ser exigibles con base
en relaciones moralmente significativas y contribuciones sociales, independien-
temente del estatus migratorio (Carens 2013). Por tanto, los migrantes, irregula-
res o no, pueden exigir su pertenencia y los derechos que esta conlleva, incluidos
aquellos derechos sociales que se han visto restringidos por la Regla de la Carga
Publica. Finalmente, si ha de invocarse la carga publica para discutir restricciones
migratorias, ha de hacerse de una manera mas completa y coherente con los de-
rechos humanos. Por eso proponemos el concepto de carga ptiblica justa, en don-
de se ponderan tanto las erogaciones que el Estado debe realizar para el manteni-
miento de su poblacion migrante, como las contribuciones de esta. Por ejemplo,
la carga publica justa considera también la inversion que el pais de origen realizo
(y que el pais de destino no aport6 y de los que si se beneficia) y, por lo tanto,
pondera que los migrantes ya tienen cierto capital humano (e inclusive capital
social y financiero) al momento de ingresar al Estado de destino.

El articulo pretende aportar a los estudios interdisciplinares de los fen6me-
nos migratorios. Particularmente, resalta la necesidad de la interdisciplinarie-
dad que parta de una base teérica so6lida, a partir de la cual se reflexione en tor-
no a conceptos como equidad, justiciaylegitimidad pararealizar aproximaciones
normativas. ID
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Resumen | El fenédmeno migratorio en México ha representado un reto considerable para
las autoridades, las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) y la sociedad en general,
mismo que se ha traducido en una capacidad limitada de respuesta a las demandas de los
migrantes respecto a uno de los factores mas importantes de su posible integracion a la
sociedad: la insercién laboral. Pese a la existencia de un marco legal, programas y politi-
cas publicas especificas, y el apoyo de instancias internacionales y de la sociedad civil, las
posibilidades de que un migrante adquiera una ocupaciéon formal son escasas, debido a la
existencia de multiples obstaculos de diversa indole de tipo economico, politico, social y
cultural. Para esta investigacién, nos aproximamos a distintas OSC dedicadas a la atencion
de migrantes, asi como a sus protagonistas, para analizar las problematicas que se gene-
ran en torno a la posible integracion de los migrantes al mercado laboral en la Ciudad de
México.

Palabras clave | migracion, Organizaciones de la Sociedad Civil, integracion, insercion la-
boral, retorno.

Introduccion

LA MIGRACION CONSTITUYE una de las tematicas de mayor relevancia de la agenda
publica, del ambito académico y de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC).
México, que tradicionalmente era un pais de origen de migrantes, se ha conver-
tido en pais de destino, transito y retorno de miles de personas que buscan es-
pacios propicios para mejorar sus condiciones de vida, huir de persecuciones o
bien, regresar a sus lugares de origen después de haber vivido en otra nacién.
Esta situacion plantea un reto para todos, puesto que las condiciones econémi-
cas, administrativas, sociales y de seguridad del pais distan mucho de ser las
O6ptimas para garantizar la existencia de un entorno hospitalario y con la capaci-
dad de incorporarlos a nuestra sociedad.

El problema es que, independientemente de las circunstancias, es necesario
ofrecer algun tipo de respuesta ante estas demandas. No se trata de un juego de
cifras: detras de ellas estan seres humanos con diferentes historias, capacida-
des, vivencias, necesidades y expectativas que, por un mero acto de justicia so-
cial, deberian ser atendidas de la mejor manera posible. Sin embargo, pese a la
existencia de politicas publicas y programas oficiales para gestionar la migra-
cion, y a la actuacion de distintas OSC orientadas a promover los derechos y el
bienestar de las y los migrantes, los resultados no han sido enteramente satisfac-
torios en términos de crear estructuras institucionales y sociales, con suficiencia
presupuestal y de capacidad de gestién, que representen una alternativa real y
operativa al proceso de integraciéon de las y los migrantes; distintas OSC han asu-
mido un rol activo en la satisfaccion de estas necesidades, pero su labor se ha
visto crecientemente desvinculada a la efectuada por el sector gubernamental
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por los continuos cambios en la administracién y los enfoques adoptados. Adi-
cionalmente, se ha hecho evidente que este tipo de organizaciones no cuenta
con recursos suficientes para hacer frente a esta creciente demanda.

Desde el punto de vista metodolégico, esta investigacion se basa en dos ele-
mentos: (1) la investigacion documental del tema a través de fuentes indirectas
y (2) la recopilaciéon de informacién a través de la aplicacién de entrevistas. Para
el primero se consultaron los escritos de distintos autores que abordan el tema
de la integracién y la insercion laboral del migrante, las caracteristicas del mer-
cado laboral en la Ciudad de México, y los instrumentos legales y programas del
gobierno de la ciudad orientados al apoyo a migrantes.

Para el segundo se llevé a cabo un trabajo de campo con el fin de determinar
hasta qué punto existe o no una articulacion entre las politicas publicas y los es-
fuerzos de la sociedad civil, y si los esfuerzos de ambas instancias han tenido un
resultado significativo. Se disefié un cuestionario abierto de diez reactivos para
aplicarlo a representantes de OSC dedicadas a apoyar a migrantes en su inser-
cién laboral: cinco de ellos se orientaron a establecer la existencia de relaciones
formales con instituciones gubernamentales para asistencia legal y busqueda de
trabajo, determinacion de su efectividad, difusion de derechos garantizados por
la ley y detecciéon de modificaciones en las condiciones existentes para los mi-
grantes en la Ciudad de México.

Asimismo, en el cuestionario abierto aplicado a migrantes, se incluyeron cua-
tro reactivos para establecer si existe conocimiento de los migrantes de progra-
mas de apoyo oficiales y derechos laborales, asi como si contaban con informa-
cion de apoyo que les ofrecian las OSC para su integracion laboral. Atendiendo
consideraciones éticas, el criterio de seleccién de los participantes se bas6 en que
dicha participacién fuera voluntaria, anénima y mediante un acuerdo explicito
del consentimiento informado. Las entrevistas se llevaron a cabo a lo largo del
segundo semestre del 2019 en la Ciudad de México. Se concretaron un total de 10
para integrantes de OSC y 8 a migrantes.

La informacion obtenida mostr6 que existe un desfase o brecha entre las dis-
posiciones y politicas publicas orientadas a apoyar la insercién laboral de mi-
grantes en la Ciudad de México y su cumplimiento en el campo de los hechos;
que pese a los esfuerzos de la sociedad organizada para apoyar a estos colecti-
vos, el tamafio de la demanda, la falta de calificacion de un buen niimero de mi-
grantes, el caracter temporal de su estancia en la Ciudad de México y la estructu-
ra predominantemente informal del mercado laboral en la capital del pais,
dificultan en gran medida las posibilidades de apoyar de manera efectiva a estos
colectivos, especialmente a aquellos mas vulnerables en atencién a considera-
ciones de género.
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La migracion en el contexto actual

La migracion, una de las muchas formas que adopta la movilidad humana, se ha
inscrito en el presente siglo como un elemento de mayor relevancia en las agen-
das politicas, legislativas y econémicas de las naciones involucradas en este pro-
ceso, se trate de los paises a donde los migrantes buscan dirigirse —aquellos por
los que atraviesan para llegar a su objetivo, de donde son oriundos—, o bien a
donde el migrante retorna, de forma obligada o voluntaria.

Las cifras, por una parte, son elocuentes en términos de mostrar un incre-
mento sostenido en la magnitud del proceso migratorio: el nimero de migrantes
internacionales ha incrementado de 173 millones en el afio 2000 a 220 millones
en 2010 y a 258 millones para 2017. Estas cifras representan un aumento del
2.8% de la poblacién total del mundo en el afio 2000 y un 3.4% en 2017 (Informe
sobre Migracion Internacional 2017, elaborado por el Departamento de Asuntos
Econ6micos y Sociales de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)). Cada
vez mas la migraciéon se presenta, no como una oportunidad, sino como la Gltima
alternativa de los grupos mas marginalizados, desposeidos, vulnerados y despo-
jados. De igual manera, el aumento de la movilidad humana se ha visto acompa-
fiado por un resurgimiento en la narrativa de la soberania y la inviolabilidad de
las fronteras nacionales y étnicas, representadas como las preocupaciones cen-
trales del Estado (Glick-Schiller y Salazar 2013), asi como de respuestas de soli-
daridad con el migrante por parte de determinados grupos de la sociedad civil.
Desde la emision de pasaportes y visas, hasta la persecucion legal y la violencia
tolerada hacia el migrante; desde la aceptacion a la diversidad, el multicultura-
lismo y los enfoques cosmopolitas, hasta la asimilacién forzada o la exclusion;
desde la tolerancia y la solidaridad, hasta la insensibilidad y el nacionalismo exa-
cerbado, el incremento de los flujos migratorios y la presencia del “otro” en terri-
torio nacional es interpretado como un problema complejo.

De acuerdo con un estimado del Departamento de Asuntos Econémicos y So-
ciales de la ONU, hacia 2017 practicamente todos los gobiernos del mundo ha-
bian adoptado una o mas politicas para el control de la migracién irregular. Des-
taca el hecho de que el 99% de los gobiernos aplica medidas para multar, detener
o deportar a migrantes irregulares, un 77% impone multas a quienes los empleen
y apenas un 34% ha tomado medidas para regularizar su estatus (United Nations
Department of Economic and Social Affairs, Population Division 2017).

Nuestro pais no escapa a estos procesos y en el curso de los ultimos afios el
tema de la migracion ha ocupado un espacio relevante en la esfera publica. El fe-
ndémeno migratorio en México tiene una larga tradicion y caracteristicas especi-
ficas: es masivo, unidireccional y de caracter permanente; se calcula que existen
12.3 millones de personas nacidas en México residiendo en Estados Unidos de
América (CONAPO 2019). Sin embargo, a lo largo del tiempo se produjeron cam-
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bios y nuevas dindamicas a observar en los procesos migratorios. México, ademas
de ser un pais expulsor de migrantes, también se ha convertido en un pais de
transito, destino y retorno.

No es lo mismo migrar voluntaria y legalmente para ocupar un puesto de
trabajo relacionado con alta tecnologia en una empresa multinacional que ha-
cerlo porque se estd huyendo de la persecucion, se es desposeido y no se tienen
cualidades discernibles de interés para el pais anfitrion, por lo que, en el mejor
de los casos, el migrante solo puede aspirar a tener derechos humanitarios mi-
nimos (Estévez 2018). Es justamente en la protecciéon de los derechos y en la
busqueda de estos como mecanismos de integraciéon a la sociedad, que la pre-
sencia y accion de las OSC han jugado un papel fundamental en el trabajo con
las y los migrantes, tratese de origen, transito, destino y retorno.

La integracion del migrante en la sociedad
La investigacion enfocada al estudio de la integracién ha derivado en la elabora-
cion de diferentes modelos que buscan explicar las dindmicas por las que las
personas migrantes experimentan estos procesos dentro de las comunidades de
acogida. Esto ha resultado en la postulacién de perspectivas diversas que, difi-
cilmente, han permitido definir una teoria general sobre la integraciéon por lo
que existe un amplio debate en torno a la definiciéon de este concepto. Una de
las propuestas que explica la integracion es determinada por dos condiciones:
la ausencia de discriminacion hacia los grupos minoritarios y la necesidad de
condiciones minimas de cohesién social para generar un minimo de afinidades
entre los grupos minoritarios y el grupo dominante, con la finalidad de generar
entornos en los que todos los miembros de la comunidad se sientan integrados
(Blanco 2006).

Otras explicaciones amplian el concepto al recuperar elementos de diferen-
tes esfuerzos propuestos por la academia, el sector publico, la sociedad civil y
organismos internacionales para la definicién de la integracion. Se presenta un
modelo compuesto de distintos dominios agrupados en cuatro categorias: la
primera se relaciona con los medios de integracién y se compone de las dimen-
siones de empleo, vivienda, educacién y salud; la segunda categoria incluye las
conexiones sociales que ocurren entre personas de un mismo grupo social, per-
sonas extranjeras y miembros de la comunidad local y personas extranjeras e
instituciones del pais de recepcion; en tercer lugar, el modelo contempla la ca-
tegoria de los elementos facilitadores de la integracién como el idioma y el co-
nocimiento de la cultura receptora; y la cuarta categoria hace referencia a los
fundamentos para la integraciéon, entre ellos, el acceso a la ciudadania como
otro elemento que facilita el proceso de integracion (Ager y Strang 2008).
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La definicién del concepto de integracion ha conducido a la elaboracion de
diferentes modelos para explicar este proceso; las principales propuestas son
los modelos de asimilacion, melting poty pluralismo cultural.

El modelo de asimilacién contempla la integracion como el proceso de incor-
poracién de las personas migrantes a la sociedad receptora; las personas adoptan
sentimientos, ideas y actitudes sobre personas con diferentes origenes a través
de experiencias o intereses compartidos (Alba y Nee 2014). Generalmente en este
modelo se espera que el grupo minoritario asimile los valores del grupo dominan-
te. Al respecto, el contacto intercultural promueve en el grupo minoritario la
adopcion de la cultura dominante, lo que eventualmente reducira las diferencias
promoviendo la cohesion social (Blanco 2006). En el modelo de asimilacion, gene-
ralmente las personas migrantes son obligadas a abandonar los valores de su cul-
tura de origen para tener acceso a derechos, servicios y la participaciéon social.

En contraste, el modelo de melting pot surge como una critica a la propuesta
de asimilacion. Este modelo se define como un proceso en el que el migrante
transfiere o aporta elementos de su cultura de origen a la comunidad receptora,
ocasionando que ambas culturas se fusionen para generar una nueva estructura
cultural homogénea (Escrich 2014).

Finalmente, el modelo de pluralismo cultural acepta a los grupos minoritarios
como sujetos que participan activamente en la construccion de la sociedad en la
que interactilan y, en consecuencia, su pertenencia a esa comunidad es igual a la
de la poblacion local. Este modelo descarta la necesidad de abandonar elementos
de la cultura de origen para lograr la integracion. Asi, el pluralismo promueve la
diversidad al abrir la posibilidad de conservar los propios factores culturales a
pesar de la adquisicion de algunos elementos de la cultura mayoritaria (Giménez
y Malgesini 2000).

De este apartado podemos destacar dos puntos: en primer término, la dimen-
sién laboral es de especial relevancia en los procesos de integracién, no solo por-
que permite que el migrante pueda sustentarse a través de su propio esfuerzo y
esté en capacidad de desempefiar un papel positivo en la sociedad de acogida,
sino porque también representa, en términos de salud mental, un importante ele-
mento para generar una autoimagen positiva, rescatar la dignidad personal y dis-
minuir la sensacion de vulnerabilidad y alienacién al entorno.

Por otra parte, resulta evidente que los procesos de integracion no descan-
san exclusivamente en elementos de orden material, sino que, en gran medida,
dependen de la interaccion que se entabla entre el migrante y su grupo de ori-
gen y la sociedad de acogida, asi como del disefio e implementacién de politicas
publicas para favorecer una insercion positiva de estas personas a la sociedad.
No importa cuanto valor agregado presupone la presencia de migrantes en un
pais, si la percepcién mayoritaria de la sociedad es de rechazo a su presencia, o
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bien si las autoridades no actiian de manera puntual para garantizar la vigencia
de los derechos del migrante y asegurar condiciones de igualdad de oportunida-
des entre nacionales y extranjeros.

Insercion laboral del migrante: el caso de México

La inserciéon laboral es un ambito de desarrollo interpersonal que facilita los con-
tactos y la incorporacion a redes, a la vez que permite la participaciéon en acciones
colectivas dentro de la sociedad. El trabajo se puede interpretar como la incorpo-
racion social, fuente de sentido para la vida personal, espacio para participacién
ciudadana y fuente de progreso material para el individuo (Weller 2007).

Para que una persona pueda participar en el mercado laboral en México debe
pertenecer a la Poblacion Econémicamente Activa (PEA), definida por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia en 2019 como las personas de 12 afios o mas
que han realizado alguna actividad econémica —toda accién cuyo propoésito sea
producir bienes y servicios comercializables en el mercado y que genere ingre-
S0s monetarios o en especie, o las acciones productivas no retribuidas, como las
actividades para el autoconsumo y el trabajo impago— en la semana de referen-
cia de la encuesta o que buscaron activamente hacerlo. No forman parte de la
PEA personas pensionadas o jubiladas, estudiantes, personas de edad avanzada
o con alguna incapacidad que imposibilite realizar una actividad econémica. Con
el crecimiento demografico, ya sea por nacimiento o por la llegada de migrantes
extranjeros o de retorno, la PEA se incrementa cada afo, por lo que se requiere
que el sistema econ6mico genere puestos de trabajo para absorber a esta pobla-
cion y mantener tasas de desempleo lo mas bajas que sea posible.

Cuando el pais que recibe migrantes no cuenta con una estructura econémi-
ca lo suficientemente dindmica para absorber el incremento de la oferta de
mano de obra —como en caso de México—, se establecen condiciones de rivali-
dad y conflicto entre los distintos grupos que pretenden obtener un puesto de
trabajo, lo que ocasiona para algunos sectores una presion a la baja en los sala-
rios. Asimismo, de acuerdo con el reporte OECD territorial reviews: competitive
cities in the global economy, organization for economic co-operation and develo-
pment de 2006 de la OCDE, el aumento de la poblaciéon que no se puede insertar
al mercado laboral complica el problema de la integracién; los inmigrantes en
situacién de pobreza se concentran en lugares marginales donde se carece de
los servicios mas elementales, con altas tasas de desempleo y desercion escolar,
y lejos de los centros de trabajo, generando un circulo vicioso dificil de romper
y que a su vez crea tensiones sociales entre la poblacién local y la migrante.

En México, el mercado laboral esta dividido en dos sectores: el formal y el
informal. En el primero, los empleadores ofrecen, ademas de un salario deter-
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minado, una serie de prestaciones de seguridad social a sus empleados, entre
otros beneficios; por ello, el empleo formal se mide por el nimero de trabajado-
res inscritos en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). Las posibilidades
para un migrante de acceder al mercado formal de trabajo en el pais son mas
bien escasas debido no solo a la limitada oferta de empleo disponible —atn
para mexicanos—, sino a temas administrativos como la regularizacion de la si-
tuacion migratoria y la disponibilidad de documentacion que sea aceptada como
suficiente por el empleador para ocupar un puesto de trabajo.

Por su parte, el sector informal esta integrado por un conjunto de empresas,
trabajadores y actividades que operan fuera de los marcos legales y regulatorios
(Loayza y Sugawara 2009). Su falta de regulaciéon conlleva a la evasion de impues-
tos y a que los trabajadores no gocen plenamente de la proteccion y los servicios
que la ley y el Estado pueden proporcionar. Para 2018, segin un articulo publicado
ese afo por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, el 57% de la poblacién
trabajadora en México estaba en el sector informal; de ahi que podamos deducir
que la poblacién migrante tiene elevados incentivos para integrarse al sector in-
formal; aunque esta nueva contravencion de la normativa mexicana la haga mas
reacia a tener contactos con autoridades de todo tipo y nivel, no existen practica-
mente alternativas reales para el migrante que no sean en ocupaciones de alto
riesgo o con una impronta criminalizada, como el trabajo sexual.

La informalidad puede entonces resultar atractiva y contribuye a que un ele-
vado namero de actores econémicos salgan del sector formal; en otros casos, se
debe a que los agentes son “excluidos” de la formalidad porque esta se ha tornado
restrictiva y la economia, segmentada. La informalidad no solo es un reflejo del
subdesarrollo, sino que podria también ser la fuente de un mayor atraso econo-
mico, ya que implica una distribucion inadecuada de los recursos y trae consigo
la pérdida de las ventajas de la legalidad, como son la proteccion judicial, el ac-
ceso a instituciones crediticias formales o la participacién en los mercados inter-
nacionales. Un grado extremo de insercion laboral negativa es la inclusién de mi-
grantes —de grado o por la fuerza— en las bandas criminales que se dedican al
narcotrafico, la trata de personas, el secuestro y otras actividades delictivas. Los
migrantes son objetivo frecuente de organizaciones delictivas debido a la falta de
proteccién del Estado. La sancion por no prestarse a estos manejos puede ser
drastica: cabe recordar la masacre en 2010 de 72 migrantes en la localidad de San
Fernando, Tamaulipas, a manos de uno de los carteles que operaban en la region.

Especificamente, podemos hallar una serie de limitaciones a la posibilidad
de un migrante de integrarse laboralmente en la capital del pais y su zona conur-
bada: de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo que levanta el
INEGI, el mercado laboral de la Ciudad de México presenta estas caracteristicas:
(1) una densidad poblacional elevada y por ende tiene una PEA elevada en com-
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paraciéon con otras entidades federativas; (2) la poblacién ocupada recibe, en su
mayoria, menos de 5 salarios minimos; (3) la poblaciéon ocupada en 2018 se ha
precarizado, ya que se insertaron mayormente en puestos de trabajo donde la
remuneracion es inferior a tres salarios minimos con respecto a 2015; (4) hay
una correlacién positiva entre bajos niveles educativos y la remuneracion que
reciben los trabajadores, y (5) mas de la mitad de la PEA ocupada no tiene acceso
a instituciones de salud (Centro de Estudios de las Finanzas Publicas 2018). La
OSC Sin Fronteras menciond en la entrevista que “empleo digno seria contar con
todos los derechos... pero en un mercado laboral como el mexicano... lo mas pro-
bable es que se inserte en el nivel informal”.

Otro elemento a tomar en cuenta es el perfil de la poblacién migrante en la
Ciudad de México. Segun Bustamante (2018) el perfil de los migrantes que llegan
a la capital se puede clasificar en 4 grandes grupos: migrantes de retorno, repa-
triados, irregulares y refugiados. Mientras que los dos primeros y el cuarto pre-
sentan perfiles con mayores grados de educacién y preparacién, asi como expe-
riencia laboral diversa, aquel correspondiente a los migrantes principalmente
centroamericanos presenta una mayoria con nivel educativo medio superior,
mientras que uno de cada cinco no cuenta con ningin nivel educativo. La hete-
rogeneidad en los perfiles de los migrantes en la ciudad de México, aunado a las
caracteristicas del mercado laboral, dificulta la implementacién de politicas pu-
blicas para la inserciéon laboral del migrante.

Respuestas en materia de politica piablica laboral para migrantes
Debido a que los mercados operan esencialmente por criterios de maximizaciéon
de ganancias y se basan en el interés particular, su efecto en términos de equi-
dad social es muy limitado; de ahi que el sector publico plantee, a través de la
implementacién de programas y politicas publicas, ofrecer a quienes estén en
territorio nacional alternativas para poder desempefiar una labor remunerada,
asi como distintos apoyos en los ambitos de salud, vivienda y educacion, entre
otros bienes y servicios ofrecidos por el Estado.

En principio, esta intervencion a nivel social de las instituciones, tanto en lo
nacional como en lo local, representaria un importante factor para propiciar la
pronta integracion de los migrantes a la comunidad, sin embargo, existe una
marcada diferencia entre lo que esta consignado en la ley y la manera como las
autoridades interpretan sus obligaciones para su cumplimiento o inclusive, res-
pecto al conocimiento mismo de las acciones que deben llevar a cabo.

Desde la promulgacion en 2011 de la Ley de Migraciéon y la Ley sobre Refugia-
dos, Protecciébn Complementaria y Asilo Politico, existia la inquietud de consignar
en el principal instrumento normativo que regiria la gestion del fenémeno migra-
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torio una serie de derechos propios de los migrantes, derivados de distintos tra-
tados y convenciones que México ha ratificado. Esto representaba un importante
avance respecto a los limites y el desfasamiento de la Ley General de Poblacion de
1974, sin embargo, factores como la publicacion del reglamento correspondiente
casi afio y medio después, propiciaron que los derechos a custodiarse en el nuevo
ordenamiento quedaran circunscritos a un nivel meramente declarativo, sin que
existiera la manera de hacer operativos dichos mandatos en beneficio de la pobla-
cién migrante.

Otro elemento que dificulta la integracién es el vacio que existe dentro de la
legislacién respecto la definicién que tiene el Estado mexicano sobre este tema,;
tan solo se expresa una responsabilidad abstracta del Estado con relacion a la
generacion de los medios necesarios para lograrla. La Ley de Migracion otorga
vagamente el derecho a la integracion a la ‘vida econémica y social’ de algunos
perfiles migratorios, sin embargo, no se especifican los medios para asegurar el
cumplimiento de tal derecho:

Articulo 15. El Estado mexicano promovera el acceso y la integracion de los migrantes
que obtengan la condicion de estancia de residentes temporales y residentes perma-
nentes, a los distintos ambitos de la vida econémica y social del pais, garantizando el
respeto a su identidad y a su diversidad étnica y cultural (Ley de Migracion 2011).

Igualmente, la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Po-
litico, afirma el compromiso del Estado para promover el proceso de integracion
de las personas refugiadas, beneficiarias de proteccibn complementaria o asilo,
sin embargo, tampoco presenta los mecanismos para estos efectos:

Articulo 54. La Secretaria, en el ambito de sus atribuciones, adoptara las medidas ne-
cesarias para brindar asistencia institucional a los refugiados, asi como auxiliarlos
con el objeto de facilitar su integracién al pais, tomando en consideracion el contexto
social y cultural de donde provengan, asi como si son nifias, nifios y adolescentes,
personas adultas mayores, con discapacidad, mujeres embarazadas, enfermos créni-
cos, victimas de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, de
abuso sexual y violencia de género, de trata de personas o a cualquier otra persona
que pudiese encontrarse en estado de vulnerabilidad (Ley Sobre Refugiados, Protec-
cion Complementaria y Asilo Politico 2011).

De jure, esta ley garantiza a los migrantes una serie de derechos, como a la
libertad de movimiento, a la salud, educacién, identidad, unidad familiar, justi-
cia, documentacion migratoria, igualdad y no discriminacién. Sin embargo, de
facto, aun al dia de hoy, se registran serios rezagos en las instituciones que deben
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garantizar el respeto a estos derechos, esencialmente en el Instituto Nacional de
Migracién, simbolizado por insuficiencia presupuestal, ausencia de capacitacién
de los funcionarios encargados de la atencién directa al migrante, ausencia de
precisiéon en las acciones bajo responsabilidad del funcionario publico, inexisten-
cia o desfase de los manuales de procedimientos aplicables, asi como amplios
niveles de discrecionalidad, falta de transparencia, impunidad y corrupcion.

Por su parte, en la Ley Federal del Trabajo se consignan las condiciones ge-
nerales obligatorias para todo trabajador, entre las que se cuentan: duracion de
la jornada laboral; medidas que garanticen salud, seguridad e higiene en el tra-
bajo; vacaciones remuneradas, aguinaldo y reparto de utilidades, seguridad so-
cial; pago de emolumentos extras en caso de despido injustificado o el derecho
a la reinstalaciéon en el empleo; derecho a organizarse libremente, asi como a ne-
gociar colectivamente sus condiciones de trabajo, y un espacio de trabajo libre
de violencia de género, hostigamiento y acoso sexual. Evidentemente, estos de-
rechos estan reservados para aquellos que se inserten en el mercado laboral for-
mal, quedando excluidos, y por lo mismo, marginados de la protecciéon de la ley
quienes se dediquen a actividades en la informalidad.

No hay previsiones especificas en este ordenamiento para atender a los mi-
grantes, salvo la obligacién de las autoridades laborales de llevar a cabo visitas
de inspeccién a los lugares donde laboran migrantes, y estas se conducen de ma-
nera muy limitada. Muchos migrantes que trabajan en labores agricolas o domés-
ticas se encuentran por ello en un alto nivel de vulnerabilidad respecto a los abu-
sos de los que son objeto por parte de sus empleadores, lo que es agravado por
su propia situacién de irregularidad, que les impide acercarse a las autoridades
en busca de justicia o denunciar las violaciones de las que sus derechos son ob-
jeto, por miedo a la deportacion.

En la Ciudad de México se han promulgado distintos instrumentos juridicos,
como la Ley de Interculturalidad, Atencion a Migrantes y Movilidad Humana de
2011 y la propia Constitucién de 2017 que —nuevamente en principio—, repre-
sentan una posicion de vanguardia respecto a temas como la integracién del mi-
grante en la sociedad y el combate a la discriminaciéon por razones de género;
existen ademas distintos programas como “Ciudad Hospitalaria, Intercultural y
de Atencién a Migrantes”, o “Equidad para la Mujer Rural, Indigena, Huésped y
Migrante” especificamente orientados a este grupo, incluyendo sectores minori-
tarios entre ellos, como la poblacion LGBT —sigla que hace alusion de manera
colectiva al grupo conformado por lesbianas, gays, bisexuales, travestis, transe-
xuales y transgénero. De hecho, la Ciudad de México se declar6 como “ciudad
solidaria” para migrantes y retornados forzados o voluntarios y sus familias que
desearan residir en la ciudad de manera temporal o permanente, por lo que se
acorddé modificar las reglas de operaciéon de los programas sociales y servicios
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publicos con el fin de garantizar y facilitar el acceso a estos servicios y progra-
mas (Bustamante 2018).

También la Ciudad de México reconoce la necesidad de implementar estrate-
gias y acciones de atencion que garanticen los derechos humanos de las poblacio-
nes migrantes. Ademas, el gobierno de la ciudad, a través del Secretaria del Traba-
jo y Fomento al Empleo de la Ciudad de México, ha colaborado con la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR) con el fin de
integrar a las personas solicitantes de refugio, refugiados reconocidos y beneficia-
rios de proteccion complementaria, en programas como “Trabajo Digno hacia la
Igualdad”, “Seguro de Desempleo” y “Apoyo a la Capacitacion y Fomento a la Pro-
ductividad” (Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo del Gobierno de la Ciudad
de México y Oficina de la Organizacién Internacional del Trabajo para México y
Cuba 2018).

Sin embargo, en este ambito se tropieza con problemas similares a los que
privan a nivel federal respecto a los que estan enunciados en los textos legales y
la manera de implementar en la practica dichas medidas. A esto se suma la pre-
siéon existente en las finanzas de la ciudad debida a la existencia de amplios sec-
tores con altos niveles de marginacién y pobreza, los factores derivados de la
economia informal y la inseguridad, asi como al recurrente tema de la corrup-
cion gubernamental.

Es posible percibir asi tres brechas en la implementacion de politicas publi-
cas: la brecha discursiva o discrepancia entre los discursos publicos y la politica;
la brecha de implementacién o la disparidad entre los proyectos y su puesta en
practica, y la brecha de eficacia, que muestra las limitaciones en el cumplimiento
de los objetivos propuestos (Cooper 2015). Estos tres factores muestran la debi-
lidad institucional, las falencias en cuanto a planeaciéon y ejecuciéon y la ausencia
de coherencia entre el decir y el hacer, lo que se traduce en un déficit de la capa-
cidad institucional y disfunciones organizacionales con limitaciones en los sis-
temas de recursos materiales y humanos (Paris et al. 2016).

Las OSCy la insercion laboral de migrantes

El principal espacio de intervenciéon de las OSC se desarrolla en el ambito publico,
pues se trata del lugar en donde se desarrollan todas las relaciones sociales y, por
lo tanto, se convierte en el area indicada para tomar decisiones sobre la conviven-
cia y las estrategias de desarrollo de una sociedad (Miiller 2014). La intervencion
de las OSC en dichos espacios es uno de los principales mecanismos de la socie-
dad para monitorear las acciones del gobierno y exigir una rendicién de cuentas
sobre el cumplimiento de compromisos, resultados y la garantia de los derechos
de la sociedad, por lo que las acciones de las OSC pueden ser consideradas como
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actores de una lucha por los derechos que se gestan desde la sociedad y que no
estan influenciadas por los intereses estatales. Esto permite que se genere una ac-
titud solidaria hacia colectivos cuyos derechos han sido o podrian ser violentados
por decisiones o politicas gubernamentales. Los espacios de solidaridad surgen
debido a que los actores de la sociedad civil contemplan no solamente el futuro
de la fraccién dominante sino también aquel de grupos que enfrentan condiciones
adversas; es decir, buscan asegurar el bienestar de toda la comunidad.

Cabe mencionar la importancia que tienen las acciones de las OSC al cubrir
aquellas zonas en las que la accién gubernamental presenta limitaciones u omi-
siones —en ocasiones graves— que se traducen en situaciones de incremento de
la vulnerabilidad de distintos sectores y que representan la claudicacién que ha
tenido el aparato gubernamental respecto a su obligacién de proporcionar condi-
ciones de desarrollo igualitario para la poblacion, que va de la mano de la vision
neoliberal de que corresponde a los individuos el subsanar, por si mismos, sus
necesidades.

Asi, entre los principales objetivos de las OSC que trabajan con personas mi-
grantes, se pueden identificar la visibilizaciéon de sus derechos humanos y su vul-
nerabilidad; la identificacion de vacios en las instituciones encargadas de la gestion
migratoria; la sensibilizacién de la sociedad respecto a la situacién del migrante y
las deficiencias para ofrecer acceso a los derechos basicos; la expresiéon del des-
acuerdo respecto a ciertas decisiones o politicas publicas, asi como el empodera-
miento de los migrantes para asegurar el ejercicio de sus derechos (Miiller 2014).

En México, las OSC argumentan que las leyes y la Constitucion presentan in-
consistencias que conducen a la vulneracion de diversos derechos de las personas
migrantes; entre ellos, los derechos laborales. Si bien en el articulo 123 constitu-
cional se reconoce el derecho a toda persona para trabajar en condiciones dignas
sin restricciones relacionadas al estatus migratorio, en la Ley de Migracién se res-
tringe expresamente el acceso al empleo, especialmente de personas no altamente
calificadas, pues su articulo 7 limita la participacion de personas extranjeras en
categorias laborales técnicas y profesionales (Sin Fronteras 2014). Asimismo, el
Estado ofrece escasas oportunidades para la capacitacion técnica y limita el acceso
a servicios de seguridad social como la salud o la proteccion laboral.

La Ley de Migracion, por su parte, impone requisitos a los empleadores que
contemplan contratar trabajadores extranjeros, pues tienen la obligacién de ob-
tener una constancia de inscripcién del empleador, lo que puede considerarse
como un obstaculo para dar trabajo a extranjeros y para su movilidad laboral.
En el caso de personas solicitantes de la condicién de refugiado o refugiadas, no
existe en la Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico
mencién alguna relacionada al derecho al trabajo y/o programas o apoyos para
la vinculacion laboral. Sin embargo, a partir de 2018 estas personas pueden ac-
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ceder a una Tarjeta de Visitante por Razones Humanitarias y una CURP tempo-
ral, lo que les otorga el derecho a trabajar. No obstante, lo anterior, el descono-
cimiento del sector privado sobre los derechos que conceden tales documentos,
en conjunto con los requisitos solicitados por las autoridades migratorias para
emplear a personas extranjeras, fomentan su exclusion del ambito laboral como
bien lo ejemplifican los siguientes testimonios recuperados en el curso de la vi-
sita a Sin Fronteras I.LA.P el 23 de octubre de 2019.

Un matrimonio de origen venezolano afirmo6 que tuvo problemas para bus-
car un trabajo formal:

No tuve la oportunidad de hacerlo porque sin papeles no me iban a dar trabajo, eso
es veridico; incluso en Migracién nos dieron algo, una credencial que decia “visitante”
y segun esto me iban a dar trabajo con eso, pero falso, totalmente falso, nadie nos
contratd con eso... porque en la empresa decian ‘no te vamos a dar trabajo con eso,
porque eso no es un documento oficial’... aun con la residencia permanente, como
tengo el pasaporte vencido, para abrir cuentas [de banco] era un problema.

Un ciudadano de Haiti mencion6 que no ha buscado ocupacién en el sector
informal, por lo que se sostiene con el apoyo de sus padres: “deseo vivir como
un ciudadano, pagar mis cuentas, pagar impuestos, pero para todo eso necesito
documentos; no deseo hacer nada al margen de la ley, el trabajo informal esta
fuera de la ley”.

Una venezolana indic6 que,

quiza porque las empresas no tengan la documentacién ante Migracion no dan esta
carta de trabajo; quiza quieren estar transparentes ante Migracion... de hecho en las
entrevistas me va bien, dicen que cumplo con el perfil de todo pero se frenan cuando
ven que no tengo el permiso de trabajo... yo lo que necesito es una oferta laboral para
que Migracion me dé permiso de trabajo... pienso que no quieren hacer ningiin trami-
te ante Migracion porque quiza piensan que les va a costar dinero; yo misma fui a
Migracion y me dijeron que no cuesta dinero, que ellos nomas se tienen que registrar,
y a pesar de que les digo eso me dicen ‘bueno, déjame verificar ante Migracion y te
llamamos’ y ahi ya nada.

En este sentido, las OSC tienen el interés de incidir en la politica publica mi-
gratoria, con la finalidad de reducir los obstaculos que enfrentan las personas
migrantes para integrarse al mercado laboral, asi como para proteger y promover
sus derechos, especialmente los de seguridad social. Esta labor se ha implemen-
tado a través de la exigencia en los espacios publicos para homologar las leyes y
los reglamentos de las distintas entidades gubernamentales involucradas en la
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gestion migratoria, asi como para sensibilizar e informar a la sociedad y al sector
privado respecto a los derechos de este grupo, con el objetivo de promover la
emision de documentos que faciliten la insercion laboral, el acceso a derechos
como la salud por parte del IMSS, la vivienda a través del Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajadores y formalizar el trabajo de las personas
migrantes, especialmente de personas con perfiles laborales de baja calificacién.

Con el fin de conocer de manera directa las estrategias disefiadas por distin-
tas OSC para apoyar a los migrantes, fundamentalmente en materia de insercién
laboral, se llevaron a cabo sendas entrevistas con responsables designados de
estas organizaciones que respondieron el cuestionario correspondiente. A con-
tinuaciéon, presentamos, de manera sintetizada, la informacion surgida de di-
chas entrevistas, no incluyendo aquellos comentarios hechos a titulo personal,
a peticién expresa de quienes participaron en este ejercicio.

Sin Fronteras, I. A. P.

Sin Fronteras surge en 1996 para responder a la situacion derivada de la presen-
cia en México de refugiados de los distintos conflictos centroamericanos; origi-
nalmente se mantenia una relaciéon estrecha con el ACNUR, pero con el paso del
tiempo la organizacion se orient6 también a los migrantes de otras nacionalida-
des. Dicha organizaciéon ofrece una serie de servicios especificos a los migrantes
en las vertientes juridica y psicosocial. Respecto a la primera, brindan acciones
de orientacion, asesoria y representacion en materia legal, con el fin de apoyar
la obtencion de documentos de identidad, regularizacion de la situaciéon migra-
toria, reconocimiento como refugiado, atencién de denuncias por violaciones a
derechos humanos o alternativas a la detencién migratoria, entre otras. En la
segunda vertiente se engloban acciones de apoyo orientadas a la atencion de la
salud organica y mental del migrante, asi como atender cuestiones educativas,
como alfabetizacion, revalidaciéon de estudios, obtencion de certificados, apren-
dizaje del idioma espafol, conocimientos generales de desplazamiento en la
ciudad y su vida diaria, acompafamiento y asesoria en la busqueda de oportu-
nidades de empleo, ayuda alimentaria en especie, orientacién para temas de vi-
vienda, acercamiento a programas sociales oficiales, facilitacion de la comuni-
cacion via Internet o telefonica, y servicios recreativos y de integracion.

La interaccion con las autoridades a partir de labores de incidencia con le-
gisladores e instituciones gubernamentales se ha dificultado en el cambio de
administracion por el paso del tema migratorio del Instituto Nacional de Migra-
cion a la Secretaria de Relaciones Exteriores y el alineamiento de las autoridades
citadinas con el orden federal por ser del mismo partido politico. Sin Fronteras
comento: “intentamos tener una interlocucién pero... es una vision totalmente
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diferente... es un momento de cambio cualitativo” que implica volver a empezar
la creacion de vinculos y relaciones con la autoridad desde cero.

Para esta organizacion, la insercion laboral es un aspecto central de la posi-
bilidad de reducir la incertidumbre y el estrés del migrante, asi como facilitar
su vinculaciéon positiva con el entorno. Se reconoce que lo ideal seria que los
migrantes tuvieran acceso a posibilidades de empleo formal, con las prestacio-
nes correspondientes, pero la realidad es que la situacién actual dificulta ese
proceso inclusive a los nacionales. Por otra parte, en ocasiones se dispone de
oportunidades especificas de empleo, pero que rebasan completamente las ca-
pacidades o formacién profesional de los migrantes promedio, cuyos niveles de
capacitacion y escolaridad suelen ser bajos. De ahi que para esta organizaciéon
la idea es que el empleo, mas alla de que sea formal o informal, es parte de la
dignidad de la persona, por lo que se busca apoyar al migrante para obtener un
empleo que sea remunerativo, exento de condiciones de explotacién o abuso y
en plano de igualdad con el ofrecido a nacionales.

Sin Fronteras propone el programa Empleo Digno, con el patrocinio del Na-
cional Monte de Piedad, para poder acceder a un empleo y que incluye ofrecer
una red de empleadores solidarios dispuestos a apoyar a migrantes en busque-
da de trabajo, ademas de fomentar el desarrollo de “habilidades blandas” en la
busqueda laboral —como redactar adecuadamente un curriculum vitae o pre-
sentarse debidamente a una entrevista de trabajo.

Desde el punto de vista de esta organizacion, uno de los principales proble-
mas que enfrenta el migrante se da a nivel de ventanilla, es decir, cuando se esta-
blece un contacto con las autoridades a través de los funcionarios publicos encar-
gados de la atencién directa. Pese a que se reconocen los avances existentes en
cuanto a instrumentos legales inclusivos, promocién de derechos humanos y crea-
cion de programas sociales de apoyo, existe un desconocimiento de los mismos
entre los servidores publicos de primer contacto, ademas de una serie de prejui-
cios y actitudes discriminatorias hacia los migrantes en funcién de su nacionali-
dad o identidad de género. A este respecto, en cuanto a materia de tolerancia, di-
cha organizacién mencion6 que, ademas de capacitar a los principales actores
respecto a las necesidades de este colectivo, la accién debe incluir a los propios
migrantes que, debido a sus origenes e ideologia, principalmente campesinos, re-
ligiosos y conservadores, pueden tener una percepcién negativa de este grupo.

Casa Tochan

La incuria de las autoridades de la Ciudad de México respecto a las necesidades
de vivienda de personas migrantes que no tienen la capacidad de pagar un al-
quiler o quedarse con familiares, obliga a que sean las OSC las que, de manera
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extremadamente limitada, ofrezcan la posibilidad de proporcionar albergue, ali-
mentaciéon, cuidados médicos basicos y apoyos administrativos y legales a un
numero determinado de migrantes. En muchos casos, la orientaciéon de este tipo
de organizaciones es religiosa, sin que ello se traduzca en sesgos o discrimina-
cién a migrantes de afiliacion distinta al catolicismo. Un ejemplo de este tipo de
organizaciones es Casa Tochan, en nahuatl: “nuestra casa”.

Pese a sus reducidas proporciones y estar localizada en una zona insegura
por la marginacién, asi como consumo y venta de enervantes, ha hecho por mas
de siete afios una labor laudable al ofrecer el servicio de albergue hasta a veinti-
cinco personas. El perfil del usuario de Casa Tochan es predominantemente de
migrantes varones, siendo también bienvenidos los hombres homosexuales,
quienes hacen un alto en su camino hacia la frontera norte en lo que pueden tra-
mitar una visa humanitaria, proceso que puede llevar varios meses.

Casa Tochan ofrece a los migrantes alojamiento, ropa, consultas médicas, lla-
madas telefonicas y acceso a Internet, capacitacion para desempeiar trabajos que
les permitan percibir un ingreso propio y apoyo para la regularizacion de su si-
tuacion migratoria a través del apoyo de la organizacion Sin Fronteras. En cuanto
a la insercion laboral, se imparten talleres de artesanias, pintura y corte de cabe-
llo, en la medida en que los recursos lo permiten. Recientemente han creado una
bolsa de trabajo donde participan cuatro empleadores. Sin embargo, debido a los
escasos recursos disponibles, las estancias se restringen en el tiempo: un refugia-
do que sufrié de violencia de género en Tenosique afirm6 que “estuve cinco me-
ses y Dofla Gaby (administradora de Casa Tochan) me dijo que mi tiempo se aca-
bo6... y tuve que irme a Iztapalapa con una fundacion que se llama Arcoiris que
tiene un convenio con el CECATI y con el INEA”. Esto muestra la inexistencia de
medios oficiales de atencion y la limitacion de las OSC para cubrir esas necesida-
des de manera eficiente.

Casa Mambré

Es dirigida por la Organizacion Scalabriniana Misi6on para Migrantes y Refugiados
(SMR), a la que, desde 2013, han llegado personas migrantes victimas de tortura,
secuestro, violencia sexual o intentos de asesinato.

Este albergue ofrece estancias de tres meses a un afio a personas que son ca-
nalizadas a través de los oficios de Casa Refugiados, la Comisiéon Mexicana de
Ayuda a Refugiados (COMAR) y distintas dependencias de gobierno, independien-
temente de su orientaciéon sexual. Se dispone de un cupo de sesenta residentes, a
los que se les proporciona vivienda, alimentacion, ropa, lentes, servicio dental y
de salud, asi como apoyo psicolégico y orientaciéon en la bisqueda laboral e inte-
gracion en el pais, incluyendo clases de espafiol y programas de regularizacion de
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estudios basicos con el apoyo del Instituto Nacional de Educacion para Adultos
(INEA).

Respecto a la insercion laboral, a partir del 2018, el albergue cre6 el progra-
ma de vinculacién laboral, considerandolo una dimension importante dentro
del modelo de atencion del albergue. Los objetivos del programa son: identificar
las oportunidades de trabajo disponibles para personas migrantes en la Ciudad
de México, a través de programas del sector publico y del acercamiento de la
organizacion con empleadores del sector privado para dialogar sobre las posi-
bilidades de emplear personas migrantes, especialmente solicitantes de la con-
dicion de refugiado.

Los trabajos mas comunes que circulan dentro del programa se ubican en el
sector laboral informal, especialmente en la industria de la construccion. Esto
se debe principalmente a los retos que enfrentan las personas solicitantes de la
condicién de refugiado en relacién con el acceso al empleo, entre ellos la falta
de documentacién para trabajar. Sin embargo, actualmente todas las personas
solicitantes tienen el derecho de acceder a la Tarjeta de Visitante por Razones
Humanitarias (TVRH) y a la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), que au-
torizan y facilitan el acceso al empleo. No obstante, existe un amplio descono-
cimiento sobre los derechos otorgados por la TVRH en el sector privado, lo que
dificulta que las personas regularizadas a través de dicho documento puedan
integrarse al sector laboral formal. Finalmente, la organizacién afirma que otro
reto importante es la naturaleza de movilidad constante de las personas mi-
grantes y sus expectativas de trasladarse a Estados Unidos. Casa Mambré afirmé
que “la insercion del migrante tiene un acento de transitoriedad hasta que lle-
gue a la frontera”; los programas oficiales y auin la gestion de las OSC se ve aco-
tada por los deseos de los propios migrantes, que prefieren buscar su futuro en
el pais del norte y por lo tanto no tienen un incentivo real para normalizar su
situacion en el nuestro.

A pesar de los retos, SMR considera que desde el inicio del programa ha cre-
cido notablemente el nimero de oportunidades laborales de las personas a las
que brindan atencion. Esto se debe particularmente a buenas practicas desem-
pefiadas por la organizacion, tales como actividades para la sensibilizaciéon del
sector privado, la promocion de los estudios a través del INEA y de la formaciéon
técnica para el empleo.

Fundacion Arcoiris por el Respeto a la Diversidad Sexual, A. C.

Se ha orientado en la actualidad a llevar a cabo labores de difusién e incidencia a
favor del reconocimiento de los derechos de los migrantes, especialmente aquellos
pertenecientes a la comunidad LGBT, a través de su participacion en foros académi-
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cos y oficiales, en conjunto con distintas instituciones o autoridades, como la Cruz
Roja o el Instituto Nacional de Migracién, o bien por medio de la organizacion de
actividades de capacitacién. Se distingue, por ejemplo, la creacion de la Guia para
Personas Migrantes LGBT, en la que se incluye informacién acerca de regulacion mi-
gratoria, a dénde acudir en caso de discriminacion y violaciones de derechos hu-
manos, localizacién de otras organizaciones que apoyan a la comunidad, derechos
como el libre transito, salud, educacion, seguridad juridica y debido proceso, reco-
nocimiento de personalidad juridica y derechos sexuales y reproductivos. Sin em-
bargo, Arcoiris mencion6 que “hay vacios, lagunas en la politica publica, en la im-
plementacion, evaluaciéon y monitoreo... estamos frente a desafios estructurales,
culturales, econémicos, sociales”, lo que, aunado con la limitacion presupuestal de
las OSC, trae como resultado un nivel insuficiente de incidencia.

Originalmente, sus horizontes eran mas amplios, puesto que preveian accio-
nes de apoyo a la integraciéon del migrante a través de acompafiamiento para
conseguir vivienda, uso del transporte publico, fomento a la salud y buisqueda
de empleo. Sin embargo, la falta de recursos, la elevada rotacion del personal vo-
luntario y las mismas dificultades derivadas del perfil y las capacidades de los
migrantes ocasionaron que este programa se desactivara. No obstante, actual-
mente se trabaja en un proyecto que busca la integracion de una Red Nacional de
Apoyo al Migrante LGBT, que permita reunir a aquellas organizaciones e institu-
ciones favorables a los intereses de este colectivo para hacer visibles sus proble-
maticas, ofrecer informacién y capacitacion en temas de género y encontrar so-
luciones practicas para su mas pronta integracion a la sociedad mexicana.

Esta organizacion destaca que muchos de los problemas que enfrenta el mi-
grante LGBT en su busqueda de trabajo estan vinculados a la falta de capacita-
cion; la ausencia de documentos probatorios de niveles escolares; en el caso de
las mujeres trans, la imposibilidad de tener documentacién que sustente su ac-
tual elecciéon de género o la posibilidad de asistir con asiduidad a sesiones de tra-
tamientos hormonales; la existencia de actos de discriminacion, hostigamiento y
rechazo por género y nacionalidad al interior del entorno laboral y en los proce-
sos de seleccién para ocupar un puesto de trabajo; los bajos niveles salariales
disponibles para los migrantes no calificados, asi como el desconocimiento de los
empleadores de las medidas para favorecer su integracién al sector laboral, inde-
pendientemente de su situacién migratoria. Esta dinamica a la que se enfrentan,
en muchos casos orilla a esta comunidad a dedicarse al trabajo sexual.

De igual manera, se han identificado otros factores por los cuales la comunidad
LGBT ve mermadas sus posibilidades de acceso a empleos a diferentes escalas: es-
tas van desde las creencias personales de aquellos con el poder de influir en los
procesos de reclutamiento y contratacion hasta las politicas de Estado que no salva-
guardan cabalmente sus derechos, lo que impacta negativamente en su integracion.
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Por ello, se dirigen esfuerzos para lograr esta sensibilizacion a través de la
imparticién de cursos o foros de capacitacién para funcionarios publicos en
cuanto a los derechos que la normativa federal y local otorga a la poblacion mi-
grante, asi como acompafiar e involucrar a empresas privadas para la generacion
de posibilidades de empleo a este grupo.

En cuanto a los migrantes de la comunidad LGBT, dicha organizacién, puntua-
lizdé que las condiciones de la Ciudad de México, en contraste con la situacién im-
perante en los paises de origen, resultan muy favorables, pero que aln se resienten
temas de hostilidad hacia migrantes con otras opciones de identidad de género. Se
destaca que, por el tamafio de la ciudad, es mas factible encontrar espacios de re-
cepcién para esta comunidad, asi como para permitir mayor anonimato a quienes
deseen mantener su privacidad. Sin embargo, esta organizaciéon hizo hincapié en el
tema de las mujeres trans quienes, ademas de necesitar procesos médicos especia-
lizados y encontrar dificultades desde el punto de vista administrativo, experimen-
tan el mas alto nivel de discriminacién y violencia dentro de la poblacién migrante.
En general, no ha habido muchas posibilidades de favorecer su integracion laboral
fuera de los contextos de la cultura de la belleza o el trabajo sexual, contexto en el
que el y la migrante trans se ven expuestos a otra serie de riesgos como las adiccio-
nes, violencia o infecciones de transmisién sexual, entre otros.

Situacion laboral de la comunidad migrante LGBT
Uno de los grupos mas vulnerabilizados en el contexto de la migracion en transito
que identificamos en nuestra investigacion es el de la comunidad LGBT. Ante las
dificultades en el ambito laboral, el trabajo sexual resta como uno de los pocos
medios de subsistencia financiera que les queda abierto. Este espacio de circula-
cion, usualmente ejercido en la via publica, vuelve muy visibles a estas personas,
por lo que el hostigamiento por parte de la policia o las leyes que sancionan estas
conductas en nombre del orden o la moral publica forman parte de un panorama
mas general, llevando a la criminalizacion de sus identidades y su presencia en el
ambito publico. Aunque son escasos los trabajos cuantitativos que midan los indi-
cadores de la violencia estructural que padecen, existen varios estudios que sefia-
lan lo profunda que es esta violencia, en sitios tan diversos como Mérida o la Ciu-
dad de México (Suarez 2009). Las mujeres trans en situacion de calle muchas veces
se encuentran inmersas en disputas publicas relacionadas con otros temas con-
temporaneos, como el crimen organizado, por lo que actualmente se encuentran
en una encrucijada que responde a muchas de las preocupaciones contempora-
neas (Suarez 2009).

Lo mismo pasa cuando las personas migrantes retornan a sus paises de ori-
gen, tal es el caso de México. Al llegar a este pais, se enfrentan a una realidad
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muy diferente a la que estaban acostumbradas, por lo que sus vidas pueden dar
un giro total al tener que adecuarse o reincorporarse de una manera distinta a
la conocida. Cabe destacar, en este sentido que aunque dos de cada diez emi-
grantes retornados se refieren a ellos mismos como miembros de la comunidad
LGBT (Cypher y Delgado 2012), al momento del retorno, es posible que no se
asimilen o no quieran hacerlo por miedo o por rechazo social y/o familiar, el
cual viene asociado a identificarse con otra opcién de género. Lo anterior se
acompanfa de absoluta desinformacion por parte de las empresas y/o reclutado-
res, hechos que perpettan una cultura heteronormativa que excluye totalmente
a esta poblacién.

Ante el aumento de la movilizacién y demanda por el reconocimiento de de-
rechos de las minorias sexuales en México, se paso de la despenalizacién hacia
politicas incluyentes y garantistas. La amplia red de accién e influencia por medio
de organizaciones sociales, ademas de sus conexiones con organizaciones politi-
cas clave, entre otros, explican la fuerza de las demandas del movimiento LGBT
en la capital y la capacidad que han tenido para incidir en la legislaciéon local (De
la Dehesa 2015; Diez 2011) y en acciones concretas; por ejemplo, en septiembre
de 2018 se llevo a cabo la Feria Nacional de Empleo para la comunidad 1ésbico,
gay, bisexual, transexual, transgénero, travesti e intersexual donde veinticinco
empresas ofertaron 320 vacantes para la Ciudad de México.

Conclusiones

La migracion es un tema multidimensional que involucra un amplio espectro de
elementos y necesidades, mismas que pueden ser atendidas a través de la con-
jugacién y la complementacion de esfuerzos del sector oficial y de OSC. Eviden-
temente, la capacidad de respuesta que se obtenga de esta colaboracién estara
determinada por la disponibilidad de recursos financieros y humanos que estas
dos instancias puedan poner en accién para cumplir sus mandatos. No puede
dejarse de observar, sin embargo, una gradual claudicacién del Estado respecto
a su papel de asegurar escenarios de desarrollo equitativos, asi como la vigencia
de los derechos mas elementales, para quienes estén en territorio nacional, inde-
pendientemente de su situacién migratoria, condicién social o eleccion de géne-
ro. Si bien las OSC operan de manera voluntaria, en acuerdo a sus respectivas
directrices y se orientan a ofrecer servicios y apoyos especificos a sus usuarios,
no cuentan con la posibilidad de operar en el ambito nacional ni con las faculta-
des normativas ni coercitivas del Estado, que resultan esenciales para su efectiva
implementacién. Es encomiable la labor de quienes, al limite de sus posibilida-
des, en condiciones precarias respecto a la cantidad de recursos disponibles, y
hasta con riesgo para su propia seguridad fisica y estabilidad emocional, dedi-

DOSIER |8



n
o
o

¥y3Irsoa |

INTER DISCIPLINA Volumen 11, niimero 29, (79-104), enero—abril 2023
www.interdisciplina.unam.mx DOI: https://doi.org/10.22201/ceiich.24485705€.2023.29.84481
Aaraon Diaz M., Roberto J. Dominguez M., Pedro G. Méndez C., Diego Morales G. y Claudia E. Reséndez M.

can su labor a apoyar a la poblacién migrante, pero no se puede esperar que cu-
bran aquellas areas que el Estado deberia atender debidamente.

Respecto al ambito gubernamental, como se pudo observar, no existe una
carencia de marcos legales, instituciones publicas, programas especificos y poli-
ticas de caracter general que pretenden salvaguardar los derechos e intereses de
los migrantes, sin embargo se mantienen las tendencias de pensar que, una vez
que un derecho ha quedado plasmado en un texto legal, como la Constituciéon o
un programa gubernamental, se ha resuelto el problema, dejando de lado aspec-
tos tan elementales de la rendicién de cuentas como la asignacion suficiente de
recursos, la difusion de los alcances y objetivos de los programas y leyes en
cuanto a su aplicaciéon practica, el monitoreo de la sociedad civil respecto a la
efectividad de esas propuestas o su evaluacién por parte de las autoridades para
determinar si la intervencion cumpli6 sus objetivos o debe modificarse. Desafor-
tunadamente, ademas, la existencia de vulnerabilidad de un grupo poblacional,
acompafiado de la amplia discrecionalidad que se le da a los ejecutores de las
politicas publicas y a las instituciones de seguridad, crean las condiciones pro-
picias para la comision de actos de corrupcion que afectan el funcionamiento
correcto de la accion gubernamental y que generan por parte de los migrantes
una mayor resistencia a visibilizar su situaciéon o a acudir a las instancias oficia-
les para regularizar su estatus.

No se debe dar por sentado que la sociedad en general jugara un papel posi-
tivo en los procesos de integracion e insercion laboral de los migrantes, tanto
nacionales como extranjeros, que pretendan residir en el pais. Si bien es posible
interpretar la presencia de migrantes como un elemento de oportunidad para
ampliar nuestros conocimientos y conocer de otras experiencias de vida, en un
contexto de crisis econ6mica, informalidad laboral y falta de seguridad, es pro-
bable que prevalezca la hostilidad, el recelo y el rechazo por parte de aquellos
sectores que perciben la posibilidad de una competencia desleal en el usufructo
de bienes y servicios ofrecidos por el gobierno, o en cuanto a ocupar los escasos
espacios laborales disponibles. A esto hay que sumar elementos como prejuicios
raciales o de género, que enrarecen la convivencia y limitan la capacidad de los
migrantes de poder asumir un rol positivo en la sociedad.

En cuanto a los migrantes de la comunidad LGBT, si bien existen elementos
normativos para su mejor integraciéon, se registra una brecha considerable en
cuanto a su implementacién, no solo institucional, sino también a nivel de aper-
tura social.

Finalmente, otro factor que entra en juego es el propio migrante, con sus
limitaciones humanas y de capacidad, que le impiden poder determinar una
ruta de vida practicable, basada en informacién real y ajustada a las circunstan-
cias en las que vive. Esto se hace mas complejo cuando la mayor parte de los
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migrantes en México no tienen como primera opciéon permanecer en el pais y
supeditan todas sus acciones y perspectivas a un hipotético cruce exitoso de la
franja fronteriza, para poder llegar a Estados Unidos. La insercion del migrante
en México es una eventualidad que muchos no tenian contemplada y dadas las
similitudes en términos de desarrollo econémico, institucional, social y de se-
guridad publica con el de los paises que abandonaron, no existe un gran incen-
tivo para buscar establecerse en condiciones dificiles; condiciones que, por otra
parte, enfrentan los propios mexicanos dia con dia.

A partir de estos elementos, planteamos una serie de recomendaciones, tan-
to a las autoridades de la Ciudad de México, vinculadas con la formulacion de
politicas publicas dirigidas a los migrantes, como a las propias OSC que realizan
su labor de apoyo solidario.

No existe a la fecha por parte de las autoridades migratorias mexicanas un
trato diferenciado para los problemas que generan los migrantes econémicos, los
solicitantes de asilo, los refugiados o los menores no acompafados en transito
hacia Estados Unidos. Ya que México, por su situacion geografica, esta llamado a
cumplir su vocacién de territorio a ser recorrido en la ruta hacia el destino final,
podria contemplarse la posibilidad de crear la figura legal del migrante de transi-
to y dotarla de un contenido que le permita una mejor insercién durante su estan-
cia en México; mejores condiciones redundarian en aprovechar su productividad
y capacidades, a la vez que dignificarian su situacion.

Por otra parte, todos estos esfuerzos resultan estériles si los ordenamientos
no son transmitidos a la totalidad de funcionarios encargados de su implemen-
tacion a través de la fijacion de protocolos especificos de atencion, asi como a
aquellos grupos de la sociedad que inciden en sus contenidos, como el sector
empresarial. Un gran esfuerzo de comunicacién social es requerido para que los
derechos pasen de lo enunciativo a lo practico.

Asimismo, recomendamos se ofrezca seguimiento especial a los grupos mas
vulnerables como los migrantes de la comunidad LGBTI, a través de continuar
los esfuerzos por iniciar un verdadero cambio cultural orientado al respeto a la
diversidad y a revaluar los talentos y capacidades de este grupo.

Respecto a las OSC, seria deseable que incrementaran sus acciones de inciden-
cia y cabildeo ante las autoridades, asi como las campanas a favor de estos grupos;
en la medida en que el problema sea visibilizado y entre en la agenda gubernamen-
tal en los ambitos federal y local, se incrementara la posibilidad de establecer si-
nergias y acuerdos que permitan una creaciéon de politicas publicas mas participa-
tivas y que puedan ser validadas y monitoreadas por la sociedad civil, lo que
permitira obtener acuerdos operativos, mas que enunciativos como hasta la fecha.

Seria deseable un acercamiento mayor entre el sector empresarial y las OSC
en un marco legal y administrativo incluyente, puesto que la conjuncién de es-
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tos factores podra generar oportunidades reales de inserciéon laboral con vistas
a avanzar, en la medida de lo posible, hacia el fin altimo de ofrecer un empleo
digno al migrante. La inestabilidad que manifiesta esta comunidad podra limi-
tarse en la medida en la que existan alternativas reales que permitan disminuir
la precariedad de su situacion y comprometan a sus integrantes a una solucion
que abandone la inmediatez para convertirse en una base sélida para construir
su proyecto migratorio. ID
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Introduccion
Puede parecer un reto intelectual el hecho de definir la juventud, sobre todo te-
niendo en consideracion la postura de Bourdieu® respecto a este concepto y es
precisamente esta indefinicién lo que motiva este articulo. A nivel juridico pare-
ciera sencillo determinar los parametros legales de los derechos y obligaciones
mediante una medida arbitraria, como la separacion de los derechos humanos de
los nifos y de los adultos, y a partir de los 18 afios hacer una divisiéon tajante entre
unos y otros, pero, ¢la legislacion vigente en México es suficiente para ceiiirse a la
realidad de los migrantes? ;Dentro de los parametros legislativos actuales® que
separan nifos y adultos, se encuentra representada la juventud y su situacién?

Existe ademas una generalizacion respecto a los términos: jévenes y migran-
tes, que en muchas ocasiones se pasa a las legislaciones y en consecuencia a la
creaciéon de politicas publicas. Los migrantes son tomados en general como indi-
viduos que mudan su residencia y cuya situacion puede ser regular o irregular en
el pais que los acoge. Sin embargo, las condiciones por las cuales estos migrantes
tienen que salir de su lugar de origen los diferencia entre migrantes, refugiados y
desplazados. Estos dos ultimos términos son usados en materia legal internacio-
nal, en la comisiéon de derechos humanos y en legislaciones muy especificas,
como las del gobierno de Chiapas.? En especifico, respecto al desplazamiento, no
se encuentra considerado en una legislacion a nivel nacional. La situacién, que no
es lo mismo que la condicion; mientras que esta Gltima son rasgos con los que se
identifica a un individuo, la primera es el lugar donde nos coloca la sociedad, la
cual no es tomada en consideracién para estas definiciones y por ende pasa por
alto la realidad de la migracion.

La Organizacién Internacional de las Migraciones define migracién forzosa
como:

Término genérico que se utiliza para describir un movimiento de personas en el que
se observa la coaccién, incluyendo la amenaza a la vida y su subsistencia, bien sea
por causas naturales o humanas. (Por ejemplo, movimientos de refugiados y de des-
plazados internos, asi como personas desplazadas por desastres naturales o ambien-
tales, desastres nucleares o quimicos, hambruna o proyectos de desarrollo) (Celis
Sanchez y Aierdi Urraza 2015, 55).

1 Donde esta se entiende como una relacion respecto a una diferencia generacional con
desventajas para los jévenes. La juventud no es un concepto sino una situacion.

2 Ley de migracion de 2011, cuya ultima reforma fue publicada el 3 de julio del 2019. Ley
general de los derechos de nifias, nifios y adolescentes de 2014 cuya ultima modificacion
fue en octubre, 17, 2019.

3 Ley para la prevencion y atencion del desplazamiento interno en el estado de Chiapas.
Disponible en: http://forodfi.cndh.org.mx/Content/doc/Normativo/Ley-DPI-Chiapas.pdf.
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En este sentido las condiciones de miseria, violencia indirecta y falta de em-
pleo no significarian juridicamente un desplazamiento forzado, aunque en la
realidad sean condiciones que amenacen la vida, por lo que, existe una diferen-
cia entre los derechos de unos y otros tipos de personas que llegan a un pais o
que incluso se desplazan dentro del mismo.

Esta problematica para la ciencia social, incluyendo la juridica, se manifiesta
bajo una cuestién epistemologica de fondo: el desfase entre la realidad y los con-
ceptos. Figuras juridicas que se encuentran en el limbo como los jévenes y for-
mas de violencia estructural que no son consideradas como tal. En el presente
documento se observaran ambos, en el marco del problema fundamental de los
derechos humanos. El analisis propuesto en las paginas postreras busca estable-
cer una posicién epistemologica donde construyamos la categoria de “jévenes
migrantes” a fin de proponer el uso de estas como parametro de legislacion, que
construya un puente entre lo juridico y lo vivencial. Se busca reconstruir dicha
categoria a través de las experiencias de los migrantes, de las instituciones socia-
les (gubernamentales y ONGs), desde la teoria de derechos humanos y desde la
academia.

Se ha trabajado en diversas obras sobre migracion y derechos humanos, des-
de manuales para los migrantes,* para legisladores,® trabajos académicos (Casti-
llo 2001). Se sabe de las violaciones a los mismos por parte de diversos actores
sociales: la poblacion civil, las instituciones gubernamentales, los empresarios o
empleadores, las mafias, etc. Se ha trabajado también sobre las familias migran-
tes (Zuiiga 2015), sobre nifilos migrantes (Feuk, Perrault y Delmonica 2010) y mu-
jeres migrantes (Willers 2016). Sin embargo, el tema de los jovenes aunque se en-
cuentra dentro de algunos estudios, ha tenido poco impacto por la cuestién de lo
polisémico de su origen, por lo que el principal trabajo en este ensayo es la cons-
truccion de su figura, no como concepto definido, sino como una categoria basa-
da en su condiciéon de vulnerabilidad. Dicha construccién se forma a partir del
método fenomenoloégico y etnografico a fin de poder asir su realidad y con ello la
busqueda de su reconocimiento en el ambito juridico y de politicas publicas, so-
bre todo en materia de derechos humanos, tomando como principal, el derecho a
no migrar si no es por voluntad propia.

De acuerdo con la CEPAL, en el patron intrarregional, los jovenes han repre-
sentado alrededor de un 17% del total de migrantes intrarregionales en los ulti-

4 IPPHD / OIM. Derechos humanos de personas migrantes manual regional. Argentina. Ofi-
cina regional de OIM para América del Sur / Instituto de Politicas Publicas en Derechos
Humanos (IPPDH) del MERCOSUR.

5 Union interparlamentaria. Migracion derechos humanos y gobernanza. Organizacién In-
ternacional del Trabajo (OIT) /Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACDH) /Unién Interparlamentaria (UIP). 2015.
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mos afios. Se trata de un porcentaje inferior al que corresponde a las personas de
15-24 anos en el total de la poblacién de América Latina (CEPAL 2011). Sin embar-
go, este es un informe del 2001 y por el momento no se ha repetido otro ejercicio
estadistico similar. Si en aquella fecha casi 1 de cada 5 personas migrantes eran
jovenes, en la actualidad deben ser muchos mas, aunado a los fenémenos ocurri-
dos en Venezuela y Centro América que han acontecido en los ultimos afios y que
han expulsado a millones de personas de esos territorios. El tema de la migracién
juvenil es un menester de analisis y de establecimiento de politicas publicas, in-
eludible en el contexto social actual. La situacién de vulnerabilidad que su movi-
lidad implica se da en diversos aspectos, los cuales analizaremos desde las decla-
raciones de la CNDH, la ONU y de otros organismos diversos.

De acuerdo con multiples estudios estadisticos, y basados en un método et-
nografico y biografico, se aterriza el fené6meno en las experiencias de los jovenes
migrantes, a través de los funcionarios del sistema de migraciéon y de organis-
mos de defensa de derechos humanos en el estado de Nayarit. Para completar,
todo lo asequible a la legalidad y el proceso legislativo. Finalmente, al proponer
construir una categoria de jovenes migrantes y vincularla a las experiencias vi-
venciales de los derechos humanos, seremos capaces de generar una propuesta
de construccién que permita reconocerlos como una figura juridica no concep-
tual, sino aspiracional y dotarla de derechos. Mediante una serie de recomenda-
ciones que a raiz de la presente investigacién se puedan presentar.

Las juventudes como construccion social

;Como considerar a la juventud? ;Qué caracteristicas podemos darle? ;Cémo la
toma la sociedad? “La juventud se inicia con la capacidad del individuo para repro-
ducir a la especie humana y termina cuando adquiere la capacidad para reproducir
a la sociedad” (CEPAL 2011, 16). Esto visibiliza dos aspectos respectivamente dife-
rentes, que se unen de manera cronolégica como principio y fin, mediante el con-
cepto de “reproduccion” que biol6gicamente es entendido, pero que de manera
social requiere de mayor especificidad. La ambigiiedad del concepto nos lleva a
especular sobre dos aspectos: las diversas circunstancias sociales que abarcarian
a la juventud vy las diversas formas de reproducciones sociales no occidentales y
occidentales que hay.

La juventud se ha trabajado no desde ella misma, sino desde los otros, quie-
nes no son jovenes sino por quienes los perciben. A raiz de esa percepcion hay
una diferenciaciéon y, por ende, una carencia. Aquellos que no son nosotros, pero
que fuimos. Siempre bajo una visiéon lineal del tiempo, donde ahora tenemos que
ser mas o mejores que antes, por una perspectiva evolucionista y en Gltima ins-
tancia, se debe a una lucha por el poder, que se acentia con el pensamiento mo-
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derno, pero que siempre ha estado alli y proviene de la percepciéon misma de la
realidad temporal. Aunque se es consciente de un intercambio desde la juventud
hacia la madurez, donde en el devenir se pierden cualidades y se ganan otras. Se
estiman las virtudes de la juventud (virilidad, entusiasmo, &nimo y energia) me-
nos valiosas que las adquiridas posteriormente (paciencia, sabiduria, reflexivi-
dad y astucia).

Mas alla de la vision de la sociedad occidental, “Lo que yo quiero sefalar es
que la juventud y la vejez no estan dadas, sino que se construyen socialmente en
la lucha entre jovenes y viejos” (Bourdieu 2002, 164). Bourdieu hace un analisis
que marca la pauta para poder estudiar a los jovenes y no a la juventud como
objeto de interés sociolégico. Esta pauta va respecto a tres diferenciaciones que
imposibilitan la homogenizacion de un concepto de juventud: 1. La determinan-
te social de lo que se concibe o incluso no se concibe como tal. Porque no existe
en alguna sociedad, como por ejemplo: en sociedades indigenas o aborigenes
una clase, etapa o estructura determinada como joven. 2. Dentro de las socieda-
des que si hacen un reconocimiento de la juventud estan aquellas que la perci-
ben bajo la légica de la lucha de poder, que conlleva su propia logica; ya sea
como cambio generacional, como lucha de clases o como una estructura sistémi-
ca. Lo cual impediria una definicién teérica del joven, por un orden epistemolo-
gico limitante que acotaria la complejidad del concepto. 3. Dentro de la lucha de
poderes aquellos que se encuentran aliados y aquellos que se encuentran exclui-
dos de x 0 y clase no pueden, incluso bajo una teoria que unificara una realidad,
digamos el materialismo dialéctico, ubicarlos en un mismo lugar y bajo una mis-
ma definicién. Por ende, no existe la juventud, mas que desde una perspectiva
que la acote.

Las juventudes enmarcan una concepciéon plural desde diversas perspecti-
vas sociales como: rebeldes, inexpertos, inmaduros, etc. Pero son precisamente
estas perspectivas las que hacen falta para poder estudiarlas. Esta vision de los
jovenes no es ajena a un mundo que los rodea. “En todo caso, en el marco de es-
tas notas, se propone asumir que las condiciones juveniles son construcciones
culturales situadas en el tiempo y en el espacio y no un simple grupo de edad”
(Rodriguez 2019, 36). Desde la relacién de los individuos y los grupos de indivi-
duos con su realidad es como podemos asumir las juventudes, como condicio-
nes sociales dadas a grupos en condiciones diversas, bajo una perspectiva gene-
ral de lucha por el poder.

Cabe mencionar que el poder aqui se asume desde el concepto acuiado por
Foucault: “Hay que ser nominalista, sin duda: el poder no es una institucién y no
es una estructura, no es cierta potencia de la que algunos estarian dotados: es el
nombre que se presta a una situacion estratégica compleja en una sociedad
dada” (Foucault 2014, 87). La lucha por el poder, entendida desde esta perspec-
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tiva, es aquella por una situacién estratégica, un lugar de ventaja desde donde se
puede actuar, entendiendo esto como la lucha por un lugar en la sociedad desde
donde se puede fungir como un actor econémico, politico, social, etc. Por lo que
la condicion de edad no es la Gnica determinante para la juventud, pero incluso
dentro de estas juventudes hay aquellas que se encuentran en esta situaciéon es-
tratégica. Lo que nos remitiria a un problema donde las juventudes privilegiadas
no sean juventudes, pero no es que no lo sean, porque no percibimos su lucha,
sino que su lucha es distinta, no desde una perspectiva de clase, sino desde una
perspectiva estratégica de control y de capacidad real de toma de decisiones.

Tenemos la perspectiva que nos remite a reflexionar sobre la situaciéon estra-
tégica como lugar de lucha y cuales son estos lugares de lucha. A partir de esto
podemos identificar que hay aquellos, que tienen mas campos de lucha que otros
por codmo esta conformada la estructura social. Se tomara la teoria de Bourdieu y
de sus tipos de capital, pero no como una lucha por el capital, sino por los luga-
res que estos implican. El capital econédmico que es la lucha por tener recursos
economicos, implica un lugar que haga plausible la integracién dentro de la es-
fera de la productividad, la supervivencia y el consumo. El capital social que im-
plica el reconocimiento en la esfera social de pertenencia a grupos; es una esfera
intangible, pero que implica la estigmatizacién de los grupos o su aceptacion. El
capital cultural que se refiere al lugar dentro de los sistemas educativos, politi-
cos, jerarquicos y que implica la mayor o menor exclusion para todos los grupos
juveniles.

Si se deja de lado la noci6on de capital y se sitia el analisis en un campo de
accion: de lo econémico, lo social y lo cultural con un razonamiento que va en
torno al concepto de poder que se acaba de exponer y que implica necesariamen-
te una situacion estratégica, se permite enriquecer la situaciéon en la que se en-
cuentran los individuos y no los limita a la posesiéon o no posesiéon de un capital,
sino que los sitia en un lugar a determinar dependiendo de su pertenencia den-
tro de una situacion estratégica. Por ejemplo: un individuo con suficientes recur-
sos para integrarse a un campo social y cultural, no necesariamente se encuentra
con toda la situacién estratégica a su favor y no deja de entrar en un conflicto de
poder. Porque no se trata de poseer o no poseer el capital, sino del lugar donde
se esta respecto a la capacidad de accién en las esferas sociales, culturales y eco-
némicas. Ya que solo se puede poseer si se esta en el lugar donde se hace plau-
sible esta posesion.

A partir de aqui se puede determinar que no solo es la edad lo que determina
a los jovenes, es la condicién social aunada a ella. La condicién de lucha se con-
vierte en un factor que en otros sectores poblacionales solo se concibe como una
condicion de exclusion, marginacién o, en un mayor grado, de paria. Si a esta
condicion de lucha se le suma la esfera cultural donde la edad, la exclusion y la
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vision del otro, ajeno al lugar como migrante, existe un punto donde todo se con-
juga en las juventudes. Es desde esta conjuncién de circunstancias donde debe-
mos identificar a los jévenes migrantes, como un conjunto complejo situado en
una situacién de lucha de poder, por un lugar en la esfera econémica. Atrapado
en una esfera social determinada por diversos organismos, incluyendo la socie-
dad receptora, la expulsora y la de paso. En una esfera cultural diversa, ya que
no todos los migrantes son migrantes de campo o se encuentran en las mismas
condiciones culturales. Pero todos se encuentran en esta lucha por un lugar en
la esfera del capital, que no termina de reflejarse en las condiciones en las que
se legisla su acceso a ella.

Las condiciones sociales de la migracion como factor de exclusion

Asi como la condicién de las juventudes es diversa, al hacer la conjuncién con el
fenédmeno migratorio, ain mas aristas surgen para las tipificaciones de migra-
cion que podemos documentar. Algunas de ellas son contradictorias entre si, por
ejemplo: desde el mercado y la politica existe la mayor condicion de contradic-
cion en el tema migratorio. Al ser el mercado global un motor de estimulo para
la migraciéon, condenando a las localidades menos desarrolladas a permanecer
como expulsoras permanentes de migrantes. Mientras, al mismo tiempo, la ter-
cerizaciéon de las economias mas desarrolladas requiere de personal mas espe-
cializado y deja menos espacio para los migrantes sin caracteristicas que satis-
fagan sus mercados de trabajo, generando un circulo vicioso de mayor mano de
obra y menores puestos de trabajo, que se traduce en mayor riqueza en menos
manos.

En el ambito politico, los gobiernos colocan barreras que no permiten el de-
sarrollo econémico de aquellos a quienes quieren colocar y tampoco logra satis-
facer la demanda del mercado de personal. En este sentido, estas condiciones
entrafian un riesgo para los individuos y producen la caracterizacion del migran-
te como vulnerable, ya que sin importar si la migracion es legal o “ilegal”,’ o que
tan sencillo sea el proceso migratorio, van a existir estas barreras y el solo hecho
de ser una minoria produce una vulnerabilidad.

6 Segun la Conferencia Intergubernamental encargada de Aprobar el Pacto Mundial para la
Migracion Segura, Ordenada y Regular de las Naciones Unidas, el término “ilegal” no se apli-
ca a los migrantes en su calidad migratoria, se sustituyé el término como “irregular”, para el
migrante y lo “ilegal” queda excluido al delito de trafico de personas. Debemos garantizar
que los migrantes y quienes puedan serlo estén plenamente informados de sus derechos, obli-
gaciones y opciones de migracion segura, ordenada y regular, y sean conscientes de los ries-
gos que entrada la migracion irregular (Naciones Unidas, Asamblea General 2018, 4). Cabe
mencionar que el tnico pais que no firmo este acuerdo de la ONU fue Estados Unidos.
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Para entender mejor el fen6meno migratorio es menester poder hacer la dis-
tincion entre los origenes explicativos de migraciones que existen (Durand y
Massey 2003). Desde la teoria neoclasica, conciben al pais de origen como expul-
sor de migrantes debido a las diferencias geograficas de la oferta y la demanda
de trabajo, donde la incapacidad de los paises de origen para satisfacer las nece-
sidades de empleo de la poblacién, llevan a esta a migrar. También existe la teo-
ria de los mercados laborales segmentados, donde son las naciones desarrolla-
das y su constante demanda de mano de obra, las que producen las migraciones,
tomando en consideracion que la mano de obra local aumentaria los costos de
produccién y disminuiria el dinamismo econémico.

Los sistemas mundiales nos dicen que la dinamica migratoria perpetta la po-
breza y la desigualdad en los paises expulsores de migrantes, ya que los paises
en vias de desarrollo no presentan las condiciones estructurales para su moder-
nizacion e incluso expanden las diferencias entre unos y otros por las tasas de
crecimiento econdémico. Por otro lado, la teoria de las redes migratorias, donde
estas son una forma de capital social, ya que se trata de relaciones sociales que
permiten el acceso a bienes del tipo econémico en el lugar de recepcion. Final-
mente, la teoria de la causalidad acumulada plantea que cuando un individuo
miembro de una familia migra, aumenta la posibilidad que otros miembros de la
misma familia o area geografica tiendan a migrar también. Todas estas teorias
formulan un abanico de posibilidades casi inagotable para el estudio de las cir-
cunstancias de la migracion.

Lo que se puede deducir de estas distintas teorias es que ninguna de ellas es
explicativa completamente del fen6meno, sino que son, por asi decirlo, tipos idea-
les de migracién. En una segunda reflexién se puede apreciar el aspecto de vulne-
rabilidad que existe en estas poblaciones y que en todos estos tipos de migracién
aparece de maneras distintas, pero que es util para formar las caracteristicas mas
especificas de los procesos migratorios, que por el momento se entenderan de ma-
nera general como: el desplazamiento de personas con fines residenciales entre
un area geografica y otra. Esta tipificacion tan laxa es el punto de partida para es-
pecificar las diferencias entre las migraciones y los desplazamientos, y entre los
migrantes, los desplazados y los refugiados, que son la materia del articulo.

Ya se ha hecho una definicién de desplazamiento en la introduccion por Aier-
di y Celis Sanchez (2015), donde la cuestion que diferencia a migrantes y despla-
zados es el factor de violencia y de peligro de la vida e integridad de manera di-
recta. En este sentido desde las instituciones juridicas se ha establecido un
patrén de reconocimiento entre un refugiado y un migrante, aunque este ultimo
no se encuentra estandarizado. Para la ONU, en su convencioén de 1951: “Los re-
fugiados son personas que se encuentran fuera de su pais de origen por temor a
la persecucion, al conflicto, la violencia generalizada u otras circunstancias que
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hayan perturbado gravemente el orden publico y, en consecuencia, requieren
proteccion internacional” (Conferencia de Plenipotenciarios sobre el Estatuto de
los Refugiados y de los Apatridas de las Naciones Unidas 1950). Con lo que se
distinguen los distintos grupos, tanto refugiados como desplazados son indivi-
duos que han sido forzados a su reubicacién, solo que unos son dentro de un
mismo pais (los desplazados) y los otros fuera de él (los refugiados).

Para la misma organizacién no existe una definicién juridica homogénea con
respecto a los migrantes, marcando como plazo de residencia un afio, sin embar-
g0, al mismo tiempo reconoce el estatus de los trabajadores de temporal. En Mé-
xico, segun la ley de migracién vigente, se reconoce como Migrante: “al individuo
que sale, transita o llega al territorio de un Estado distinto al de su residencia por
cualquier tipo de motivacion” (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
2011). Lo cual no solo es ambiguo, sino completamente falto de practicidad juri-
dica. En cualquier caso, un viaje o una estancia corta pudieran ser considerados
como migracion y por lo tanto como sujetos de su ley, por ejemplo las inspeccio-
nes migratorias.

Con base en esas diferencias se separan también los derechos de unos y
otros grupos, haciendo visibles las vulnerabilidades a las que quienes considera-
mos migrantes quedan expuestos, a pesar de contar con su propia legislacion.
Cabe sefalar que dichas fundamentaciones juridicas, aunque insuficientes son
necesarias debido a la forma de racionalidad institucional con las que los gobier-
nos se conducen, a fin de hacer mas “eficientes” sus procedimientos, basados en
una légica de estado moderno.

Debido a la configuracién del Estado no es posible saber si todas las migra-
ciones son igualmente forzadas, o poder distinguirse entre las intensidades de
unas y otras, por lo que la forma de saberlo tiene que ser dictada desde una ins-
titucion juridico/politica. Es aqui donde las ciencias sociales tienen la tarea de
generar definiciones e implementarlas en las politicas y legislaciones, pero aun
asi debe reconocer las limitantes que tienen estas y sobre todo en su aplicacion,
debido a las dinamicas de interaccion burocratica entre lo social y lo politico.

Desde las relaciones de abajo hacia arriba existe no solo desconfianza, sino
una incapacidad de someterse a los requerimientos mas basicos que la burocra-
cia exige, en muchos casos desde el hecho de no saber leer, escribir o siquiera
hablar en el idioma requerido. Desde arriba hacia abajo las definiciones, las ge-
neraciones de politicas sin sustento en las realidades, las formalidades y los es-
tigmas que ellas generan. Sin embargo, por la configuracion del modelo politico
occidental es desde aqui de donde es posible generar condiciones de migraciéon
mas equitativas, ya que de abajo hacia arriba se generan de manera informal.

Una de las principales dificultades para distinguir las diferencias entre mi-
gracion y desplazamiento radica en que la migracién es concebida como un fe-
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némeno voluntario mientras que factores como la pobreza, la desigualdad o la
falta de acceso a servicios, no son tomados en consideracién para su tipificacion.
“Que el lugar de origen sea pobre o que no se den las condiciones para sustentar
razonablemente a sus habitantes no se ha considerado histéricamente un factor
que generara migracién forzada, sino simplemente migracion” (Celis Sanchez y
Aierdi Urraza 2015, 18). Entonces, jen qué medida entendemos como migracion
el desplazamiento forzado en lo juridico?

Este problema tiene de fondo los cambios en la migracién como una realidad
tangible, cambios en los enfoques del andlisis del fenédmeno y la falta de cambio
en los conceptos de migraciéon desde las legislaciones. En primer lugar, los cam-
bios en la migracién como fenémeno se han ido agudizando a raiz de la globali-
zacion, la revolucion industrial y el neoliberalismo. La globalizacién es un fené-
meno que viene desde las expansiones europeas del siglo XV. Las conquistas y la
fundacion de colonias produjeron una gran movilizaciéon de poblaciones a lo lar-
go de cinco siglos. Y con la entrada del modo de produccién capitalista y la revo-
lucién industrial este desplazamiento ha sido mas acelerado desde lo rural hacia
lo urbano.

Actualmente, con el neoliberalismo, el poder econémico e industrial se ha
centrado en las grandes potencias capitalistas, aunque requiriendo de una me-
nor cantidad de mano de obra, debido a los procesos de automatizacién y al in-
cremento poblacional, ocasionando un abaratamiento de la misma que, a su vez,
ya no necesariamente es requerida en los paises que acumulan la riqueza. Mien-
tras las maquiladoras se encuentran en paises subdesarrollados, las matrices
corporativas estan en los desarrollados, por lo que la naturaleza del movimiento
migratorio, aunque continda siendo la busqueda del sustento econémico, ha va-
riado en sus condiciones. Las oportunidades de trabajo se han pauperizado, han
disminuido en términos absolutos y el desplazamiento no se da necesariamente
hacia los lugares donde se requiere de la mano de obra, sino donde se acumula
la riqueza.

Respecto a los cambios en los enfoques del analisis del fen6meno migrato-
rio, existe una gran diversidad, dependiendo del interés del investigador, desde
lo econémico —donde se puede ver al migrante como mercancia migratoria—"y
lo cultural —donde podemos aludir a las diversidad de transformaciones tanto
en las comunidades de origen como en las de recepcioén. Sin embargo, de fondo,
se puede observar cémo todos los enfoques del analisis de la migracién tienen
relacién con la percepcion de los derechos humanos, como un derecho inaliena-
ble de las personas a construir su felicidad. Sean desde el ambito econémico,
politico, social o cultural, se encuentran vinculados a la concepciéon de las fun-

7 El doctor Jorge Bustamante acufo el término para referirse a los migrantes en 1970.
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ciones del estado moderno en su relaciéon con los ciudadanos y sus necesidades,
ya sea para brindarles proteccién extraterritorial, o como las fallas que este tiene
para satisfacer en primera instancia el mismo derecho, obligandolos a salir de su
territorio. La importancia de los derechos humanos estriba en que ellos no se de-
jan de lado en ninguno de los analisis que se hacen respecto a la cuestion de mi-
gracion, sin importar el enfoque que tengan.

La falta de cambio en las legislaciones se debe a que estas pierden en la di-
versidad de dinamicas, dejando de tomar en consideracién no los derechos del
migrante como ya en transito, o el respeto a sus derechos en su lugar de recep-
cion, sino los derechos primordiales de los individuos que son vivir y desarro-
llarse. Porque estd de por medio “el derecho a no emigrar” “que en tu lugar de
origen encuentres satisfactores para que no padezcas las precariedades del pro-
ceso de ‘una migracion hostil, discrepante, adversaria, contrapuesta e incompa-
tible a los derechos humanos’, ya que esta ‘oleada migratoria’ es por presién eco-
némica” (Muro Ruiz 2016, 43). Pero en este sentido necesita apegarse a la realidad
que los migrantes estan viviendo y no a las condiciones ideales sobre la migra-
cion; realidad que existira habiendo o no las condiciones ideales en el lugar de
residencia natal. Lo que se reconoce claramente es la condicién de vulnerabili-
dad y a los derechos humanos como factor fundamental de la migracién. Partien-
do de esto, se abre el debate para considerar estas migraciones, donde no se da
la posibilidad de desarrollo e integracién en el panorama laboral, econémico,
social y politico, como forzadas.

Este concepto de migraciones forzadas de Castles (2003) da cuenta de la di-
ficultad que se plante6 mas arriba, y se refiere a aquella migraci6on que no es vo-
luntaria y que va ligada a la precariedad de las condiciones de vida del lugar que
expulsa a las personas, forzandolas a buscar condiciones de subsistencia dignas.
“La mayoria de los migrantes forzados huyen por razones que no son reconoci-
das por el régimen internacional de refugiados y muchos de ellos son desplaza-
dos dentro de su propio pais de origen.” (Castles 2003, 3).

La cuestion juridicay la doble vulnerabilidad

Para la legislacién mexicana existen los migrantes adolescentes y son separados
entre menores no acompafados, menores acompafiados y mayores de edad.?
Los migrantes forzados y los jovenes comparten una doble vulnerabilidad a
este respecto: la de no existir, ni siquiera como menciéon en la ley, y la de facto
al ser migrantes. Ademas, en muchas si no en todas las ocasiones, la condicion
de migracion forzada y juventud van intrinsecamente ligadas por los factores

8 Articulos 2 y 3, inciso XVIII de la Ley de migracion.
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econ6micos y politicos que se han tratado. La migracion forzada no se encuen-
tra tipificada dentro de la legislacién y la condicién migratoria no es determina-
da, sino inicamente la situacion por el estatus documental de la misma como:
regular e irregular.

Se implica, a partir de lo incompleto de esta legislacion, que el tramite de refu-
gio es la solucion a la situacion de irregularidad de los migrantes. Lo cual no es la
soluciéon en un pais de transito, como lo es México y tampoco garantiza dicha con-
dicion a la mayor cantidad de los solicitantes, como se vera mas adelante. Mientras
tanto, las politicas norteamericanas® se han endurecido en la actual administracion
de Donald Trump, quien desde 2016 ha establecido leyes y politicas que refuerzan
la seguridad nacional como: la ampliacion del muro en la frontera con México, el in-
cremento del personal de migracion de vigilancia, aumento de nimero y la celeri-
dad en el tramite de deportaciones, entre otras. Estas politicas previenen la entrada
de personas al pais vecino, convirtiendo a México en un nuevo destino no deseado,
o generando un estado de transito mas prolongado de lo que se tenia, provocando
una mayor probabilidad de riesgo de vulneracién en la poblacién migrante.

Debido a la prolongada estancia de los migrantes que se dirigen a Estados
Unidos, las solicitudes de asilo en nuestro pais se han incrementado, pero con
esta misma prolongacion también el nimero de denuncias de violaciones a los
derechos humanos de los migrantes. La COMAR (Comisién Mexicana de Ayuda a
Refugiados), que es un 6rgano gubernamental, recibio, en 2017, 14,596 solicitu-
des de asilo para refugiados, de las cuales inicamente a 1,907 se les otorgé di-
cha condicion!®y “en 2018, 29,623 personas solicitaron asilo en el pais, un incre-
mento de 103% en comparacion con el afio anterior. De estas personas, 25% eran
nifias, nifios y adolescentes, 29% eran mujeres” (UNHCR 2019). Con lo que pode-
mos asumir una necesidad apremiante de revisar las politicas de refugio que
nuestro pais aplica.

México no solo es un pais receptor, sino mayormente de transito y aunque ya
no con el mismo numero, expulsor de migrantes, con lo que, si las politicas de
asilo son insuficientes, las de transito son aiin mas cuestionables. “Es importante

9 Seguin el Departamento de Estado norteamericano en su reporte de flujos anuales de 2017,
existe una diferencia entre el estatus de asilo y de refugio, mientras que ambos se refieren a:
“personas que son incapaces o no tienen la voluntad de regresar a su pais de nacionalidad,
por persecucion o un miedo bien fundamentado de persecucion relativo a raza, religion,
nacionalidad, membresia a un grupo social particular o una opinion politica”. Los refugiados
tienen que hacer la aplicacion desde fuera de su pais, mientras que los que solicitan asilo, lo
hacen a su arribo en un puerto de entrada o en el pais. Lo que implica el haber sido candida-
to a la visa en primera instancia (la traduccion es propia). La informacion se encuentra dispo-
nible en: https://www.dhs.gov/sites/default/files/publications/Refugees_Asylees_2017.pdf.
10 Informacion recabada del informe anual de la CNDH de 2018 disponible en: http://in-
forme.cndh.org.mx/menu.aspx?id=40055#1da40308.
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sefalar que las autoridades migratorias mexicanas en el 2017 detuvieron a 95,497
personas extranjeras en situacién irregular y hasta noviembre de 2018 a 131,931.
De ese total 100,175 son hombres y 31,756 mujeres” (CNDH México 2018). La si-
tuacion de irregular, segun la ley no exime la garantia a los derechos de los mi-
grantes que son: el transito y la permanencia, educacioén, atencion médica urgen-
te para preservar su vida, actos de tipo civil en los registros civiles, imparticion
de justicia, informacién sobre sus derechos, solo a los que pretendan regularizar
su situacion migratoria a la preservacién de la unidad familiar y la integracion a
la sociedad.!! En los hechos, estos derechos poco se cumplen y es especialmente
grave en torno a la poblacién que pretendemos analizar.

Estas leyes sobre migracion no son exclusivas para extranjeros, sino también
para nacionales que se encuentran en rumbo o de retorno desde Estados Unidos o
dentro del pais. La condicién de migrante incluso interestatal puede llegar a ser un
infierno para los migrantes. La preservacién de la unidad familiar y la integracion
a la sociedad, que condiciona como requisito la regularizacion de la situacién es
cuestionable, debido a la imposibilidad de excluir de una forma de vida social a
uno o varios individuos por no estar documentado en ella. Sin embargo, ello es su-
ficiente para vulnerar a las personas de las formas que veremos: dentro de las en-
trevistas que se realizaron en la investigacion se llegé al caso de Juana de 28 aifios,
quien migré (huyé) de un estado a otro del pais, a causa de violencia intrafamiliar.

Con escasos recursos econémicos, ella y sus tres pequefios se hospedaron en
un albergue, mientras se emple6 en un hotel como steward. Debido a un acciden-
te laboral donde sufrié una fractura en la mano, no pudo trabajar y acudié al hos-
pital. Al creerla hospitalizada, las religiosas del albergue decidieron llevar a los
nifios al DIF, arguyendo su incapacidad para encargarse de ellos. Al regresar ella
esa misma noche y de acuerdo a las politicas del albergue donde no podia perma-
necer durante el dia alli (por la incapacidad), fue privada de dicho hospedaje, aun
pudiendo pagar la cuota semanal, ademas de ser separada de sus hijos arbitraria-
mente, teniendo que pernoctar en las calles. Al dia siguiente, acudi6 a las instala-
ciones del DIF donde fue sefialada por abandonar a los menores y teniéndose que
someter a examenes toxicolégicos, psicolégicos y entrevistas fue autorizada a
visitas de una hora cada 15 dias, mientras se resolvia su tramite de devolucion.
Ella no ha tenido forma de recuperarlos por mas de un afio y ocho meses debido
a diversos motivos, entre ellos, el cambio de administracion que la obligb en tres
ocasiones a someterse a los mismos examenes. Finalmente, al ser ellos oriundos
de otro Estado y migrantes, se le pidi6 regresar al lugar de residencia de donde
ella sali6 huyendo para poder hacerle la devoluciéon de los pequenos, por lo que

11 Ley de Migracién, titulo segundo, capitulo unico derechos y obligaciones, de los articu-
los 7 al 15.
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con el temor de rencontrarse con la persona que les maltrataba regresé, busco
trabajo y lleva seis meses, sin ver a sus hijos esperando la resolucién del DIF. Au-
nado a ello, el DIF le ha negado el nimero de expediente de su caso en reiteradas
ocasiones, haciendo lento el tramite para la custodia de sus hijos.

En otro caso, también respecto a la no garantia de la unidad familiar, en una
entrevista diferente, el sefior Lopez de 27 afios, migrante proveniente de Hondu-
ras, quien al haber fallado en su intento por entrar en el pais del norte fue depor-
tado a México y pidi6 asilo como refugiado en Tijuana. Su hermano habia sido
asesinado por la violencia entre pandillas en su pais y él, huyendo de un proba-
ble intento en su contra (aunque dijo no pertenecer a ninguna pandilla), viajé a
Estados Unidos para posteriormente llevar a su esposa y sus dos hijos, quienes
se quedaron en Honduras. Al verse imposibilitado de regresar a su pais pidi6 el
asilo en México. El proceso le requiere una permanecia de 45 dias en un refugio
para migrantes por lo que fue trasladado a la Ciudad de México donde no habia
agua potable y su comida era un taco al dia. Finalmente, desistié del asilo y vol-
vio a subirse al tren para ir al norte, pero nuevamente fue interceptado por las
autoridades de Estados Unidos y esta vez permaneci6 en prision por dos meses
y fue deportado nuevamente. Se le encontr6 en la ciudad de Tepic, yendo rumbo
a Honduras para ver a su mujer y sus hijos, debido a que un tercer intento era
imposible y el asilo en México se le iba a negar por haber desistido en la primera
ocasion. Cuando se le pregunt6 por el peligro que correria alla, sus palabras fue-
ron: “Y aunque tuviera miedo, ;qué le voy a hacer?, para no estar aqui, asi sin
familia, no es lo mismo” (Sanchez 2019).

La violencia de la que huyen los migrantes de sus lugares de origen es una
constante realidad.

Lamentablemente, esta realidad no termina con la huida forzosa a México: una vez en
este pais, los migrantes y refugiados son victimas de organizaciones criminales, en
ocasiones con la aprobacion tacita o la complicidad de las autoridades nacionales, y
quedan sometidos a la violencia y a todo tipo de abusos —secuestro, robo, extorsion,
tortura, violacion— que, aparte de las lesiones y traumas inmediatos, pueden dejarles
graves secuelas (Médicos sin Fronteras 2017).

Asi, en ambos casos, podemos entender la doble vulnerabilidad del migrante:
la de ser migrante siendo expulsados de su sociedad y de ser invisibilizado como
joven en su situacion juridica que lo puede reintegrar en ella. Su doble victimiza-
cion por tener que salir de su lugar de origen no por voluntad propia y, ademas,
por ser imposibilitado de desarrollarse dentro sus capacidades y posibilidades
como jévenes que tienen que llevar a cabo una lucha por un lugar en el mundo,
siendo en muchas ocasiones victimas de violencia, de estigmatizacién comiin ha-
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cia los jovenes y hacia los migrantes como delincuentes, de discriminacién como
parias o como culpables de la situacién que estan viviendo. La incongruencia de
los vacios legales donde no es posible pertenecer a una sociedad si no se es al-
guien, pero no es posible ser alguien sin papeles y de cualquier manera se esta
ahi, se existe y se es alguien.

Las ONG y el gobierno, posturas y carencias, la realidad que rebasa

a las instituciones

En México existen diversas organizaciones dedicadas a la ayuda a migrantes,
“pero esta proteccion no es solo momentanea, ya que sus fines son asistenciales,
no solo de necesidades basicas, sino también de informacion de sus derechos,
pretendiendo prevenir la violacién de derechos humanos y la comisién de graves
delitos” (Comisién Nacional de los Derechos Humanos 2018). A lo largo de las
diversas rutas de migracién que existen en nuestro pais, las cuales son: la ruta
suroeste, ruta sureste, ruta centro, ruta noreste, ruta norte y ruta noroeste.

Se han identificado mas de 71 albergues,'? y sin embargo, estas no son todas
las asociaciones que ofrecen asistencia a los migrantes. Aun asi no logran satis-
facer a toda la poblacién en transito, como se puede comprobar por los datos
disponibles,!? ya que tan solo en una caravana migrante en 2019 hubo un conteo
de 8,247 migrantes segun datos de la SEGOB y segiin la ONU cerca de un millén
sesenta mil migrantes transitan por territorio mexicano. Por ende, la capacidad
de atencion del gobierno y la sociedad civil se ven rebasadas.

Un segundo problema radica en la centralizacion de las politicas publicas,
incluida la del acceso a la informaciéon por parte de instancias gubernamentales.
La Secretaria de Relaciones Exteriores a través del Instituto Nacional de Migra-
cion en sus delegaciones estatales son incapaces de proporcionar informacién,
esta se tiene que pedir mediante el INAI (Instituto Nacional de Transparencia, Ac-
ceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales). Por otro lado, la delega-
cion estatal de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Nayarit, a pesar
de que las denuncias puestas por migrantes son tratadas desde la CNDH, fue ca-
paz de proporcionar un informe con las principales violaciones, a las cuales nos
referiremos posteriormente.

12 Médicos sin Fronteras publicé en 2018 un mapa con una lista de diversos albergues a lo
largo de las diversas rutas de migracion, cabe sefialar que no existe una cuenta oficial y que
hubo un atlas de organizaciones de apoyo a personas migrantes en 2014 el cual no esta
actualizado, por lo que se decidi6é tomar como referencia el de dicha asociacién. Disponible
en: https://drive.google.com/file/d/1Wcupl--GdxNDX39DO7PILJWu3a68VQiR/view.

13 https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/cou-
ntryprofiles.asp.
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La diferencia en la accesibilidad entre uno y otro organismo gubernamental
radica en que, en los organismos auténomos existe la descentralizacion y la des-
concentracién de los organismos. “Muchos tienden a confundir el federalismo
con la descentralizacion administrativa, e incluso a verlo como una simple des-
concentracion de aparatos administrativos o de decisiones administrativas hacia
los estados” (Hernandez Chavez 1997, 33). Por lo que las capacidades de los or-
ganismos se ven inhibidas hacia meras actividades administrativas. En este caso
se busco6 la atenciéon de ambos organismos arriba mencionados, para poder enta-
blar entrevistas y recopilar estadisticas comparativas locales,!* y en la instancia
no auténoma dicha peticiéon fue remitida hacia el organismo nacional. Lo mismo
ocurre cuando un migrante se encuentra en la necesidad de solicitar asilo en el
caso de busqueda de proteccion en el Instituto Nacional de Migracién.

La Comision de Defensa para los Derechos Humanos del Estado de Nayarit en
el oficio VG/2040/2020 informa que las principales quejas de este grupo vulne-
rable van en contra de la policia municipal por golpes y tortura en el expediente
DH/417/2019. Contra el Instituto Nacional de Migraciéon por la violacién a los
derechos de las personas migrantes en relacién a su derecho al trato digno en el
expediente DH/426/2019. Y contra autoridades federales, estatales y municipa-
les diversas por parte de jornaleros y agricultores migrantes por violaciones di-
versas a sus derechos en el expediente DH/436/2019. Por lo que se puede obser-
var que no existe una diferenciaciéon en la tipologia de migrante por su origen,
entre nacional o extranjero.

La Secretaria de Gobernacién junto con la de Relaciones Exteriores reconocen
que existe una gran cantidad de migrantes, sin embargo, no admiten ser rebasados
por esta situacién e implementan en la nueva administracion politicas de indole
mixta, tanto de caracter paliativo como de largo plazo, la aplicacion de distintos
programas como el plan de atencion caravana migrante,'® trabajo conjunto con la
ACNUR (Oficina de Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados) y
Jovenes Construyendo el Futuro en Centroameérica. Este ulltimo, mas alla de ser un
programa con objetivos especificos, metas y procesos de evaluacion disponibles,
es un donativo a las naciones centroamericanas para desincentivar la migracion,
mediante la creaciéon de empleos.

La CNDH sefala que existen ciertos derechos de los que los migrantes son
excluidos, entre ellos los derechos politicos, como lo son los derechos de asocia-
cion y de participacion en asuntos politicos, siendo ellos afectados por estos

14 Enelsitio webde la CNDH: https://www.cndh.org.mx/palabras-clave/108/nayarit?page=1
se encuentran registradas las denuncias y recomendaciones emitidas desde esa entidad fe-
derativa, pero no existe ninguna en el periodo de tiempo referente a migrantes, en compa-
racion con el oficio que mas adelante se menciona.

15 Boletin 053/19 de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.
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mismos, al ser directamente afectados en las politicas publicas y no tener voz en
su implementacion. Un segundo derecho violado es a no ser expulsados del pais,
mismo que arriba mencionabamos, tanto para los nacionales que son converti-
dos mediante el no ejercicio de este derecho en migrantes forzados, como para
extranjeros que son retornados a sus lugares de origen.

Lo anterior significa que puede dejar de reconocérsele a cualquier persona migrante
extranjera en México y que, por mandato constitucional, solo el derecho a la propie-
dad privada, el derecho al trabajo o la libertad de trabajo admiten de origen algunas
restricciones especificas que antes fueron mencionadas,'® por lo que ningtin otro de-
recho humano puede ser incluido a priori en este taxativo listado de derechos no re-
conocidos a las personas migrantes extranjeras en México (Castilla Judrez 2015, 28).

Independientemente de este conjunto de carencias procedimentales referen-
tes a la falta de capacidad material y en personal para atender a la poblacién mi-
grante, al disefio de organismos centralizados que hacen mas lentos los proce-
sos de atencion y a la carencia de disefio en los programas de largo plazo para la
atencion a estos flujos, asi como mecanismos de evaluacion de las instituciones
y los programas. Los diversos problemas de implementacién son derivados de
las legislaciones, las cuales determinan las funciones de las estructuras burocra-
ticas, la formulaciéon y las caracteristicas de los proyectos a implementarse v,
sobre todo, los fundamentos de la ley que son los sujetos.

La academiay el derecho. La formacion de conceptos juridicos
y categorias
Desde la academia se ha estudiado el fendmeno de migracion desde hace mucho
tiempo y con diversas intenciones, como: la comprensiéon del fendmeno migratorio
en sus causas, funciones, procesos y caracteristicas. La descripcion del mismo, para
hacer visibles las circunstancias del migrante en la difusion de las ciencias ante la
opinion publica y la formacién de campos de accion que permitan enfrentar dificul-
tades que a este fendmeno atafien, ya sean de caracter econémico, social, cultural,
politico, de salud, en derechos humanos, etc. En este sentido el punto que se ha es-
tado sefialando tiene que ver, no solo con visibilizar o enfrentar las dificultades,
sino con la comprension profunda de derecho y en especifico de estos dltimos, que
actualmente requieren su modificacién en la conformaciéon de la realidad social.

Se puede observar que la dificultad fundamental radica en el sentido positi-
vo del derecho al momento de utilizar conceptos para establecer normativas, ya

16 Articulo 27, fraccion 1, y el articulo 32 de la Constitucion.
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que en las acepciones de jovenes y de migrantes se deja una amplia interpreta-
cién para la legislacion en torno a estos grupos vulnerables, debido a sus varian-
tes como en el caso de los migrantes forzados. Es preferible utilizar términos
menos dados a interpretacién en las legislaciones, pero esto también conlleva a
dificultades de adaptacion de las legislaciones debido a una practica en el dere-
cho llamada formalismo: “El vicio conocido en la teoria juridica como formalis-
mo o conceptualismo consiste en una actitud hacia las reglas verbalmente for-
muladas que procura encubrir y minimizar la necesidad de tal eleccién”,}” una
vez que la regla general ha sido establecida.

Una manera de hacer esto es congelar el significado de la regla, de modo que
sus términos generales tengan que tener el mismo significado en todos los casos
en que su aplicacién esta de por medio (Hart 1961, 161). Una de las dificultades
con la rigidez conceptual es que, al generar politicas publicas a partir de ellas
que puedan abarcar a una mayor cantidad de poblaciones, no lo hacen. Lo que
ocurre en estos casos es que en lugar de incluir, excluyen. La cuestién de los con-
ceptos y las categorias en términos de derecho podria caber dentro de esta dina-
mica legislativa y de generacién de politicas para formular una manera mas in-
clusiva de legislar y, por ende, de generar politicas publicas.

Pero no solo es en la inadecuada construccion del concepto de migrante y la
ausencia de la figura del migrante forzado donde se hace evidente la escisién en-
tre ley y realidad. En la nocién misma de derechos humanos hay un sentido que
se ha dejado de tomar en consideraciéon. Para Sandra Serrano y Daniel Vazquez
(2018) la transformacion del sujeto de derecho desde los ciudadanos hasta todos
los individuos que son los sujetos de los derechos humanos, e incluso sigue ac-
tualizandose en derechos de los animales y de los objetos de la naturaleza. Esto
implica un doble problema: el de jurisdiccién de los derechos humanos, que arri-
ba observamos con las limitaciones en los derechos entre ciudadanos e indivi-
duos, sefialando que los migrantes son sujetos de derechos humanos, pero no de
derechos politicos, sin embargo, al mismo tiempo son afectados por estos dere-
chos politicos a los cuales no pueden acceder. El segundo es la direccionalidad
del derecho, que se trata de la adecuacién del derecho a la circunstancia de los
individuos y no de los individuos a la disposiciéon del derecho.

En ambos sentidos esta implicita la universalidad de los derechos humanos,
ya que ellos deben abarcar a todos los sujetos de derecho, y al mismo tiempo,
adecuarse a sus circunstancias para ello. “La légica es la siguiente: los derechos

17 La eleccion que se hace sobre los intereses en conflicto que determinan una regla. En el
caso de la migracion tenemos que es tomada de manera implicita como la movilidad inter-
nacional y bajo esa eleccion fue hecha la legislacion respectiva. De ahi el hecho que men-
ciondaramos el caso de la migrante Maria, cuyo caso era de migracion interna y es ignorado
por dicha ley.
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humanos son universales porque son predicables a todos los seres humanos v,
por eso mismo, los derechos humanos no pueden ser definidos exactamente
igual para todos y en toda circunstancia. Para ser universales, los derechos nece-
sitan ser interpretados a la luz de las circunstancias de cada quien y segun a los
grupos a los que pertenece” (Serrano y Vazquez 2018, 34).

La contribucién de la academia a una de estas dificultades radica en el uso
de las categorias que dan una gran ventaja a la actividad legislativa y su conse-
cuente aplicacién en politicas publicas y, sobre todo, en la inclusién de los gru-
pos que se ven invisibilizados y vulnerados con los actuales conceptos. Las ca-
tegorias para Frederick Schauer (2005) tienen un doble sentido en la relacién
entre el derecho y el mundo: algunas veces el derecho opera sobre categorias ya
existentes y en otras usa categorias exclusivas de derechos, sin embargo, la gran
ventaja de la categorizacion radica en que estas no tienden a recopilar bajo un
epigrafe casos particulares, similares previamente, como lo hacen los conceptos,
sino mas bien agrupan casos diferentes en su particularidad y los hacen simila-
res en torno a la categoria misma.

“Explicar el campo de una regla es especificar la categoria de la cobertura, y
por tanto necesitamos siempre poder entender el proceso de categorizacion
Como un proceso que es un rasgo necesario del sometimiento de la conducta hu-
mana al gobierno de reglas” (Schauer 2005). La migracién no es un problema de
legislar sobre el migrante, sus derechos y obligaciones, sino sobre sus circuns-
tancias, sobre quién es. En tanto, la legislacién en torno a los derechos humanos
no es sobre cuales son los derechos humanos, sino en cuanto a la vulnerabilidad
de estos. Porque, aunque los derechos sean los mismos segun la ley entre cual-
quier individuo en una posicién estratégicamente ventajosa y los de Maria o el
Sr. Lépez, que arriba se mencionan, debemos entender el proceso de ejercicio de
los mismos. Las categorias en este sentido van dirigidas a un propésito la predi-
cabilidad de la ley, de lo contrario esta es absurda.

Las categorias juridicas van dirigidas entonces a un propdésito, como la visi-
bilidad, la vulnerabilidad y la integracion. Y no sobre la base de conceptos juridi-
cos y prejuridicos del mundo como: migrante, institutos, asociaciones, derechos
politicos y derechos humanos. Asi, mas que legislar y generar politicas sobre gru-
pos de poblaciones fijos, se hace sobre el contexto y la necesidad de los mismos.
“De esta manera el contexto nos indica frente a qué tipo de exclusiones se enfren-
tan los migrantes en tanto grupo social, con sus interseccionalidades, pero tam-
bién debe reconocer los obstaculos concretos a los que se enfrentan los distintos
migrantes. Las acciones de planes gubernamentales concretos deben atenderse
en este espacio” (Serrano y Vazquez 2018, 38).
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Conclusion

Los jovenes migrantes son un campo categérico que se encuentra en constante
cambio y construcciéon. Asi como este, también estan presentes otras categorias
que podriamos incluir como: indigenas migrantes, mujeres, transexuales, despla-
zados por distintos tipos de violencia. De seguirse legislando de la misma forma
en la que se lo ha hecho hasta el momento, seguiran uno a uno siendo excluidos
y movilizando a cada uno de ellos desde sus intereses y, por ende, generando un
sin numero de luchas particulares, como las que actualmente tenemos. Diversos
contextos son los que determinan estas luchas diversas, pero categorias funda-
mentales sobre los contextos son las que nos permitirian en su momento deter-
minar politicas sobre sus particularidades individuales.

Los jovenes migrantes nos permiten hacer visibles estos contextos y catego-
rias que podrian, debido a la incapacidad de las condiciones materiales y estruc-
turales, generar una satisfaccién de los derechos, la cual, como actualmente se
encuentran construidos, no se puede dar. Al legislar sobre los contextos y no so-
bre los individuos se puede acceder a las condiciones politicas, econdémicas y
sociables aspiracionales de una sociedad a fin de concentrar la creacion de regla-
mentos y programas con base en esas aspiraciones como una meta y no a un su-
puesto que se encuentra en constante cambio. Este tipo de legislaciéon no es so-
bre un grupo especifico, sino sobre una condicién y la necesidad de poner en la
palestra de la legalidad, de la politica y de los programas esta condiciéon. La con-
dicion del joven que es una condicion de exclusion.

Segun el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), actualmente hay cerca
de 1,800 millones de personas en el mundo que tienen entre 10 y 24 afos, lo que re-
presenta una tercera parte de la poblacién mundial. Aproximadamente la mitad de
ellas sobrevive con menos de 2 dolares al dia. Mas de 100 millones de jovenes no asis-
ten a la escuela; 16 millones de jovencitas se convierten anualmente en madres; vy, el
41% de las 6,000 nuevas infecciones diarias por VIH entre personas mayores de 15
anos, se presentan entre jovenes (Reguillo Cruz 2015, 60).

Asi como la condicién de vulnerabilidad del migrante, que es menester se
tome en consideracion desde la tarea legislativa, la actual ley de migraciéon no lo
toma en consideracion y los derechos humanos no podran ser predicables mien-
tras no sea tomado en cuenta. En pocas palabras: que se legisle en torno a la vul-
nerabilidad y a la exclusién social, las cuales comienzan con la voluntad de los
individuos de cambiar de residencia de manera libre y voluntaria, o a permane-
cer en tal lugar para desarrollarse en un entorno de seguridad e integraciéon. No
en torno a los migrantes o a los jévenes como conceptos, sino como categorias
contextuales. ID
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Abstract | Migrations have different edges, there are different ways and they can change
abruptly or be continuous, which makes their analysis quite difficult. The case of Mexico
is a sample of this complexity. Due to its economic, political, geographical and cultural
characteristics, a country of emigration has been specified for its vast expulsion of mi-
grants who traditionally go to the United States; of transit, this due to its location in one
of the most important migratory corridors; of immigration, for being a pole of attraction
for retirees (mainly Americans and Canadians) and for the various opportunities that are
offered to people of other nationalities and, finally, of return of migrants, most of those
from United States, either voluntarily or forcedly. The literature on migration has focused
primarily on explaining the causes and consequences of countries of origin and destina-
tion in the migration process and, to a lesser extent, on the transit and return of migrants.
In this article, we focus on this last type of migration. Through the case of Ana Laura and,
from the perspective of social work, we explore the impacts and challenges involved in
deportation under a context of despair generated by the States themselves through their
migration policies, in this case Mexico and the United States.
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Resumen | Las migraciones tienen diversas aristas, las hay de diferente indole y pueden
cambiar de manera abrupta o ser continuas, lo que hace bastante dificil su analisis. El caso
de México es una muestra de esta complejidad. Por sus caracteristicas econémicas, politi-
cas, geograficas y culturales se le ha denominado un pais de emigracién por su vasta ex-
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pulsion de migrantes que tradicionalmente se dirigen a Estados Unidos; de transito, esto
por ubicarse en uno de los corredores migratorios mas importantes; de inmigracion, por
ser un polo de atraccion para los jubilados (estadounidenses y canadienses principalmen-
te) y por las diversas oportunidades que pudiese llegar a ofrecer a personas de otras nacio-
nalidades; y, finalmente, de retorno de migrantes, la mayoria provenientes de Estados Uni-
dos, ya sea de manera voluntaria o forzada. La literatura sobre migracién se ha enfocado
fundamentalmente a explicar las causas y consecuencias de los paises de origen y destino
en el proceso migratorio y, en menor medida, al transito y el retorno de personas migran-
tes. En este articulo nos enfocaremos en este altimo tipo de migracion. A través del caso
de Ana Laura y, desde la mirada del trabajo social, exploramos los impactos y retos que
implica la deportacién bajo un contexto de desesperanza generado por los propios Estados
a través de sus politicas migratorias, en este caso México y Estados Unidos.

Palabras clave | deportacion, migracion México-Estados Unidos, impactos emocionales, tra-

bajo social.
... y al cabo de muchos arios estaban de vuelta en su tierra de origen, y nunca
habian olvidado nada. Ni al irse, ni al estar, ni al volver: nunca habian
olvidado nada. Y ahora tenian dos memorias y tenian dos patrias.
Eduardo Galeano
Introduccion

ESTE ARTICULO BUSCA, A TRAVES del caso de Ana Laura, evidenciar una dimension
de la migracion de retorno, a la cual no se le ha dado la importancia ni la aten-
cion que requiere (Gandini, Lozano y Gaspar 2015; Lozano y Martinez 2015 en
Canales y Rojas). Consideramos fundamental explorar el retorno o deportacién,
como también se le denomina, desde los mecanismos por los cuales el Estado,
a través de la violencia fisica y simbolica, vulnerabilizacion de ciertos sectores
de la poblacién, corrupcién, impunidad, discriminacién y falta de esquemas or-
denados, seguros y regulares para las y los migrantes, rompe los tejidos socia-
les de las comunidades y sociedades desarticulando a las familias, sobre todo
aquellas del sur global. México se encuentra actualmente bajo estas circunstan-
cias, mismas que tienen que ser comprendidas e intervenidas de manera urgen-
te. El trabajo social entendido como una profesiéon basada en la practica y una
disciplina académica que promueve el cambio y el desarrollo social, la cohesién
social, y el fortalecimiento y la liberacién de las personas. Los principios de la
justicia social, los derechos humanos, la responsabilidad colectiva y el respeto
a la diversidad son fundamentales para el trabajo social. Respaldada por las teo-
rias del trabajo social, las ciencias sociales, las humanidades y los conocimien-
tos indigenas, el trabajo social involucra a las personas y las estructuras para
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hacer frente a desafios de la vida y aumentar el bienestar (International Federa-
tion of Social Workers 2014)! ha sido ejemplo en otras latitudes de lo eficiente
que pueden resultar sus modelos de analisis e intervencion,? ya sea que la aten-
cion se enfoque de manera individual, grupal o comunitaria.

Por lo anterior, en esta busqueda por reconstruir el tejido social en nuestro
pais, es importante mirar hacia esta disciplina, y desde ella plantearnos las si-
guientes interrogantes, mismas que guian esta investigacion y proponen abrir
un debate al respecto para futuros trabajos. ;Cuales son los retos para esta dis-
ciplina al enfrentar un fenémeno cambiante como es la migraciéon, en donde in-
tervienen diferentes intereses y posturas politicas?, ;jcuales son los conocimien-
tos tedricos, metodolégicos y practicos que requiere el trabajador social para
intervenir en los procesos de reintegracion con la poblacién retornada? ;Cémo
atender los impactos emocionales que conlleva el retorno de las y los migrantes
retornados desde el trabajo social?

Literatura incipiente de trabajo social sobre un tema nodal en México
Las investigaciones generadas en nuestro pais que problematizan el fen6meno
de la migracion desde la disciplina del trabajo social son escasas. La produccién
de literatura cientifica desde las instituciones universitarias en trabajo social
que aborden las problematicas en torno a la migracion es practicamente inexis-
tente. Al realizar una busqueda de la literatura en linea utilizando las palabras
trabajo social y/o intervencion social y migracion, y revisar las investigaciones
de las instancias académicas que ofertan la disciplina de trabajo social en nues-
tro pais, encontramos solamente unas cuantas publicaciones, entre estas, se en-
cuentran la revista Realidades,® que ha publicado articulos que versan sobre un
proyecto social para la promocién de la autonomia y el ejercicio de los derechos
sexuales y reproductivos de mujeres indigenas migrantes en el estado de Nuevo
Le6on (Cruz y Gonzalez 2015) y la relacion entre vivienda, remesas y politicas
publicas (Garcia 2015); mientras que en la revista Perspectivas Sociales, también
editada por la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, se localiz6 un articulo so-
bre la vulnerabilidad de los migrantes internos recluidos en el Centro de Ejecu-
cion de Sanciones de Reynosa, Tamaulipas (Carpio et al. 2017) y otro sobre

1 Ver en: https://www.ifsw.org/what-is-social-work/global-definition-of-social-work/.

2 Ver el documento de Idoia Martin Aranaga, Trabajo social con poblacion inmigrante: un
enfoque transcultural (2007) y el de Silvana Maria Sanchez Nimo, Refugees Welcome. Una
aproximacion al Trabajo Social con refugiados aplicando el modelo de intervencion en crisis
(2017).

3 Revista de la Facultad de Trabajo Social y Desarrollo Humano de la Universidad Auténo-
ma de Nuevo Leon.
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céHmo las y los jovenes habitantes de la zona metropolitana de Monterrey y del
municipio rural de Zaragoza, Nuevo Leén, vivencian sus emociones a partir de
la migracion de sus padres a Estados Unidos (Ramos y Contreras 2016).

Finalmente, dicha universidad ha publicado libros sobre derechos humanos
y migracion (Ramos et al. 2017), cambios culturales en los procesos de migracion
(Sieglin et al. 2008) y las intersecciones entre la maternidad, la pobreza y la vida
en la frontera entre Estados Unidos y México (Lein et al. 2010). En agosto de
2018, la universidad citada organiz6 el Coloquio Internacional sobre Politicas
Sociales Sectoriales en donde incluy6 una mesa de trabajo titulada: “Nuevos con-
textos de la migracion, retos para el trabajador social”, dichos trabajos fueron
publicados en la revista del evento.*

Por otro lado, la Escuela Nacional de Trabajo Social de la Universidad Nacio-
nal Autonoma de México ha publicado solo algunas investigaciones bajo la mira-
da del trabajo social (ver Campos y Covarrubias 2017; Campos y Covarrubias et
al. 2012 y Contreras 2013), por su parte, la profesora Guadalupe Costilla Varela
ha participado muy activamente con poblacién migrante desde la materia de
practica regional en la licenciatura de trabajo social.

Es importante mencionar que algunas de las organizaciones que trabajan di-
rectamente con migrantes cuentan con literatura que han generado desde mira-
das del trabajo social, tales son los casos de la fundacion Arcoiris,’ la cual ha
abonado con diversos estudios a la reflexién sobre el acceso a los derechos de
toda indole de los colectivos de migrantes de la comunidad LGBT (Careaga y Ba-
tista 2017; List 2011). De igual manera, Sin Fronteras® tiene una vasta literatura
que aborda temas como politicas publicas, integracién, derechos de los migran-
tes, seguridad y modelos de atencion, entre otros.

A partir de la informaciéon que contiene el Directorio de Casas y Albergues
para Personas Migrantes, recopilado por la Organizacién Internacional para las
Migraciones,” hay un registro de 113 casas y albergues en México, que dan aten-
cion a migrantes, de los cuales menos del 25%® tienen manuales operativos, in-
formes o documentos publicados en donde se detalle la forma en la que se hace
su intervencion con la poblacion migrante. De estos espacios registrados, los
que se encuentran en la frontera norte de México, son los que dan atenci6on a mi-

4 http://www.coloquio.ftsydh.uanl.mx/wp-content/Revistas-Coloquio/A5-01-MIGRACION.
pdf.

5 http://www.fundacionarcoiris.org.mx/.

6 https://sinfronteras.org.mx/.

7 https://mexico.iom.int/system/files/Publicaciones/Directorio%20de%20Casas%20y%20Al-
bergues%20para%20personas%20migrantes%20digital_0.pdf.

8 Para conocer esta informacion, se contactaron a todas las instituciones que forman parte
del Directorio de Casas y Albergues para Personas Migrantes de OIM, por medio de sus re-
des sociales, via correo electronico y via telefénica.
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grantes retornados, ofreciendo hospedaje y alimentacién temporal, y evitando
que dichas personas caigan en manos del crimen organizado, que estan en cons-
tante acecho de quienes estan llegando a la frontera.

Sin embargo, para la importancia econoémica, politica, social y cultural que
tiene la migracion en México, sigue habiendo un vacio considerable en los estu-
dios migratorios desde la 6ptica del trabajo social. Consideramos urgente la re-
flexion, investigacion y el registro de las experiencias en el ambito migratorio
para la produccion de literatura cientifica desde el trabajo social, al igual que des-
de la transdisciplinariedad. En estos momentos de transformaciones de los patro-
nes migratorios y de crisis, originadas por los mismos Estados expulsores y re-
ceptores de migrantes, es urgente aplicar mecanismos de atenciéon, en donde la
experiencia del trabajo y del trabajador social sean clave en la intervencion so-
cial, entendida esta como la acciéon que “permite movilizar resistencias y nuevas
posibilidades, asi como hacer visibles problemas sociales; puede constituirse en
un vehiculo de luchas que propendan por la integracion y reconstrucciéon de la-
zos sociales debilitados y, desde estas posibilidades, emerger como un intersticio
de libertad desde el que es posible modificar situaciones sociales” (Sdenz 2007).

Entre los atributos que han sido destacados por diversos autores al trabajo y
trabajador social, destacan los siguientes: compromiso con el bien publico y res-
peto a la autonomia (Salcedo 2010); impulso de valores como el servicio, la jus-
ticia social, la dignidad y el valor de la persona, reconocimiento de la importan-
cia de las relaciones humanas e integridad, y facilitador del desarrollo de
potencialidades y capacidad para abocarse a la prevencién de problematicas so-
ciales (Eroles 1998); promover y fundamentar politicas sociales de acuerdo con
las necesidades y demandas colectivas (Escuela Nacional de Trabajo Social 2009);
reconocimiento de las caracteristicas Gnicas de cada persona, facilitador de la
expresion libre de los sentimientos, controlar sus emociones en la relacién con
los “otros” actores, aceptacién de las personas sin enjuiciarlas y respetar la auto-
determinacion y la confidencialidad (Biestek 1957, en Cabello y Lobo 2012).

El estudio del retorno y sus especificidades

Para analizar el retorno es importante considerar diferentes elementos que se re-
lacionan con el aqui, el ahi, el alla, el aca o, dicho de otra manera, con el lugar de
origen, el lugar de residencia y el “nuevo lugar de origen”; pero también con el
ayer, el hoy y el mafnana, y no como un hecho lineal ni concluyente sino como una
parte del proceso migratorio. De igual manera, es fundamental contemplar aque-
llos elementos que identifican la migracién de retorno como su caracter involun-
tario o voluntario, la heterogeneidad en los perfiles del migrante, los discursos
que los criminalizan tanto en Estados Unidos como en México, las practicas de re-
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chazo y también las redes de apoyo por parte de organismos internacionales, ins-
tituciones gubernamentales, grupos religiosos y miembros de la sociedad civil.

La literatura ha generado diversas tipologias para el estudio de la migracion de
retorno mismas que estan vinculadas con las razones de la partida y del retorno, el
periodo de estancia en el lugar que no era su lugar de origen y en el que si lo fue, o
bien, con la manera como es gestionada la migracion (Jauregui y Recafio 2014), en
este sentido se puede hablar de retorno forzado o involuntario, que esta conforma-
do por los migrantes que fueron sujetos a remocion o recibieron orden de retorno
por no contar con documentos para residir en el pais y de retorno voluntario, deci-
sion que puede tener diferentes motivos, (Jacobo y Cardenas 2018), el retorno
transgeneracional que se refiere al retorno no de aquellos que emigraron, sino a sus
hijos, nietos y resto de su descendencia, el retorno del migrante temporal, que apli-
ca a los trabajadores inscritos en programas de trabajo transnacionales que al fina-
lizar su contrato tienen que regresar a su pais de origen, el retorno fracasado, de
aquellos que por diversas circunstancias no consiguieron alcanzar sus objetivos, o
quienes si lo alcanzaron y decidieron tener un retorno exitoso (Gandini et al. 2015)
y, finalmente, el retorno programado por los propios gobiernos (Durand 2006).

Contexto de retornados a México

La deportacién, una de las acciones mas perversas de la politica migratoria, so-
cava a las familias, sobre todo a aquellas que habitan en el sur global y que tie-
nen familiares en el norte global. Tal es el caso de las familias que son divididas
entre México y Estados Unidos. Segiin datos del Pew Research Center, en 2017, el
numero de mexicanos indocumentados que vivian en Estados Unidos era de 4.9
millones. En ese mismo afio fueron deportadas a nuestro pais 192,334 personas,
de las cuales, el 83% habian vivido en Estados Unidos por mas de 10 afios.

Es solo recientemente que el nimero de deportados es mayor al nimero de
personas que emigran a Estados Unidos, esto como consecuencia directa del en-
durecimiento de la politica migratoria estadounidense y de su crisis econ6mica.
A'lo largo de la historia, se tienen registros de deportaciones masivas implemen-
tadas por diferentes presidentes de Estados Unidos, Herbert Hoover (1929-1933),
después de la recesién de 1929, orden6 la deportacién masiva de mexicanos cul-
pandonos de la gran depresion que sufria Estados Unidos y de los altos indices
de desempleo (Cavendish 2003, 258); Dwight Eisenhower (1953-1961) llevd a
cabo la operacion Wetback en 1954 deportando a mas de 13 millones de mexica-
nos; William Clinton (1993-2001) deporté a 12.3 millones y en este periodo se
reforzo la seguridad en la frontera con las operaciones Hold-the-Line y Gatekee-
per para evitar la entrada de personas sin documentos (Meza 2014), mientras
que Barack Obama (2009-2017) repatri6 a 2.8 millones de personas a México (Ja-
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cobo y Cardenas 2018) y durante su periodo se expandié el programa Secure
Communities, que habia iniciado George Bush en 2008, un programa de deporta-
cion no fronterizo sino desde el interior del territorio de los Estados Unidos, lo
que genera problematicas mas complejas pues responde a poblaciones con ma-
yor tiempo de residencia en Estados Unidos. De acuerdo con Calva y Alarcon, “en
2017 se registraron 95 mil eventos de deportacion de migrantes que ya residian
en Estados Unidos, un incremento de 93% respecto de lo registrado en 2016. Por
lo que puede afirmarse que a un afio de iniciado el periodo presidencial de Trump
ya se registra un efecto de su politica de ‘cero tolerancia™ (2018).

Existen diversas modalidades bajo las cuales el Department Homeland Secu-
rity? deporta a las personas migrantes, estas incluyen desde el regreso informal
y sin consecuencias tras una breve detencién en la frontera, hasta la deportacion
oficial por decision de un juez de migraciéon. Esta modalidad conlleva penas se-
veras si la persona es sorprendida intentando regresar. Dependiendo de las cir-
cunstancias, una persona deportada puede perder la posibilidad de solicitar en-
trar de manera legal a Estados Unidos durante un periodo determinado o de
manera permanente. Los migrantes deportados que reinciden pueden ser acusa-
dos de delitos que conllevan hasta 20 afios de prisién (Baker 2017).

Las personas migrantes que son deportadas de manera “voluntaria” después
de ser aprehendidos se consideran “retornados” (returned).'° Quienes son depor-
tados después de un proceso que resulta en una orden oficial se consideran “remo-
vidos” (removed). Entre 2009 y 2016 (afios fiscales), el nimero de mexicanos retor-
nados descendié de manera constante, de casi 470,000 a 37,000. Mientras tanto,
el numero de migrantes removidos aumenté de poco mas de 276,000 en 2009 a
mas de 300,000 en 2013, descendiendo a poco mas de 245,000 en 2016 (DHS 30
de noviembre de 2017). Como se ha sefialado, las remociones implican serias con-
secuencias administrativas o penales si el migrante intenta regresar a Estados Uni-
dos de manera indocumentada, endureciendo los controles fronterizos.

El retorno forzado se presenta cuando el individuo en un proceso de movili-
dad regresa a su comunidad de origen, ya sea obligado por el sistema de usos y

9 Department of Homeland Security (DHS) incluye el servicio de Proteccion de Aduanas y
Fronteras (Customs and Border Protection, CBP, por sus siglas en inglés), que supervisa la
entrada legal de personas y bienes a Estados Unidos y combate las entradas ilegales, espe-
cialmente en la frontera sur; y el Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas (Immigration
and Customs Enforcement, ICE), que identifica y aprehende a extranjeros “removibles”, los
mantiene bajo detencién y los “remueve”, es decir, deporta (Faye et al. 16 de abril de 2013).
10 Los retornos incluyen la salida de Estados Unidos de personas que llegan a los puntos
oficiales de entrada (ports of entry) con la intencién de ingresar de manera legal, pero las
autoridades determinan que no son admisibles. También incluye a las personas que solici-
tan ser admitidas en Estados Unidos, pero retiran su solicitud y regresan a su pais de origen
(CBP 7 de febrero de 2018).
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costumbres, por cuestiones de salud o porque exista una deportaciéon al no cum-
plir con los requisitos legales de estadia en el pais de destino, ya sea de la fami-
lia en conjunto o de alguno de sus miembros (Reyes 2013). El retorno forzado
conlleva procesos de desintegracion, duelo, exclusién, desigualdad y crisis.

Alanis Enciso, en su libro Que se queden alld. EIl gobierno de México y la repa-
triacion de mexicanos de Estados Unidos (1934-1940), expone las razones por las
cuales el gobierno no tomé, en esos afos, medidas radicales para apoyar el re-
torno, analisis que nos lleva a reflexionar sobre lo que se esta haciendo actual-
mente respecto al tema del retorno. El autor plante6 tres caracteristicas: la pri-
mera es por el temor a las consecuencias sociales, economicas y demograficas de
repatriaciéon, por lo que las propuestas para recibir a la poblaciéon en retorno son
permeadas por esta idea; la segunda, tiene que ver con una politica que se carac-
teriza por reaccionar a las circunstancias; en tanto el gobierno de Estados Unidos
no provoque un retorno masivo, el gobierno mexicano no elaborara planes de
contingencia ni asumira una politica de prevencién; por altimo, las prioridades
gubernamentales se centran en otros aspectos, por lo que el gasto de recursos de
retorno e integraciéon es algo secundario.

Si bien el gobierno mexicano ha creado mecanismos para atender a los mi-
grantes retornados, estos no han sido ni siguen siendo vastos ni del todo eficien-
tes. Pombo et al. (2016) lo plantea como un problema de déficits institucionales,
refiriéndose a estos como un resultado de la falta de vinculacion entre el disefio
de las politicas en el centro y su ejecuciéon en las fronteras, problemas entre la
coordinacion inter e intrainstitucional, falta de claridad o de continuidad en las
politicas de control y verificacién migratoria, y la escasez de recursos materiales
y humanos en la implementacion de una politica y gestiébn migratoria acordes con
los derechos humanos. Qué mejor ejemplo de lo anterior que la propia Ley de Mi-
gracién, misma que no contempla la migracién de retorno, la Unidad de Politica
Migratoria reconocié que “sera necesario seguir trabajando en el desarrollo de
una normatividad que aborde la realidad del fenémeno migratorio de manera in-
tegral” (UPM 2013, 9). Otro de los mecanismos, es el articulo 81 de la Ley General
de Poblacion, la cual sefiala como repatriados a “los emigrantes nacionales que
vuelvan al pais después de residir por lo menos dos afios en el extranjero”.

De acuerdo con la informacién del Instituto Nacional de Migracion, este cuenta
con el Programa de Repatriacion que “ofrece a los connacionales repatriados de Es-
tados Unidos informacién, orientacion, alimentacién, canalizacion a albergues,
atencion médica, llamadas telefénicas a familiares, traslados y mucho mas”.!'! En
2007, dicha instancia cre6 el programa de Repatriaci6n Humana (PRH) para rempla-

11 https://www.gob.mx/inm/acciones-y-programas/programa-de-repatriacion-12469. (Consul-
tado, octubre 2, 2019).
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zarlo en 2014 por el programa Somos Mexicanos. Dicho programa, en 2012, contd
con un presupuesto de $11.9 millones, aproximadamente se destinaban $44 pesos
por persona, lo cual resulta ser una mofa por parte del gobierno mexicano hacia las
personas deportadas. En 2019, con la nueva administracion, dejé de operar el pro-
grama. Actualmente, a través del Programa de Repatriacién, la poblacion retornada,
recibe apoyo en tres diferentes etapas: la salida, la recepcion y la reintegracion.'?

Por su parte, la Secretaria del Trabajo emprendié el programa Repatriados
Trabajando,'® mismo que dejo de operar en febrero de 2019. El Fondo de Apoyo
a Migrantes inici6é en 2017, sin embargo, en 2019 ya no se destinaron recursos.
José Martin Carmona, titular de Coordinacioén Nacional de Oficinas Estatales de
Atencién a Migrantes (Conofam), manifest6 lo siguiente: “Sabiendo que fue elimi-
nado en este afio el Fondo de Apoyo a Migrantes, recuerdo que en diciembre de
2018 viendo lo que se avecinaba y las caravanas que ya estaban, junto con la in-
tencion de Estados Unidos de expulsar a mas de dos millones de mexicanos, ha-
biamos manifestado la necesidad de aumentar el FAM a mil 500 millones de pe-
S0S... pero ni siquiera repitieron los 300 millones de 2018 y quedamos en cero
presupuesto.”'* Hoy en dia, esta Coordinacion ya no existe.

En cuanto a la participaciéon del gobierno de la Ciudad de México, un progra-
ma que toma en cuenta a la poblacién migrante en retorno es el Seguro de Des-
empleo. Este programa tiene como objetivo:

Otorgar una proteccion econémica basica a las personas residentes en la Ciudad de
México que hayan perdido involuntariamente su empleo formal en la misma, inclu-
yendo a grupos en situacion de vulnerabilidad, a poblacién en situacion de excepcién
y poblacion derivada de convenio interinstitucional, al mismo tiempo, crear las con-
diciones que contribuyan a su reincorporacion al mercado laboral y para la satisfac-
cion del derecho al ingreso.!®

Todo esto se pretende cumplir con un apoyo econémico de $2,568.50, otor-
gado mensualmente por seis meses.

Por su parte, la Secretaria de Inclusién y Bienestar Social de la Ciudad de Mé-
xico, el Instituto de Atencion a Poblaciones Prioritarias y el Instituto de Capacita-

12 Ver informacién completa en: https://www.gob.mx/inm/acciones-y-programas/progra-
ma-de-repatriacion-12469.

13 http://www.stps.gob.mx/bp/secciones/conoce/areas_atencion/areas_atencion/servicio_
empleo/repatriados_trabajando.html.

14 https://www.24-horas.mx/2019/08/23/piden-mil-500-mdp-para-el-fondo-de-apoyo-mi-
grante/.

15 Ver informaciéon completa en la pagina web: http://www.segurodedesempleo.cdmx.gob.
mx/files/Reglas_de_Operacion_2019.pdf.
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cion para el Trabajo, a través de la Coordinacién de Migrantes, ofrecen capacita-
ciones para el trabajo, de la cual destacan las siguientes: elaboracién de pan y
reposteria, armado y mantenimiento de drones, preparacion de bebidas con base
de café, reparaciéon de celulares, atencion de comensales y preparacion de habita-
ciones para alojamiento temporal.'®

En el afio 2019, entre los meses de octubre y noviembre, se public6 la convocatoria
de estos cursos y se lograron abrir dos grupos de quince personas cada uno, el de pan
y reposteria y el de reparaciéon de celulares, los cuales tienen una duraciéon de sesen-
ta horas. Ademas, estas capacitaciones van acompanadas de un curso de finanzas,
apoyo para transporte o un kit de herramientas (en el caso de reparacion de celulares)
y de una certificacién de competencias. En estos cursos se integran a personas inmi-
grantes y retornadas, con la idea de crear vinculos y posibles colaboraciones de tra-
bajo. A las personas que ya fueron certificadas, se les da un seguimiento para saber

si pudieron crear una pequefla empresa o integrarse a un espacio laboral.!”

Como parte de las actividades que la Coordinacion'® realiza de manera per-
manente, se encuentran las asesorias, en su mayoria sobre doble nacionalidad y
obtenciéon de documentos de identidad, se otorga informacién acerca de los pro-
gramas a los que pueden acceder segin el perfil de la persona, en ocasiones,
cuando esta lo requiera, se hacen canalizaciones a albergues de la sociedad civil,
pero no se dan acompafamientos personalizados, ya que la Coordinaciéon no
cuenta con mucho personal. En caso de requerirse algo muy especifico, ya se hace
la canalizacion con abogados, psicélogos o el profesional capacitado para prestar
la atencion, dependiendo de la necesidad que presente la persona. Cabe hacer
mencion que de las quince personas que integran la Coordinacién, solo dos de
ellas son trabajadores sociales.

En cuanto al tema de la educacién, de acuerdo con la Guia Operativa para la
Organizacion y Funcionamiento de los Servicios de Educacion Basica, Especial y
para Adultos de Escuelas Publicas en la Ciudad de México, 2018-2019, en el nu-
meral 64, llamado Expediente Escolar, se mencionan los documentos que los can-
didatos a ingreso en escuelas publicas de la Ciudad de México deben presentar,
entre esos documentos se solicita: copia fotostatica del acta de nacimiento o do-

16 Consultar informacion completa en: https://www.sibiso.cdmx.gob.mx/.

17 Informacion obtenida por medio de una entrevista, realizada el dia 12 de febrero del
2020, con el coordinador de migrantes, Jorge Omar Garcia Hidalgo y la Lic. Maribel Lopez.
18 Cabe mencionar que en la Coordinaciéon existen mas acciones para brindar atencion a la
poblacién migrante que han sido publicadas en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, pu-
blicada el 30 de enero del 2020, No. 273. https://www.sibiso.cdmx.gob.mx/storage/app/
uploads/public/5e4/4b0/acl/5e44b0acla6d8176599861.pdf.
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cumento legal equivalente.!® En ese mismo numeral se encuentra la siguiente in-
formacion: “En caso de no contar con alguno de estos documentos, el personal
directivo del plantel educativo debera inscribir al aspirante nacional o extranje-
ro, en tanto el padre, madre de familia o tutor confirme la inscripcion o reinscrip-
ciéon firmando el formato denominado ‘INS-10 Solicitud de Inscripciéon o Reins-
cripcion’, requisito minimo indispensable en el expediente del alumno. La falta
de documentacién no sera obstaculo para el ingreso de los alumnos a los servi-
cios educativos”. Por lo que podemos decir que el ser migrante no condiciona la
posibilidad de entrar a estudiar el nivel basico de estudios, sin embargo, una li-
mitante para la incorporacién a las escuelas, podria ser el idioma.

De acuerdo con las proyecciones que se hacen en el Anuario de Migracion y
Remesas México 2019,?° para el afio 2020 los estados que presentaran mayor emi-
gracién son Guanajuato, Michoacan, Puebla, Jalisco y Oaxaca, sin embargo, no to-
dos ellos cuentan con programas de atenciéon a personas deportadas, que en teo-
ria tendrian que volver a su estado de origen. De estos cinco estados, solo Puebla
tiene un manual que describe las formas en las que se puede apoyar a la persona
deportada en ambitos sociales, laborales, educativos y de salud, por su parte, Ja-
lisco ofrece servicios en educacién y en la integracién en un programa de proyec-
tos productivos. Los otros tres estados encaminan sus esfuerzos en dar atencién
a los migrantes en territorio extranjero, con énfasis en Estados Unidos.

Por otro lado, los programas en territorio mexicano que estan enfocados a la
poblaciéon de retorno giran en torno a las asesorias o apoyos econémicos para
proyectos productivos, pero no van encaminados o con un enfoque especifico al
apoyo para la reinsercion, reintegracion o integracién a las comunidades de ori-
gen (Valdivia, Sanchez y Lopez 2019).

Este contexto de incertidumbre generado por las mismas politicas de Estado
es el que permea la vida cotidiana de las personas retornadas que llegan a México.
Ana Laura, mujer deportada, en estos ultimos anos ha lidiado con las consecuen-
cias de las fallas en las politicas migratorias y sociales vinculadas al retorno y, por
otro lado, también ha buscado la forma de ser resiliente, por lo que esa incerti-
dumbre paulatinamente ha ido convirtiéndose en certidumbre, lo que ha contri-
buido a una mejoria en su bienestar como persona.

Para explicar el caso del proceso migratorio de retorno de Ana Laura, nos apo-
yamos en la teoria de las redes. A continuacién, exponemos la forma en la que,
para usos de este articulo, entenderemos como teoria de redes.

19 Ver informacién en la pagina web: https://www?2.aefcm.gob.mx/normateca/disposicio-
nes_normativas/DGPPEE/Guia-Operativa-para-Escuelas-Publicas-2018-2019.pdf.

20 Consultar informacion completa en la pagina web: https://www.gob.mx/cms/uploads/
attachment/file/498116/Anuario_Migracion_y_Remesas_2019_Primera_Parte.pdf.
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¢Qué son las redes sociales?

En términos analiticos, una red social es una estructura social compuesta por un
conjunto finito de actores y configurada en torno a una serie de relaciones entre
ellos, que se puede representar en forma de uno o varios grafos. Los grafos se
componen de nodos que representan actores y aristas que representan las rela-
ciones entre ellos. Un tercer elemento de las redes es el limite de la red. El limite
es el criterio mediante el cual se determina la pertenencia —o membresia— de un
actor a la red; en otras palabras, el criterio por el cual definimos un conjunto par-
ticular de actores (y no otros) que configuran nuestra red.

En términos teodricos, las redes conforman contextos de comunicacion e inter-
cambio entre actores, configuran pautas operativas, normas y valores que condi-
cionan la conducta de los actores en ellas, y posiciones funcionalmente diferen-
ciables que son clave para entender el comportamiento de los actores dentro de
cada red y el desempefio de la red en su conjunto. Los patrones de comporta-
miento e interaccion dentro de las redes guardan una estrecha (pero no evidente)
relacion légica con el sistema de relaciones que las configuran y con las posicio-
nes funcionales diferenciables a su interior. La posicién de los actores dentro de
la red constrifie su comportamiento, su capacidad y horizonte de accion, y su ac-
ceso e influencia sobre los recursos e informacién que se distribuye dentro de
cada red.

Redes migratorias

Las redes migratorias pueden definirse como conjuntos de relaciones interperso-
nales que vinculan a los inmigrantes, a emigrantes retornados o a candidatos a la
emigracion con parientes, amigos o compatriotas, ya sea en el pais de origen o en
el de destino. Las redes transmiten informacién, proporcionan ayuda econémica
o alojamiento y prestan apoyo a los migrantes de distintas maneras, lo cual faci-
lita la migracion al reducir sus costos y la incertidumbre que frecuentemente la
acompana (Massey 1998). Las redes también pueden inducir a la emigracion a tra-
vés del efecto demostracion. En el caso de Ana Laura, al encontrarse viviendo en
Jalisco, se percatd de que migrar era algo muy comun. Las personas a las que co-
nocia tenian uno o varios familiares en el pais vecino, sobre todo en la ciudad de
Chicago. Al hacer un balance de su situacién econémica y emocional, y de las po-
sibilidades que tenia de poder emprender un proceso migratorio, decidié pregun-
tarle a uno de sus amigos sobre quién podria darle informacién para migrar hacia
Estados Unidos. Esta persona la puso en contacto con el individuo que la acompa-
faria para cruzar la frontera norte de México. Al llegar a Chicago, ella conoci6 a
una mujer originaria de la Ciudad de México, quien la apoy6 para conseguir tra-
bajo; afios después, al ser retornada a México, su principal apoyo fueron los ami-
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gos que habia hecho tiempo atras, quienes le ofrecieron ayuda para alojarse en un
lugar digno y seguro, sin pagar rentas excesivas.

Con este ejemplo, podemos observar que las redes migratorias pueden ser
vistas como una forma de capital social, en la medida en que se trata de relacio-
nes sociales que permiten el acceso a otros bienes de importancia econémica y
emocional. Este punto de vista fue sugerido, por primera vez, por Douglas Mas-
sey (1987). Asimismo, en este amplio marco pueden tener cabida, como se ha
sefialado, otras instituciones que actiian de intermediarias —desde redes de con-
trabando a organizaciones de caracter filantrépico o humanitario— que, con dis-
tintos propositos y objetivos, ayudan a los migrantes a superar las dificultades
de entrada. Sin embargo, la inclusiéon de estas instituciones en la nocién de capi-
tal social, que se nutre de lazos interpersonales, no parece tan clara como en el
caso de las redes.

De acuerdo con Faist (1997), las redes constituyen un nivel relacional, inter-
medio entre el plano micro de la adopcién de decisiones individuales y el plano
macro de los determinantes estructurales.

De acuerdo con Wu y Sheehan (2011), la mayor vulnerabilidad de los recién
llegados o migrantes nuevos, es el resultado, entre otros factores, del aislamien-
to social. Siguiendo esta misma idea, Diaz y McLaughlin (2016) identificaron que
la deslocalizacién y la falta de redes, de igual manera, incrementa la vulnerabili-
dad. Ana Laura tuvo la oportunidad de apoyarse en las redes que habia construi-
do hace afios y que seguian estando activas, sin embargo, muchas otras personas
retornadas no cuentan con esas redes. Falazmente, se podria pensar que las per-
sonas deportadas o retornadas al lugar donde nacieron cuentan con redes y que
el tema del aislamiento social no tendria que ser un factor del cual preocuparse
en su intento por reintegrarse sin problemas a la sociedad. Pero para el caso de
México, lugar de nuestro estudio, la diversidad de las personas que han sido de-
portadas o retornadas es sumamente diverso. De hecho, muchas de ellas, justa-
mente como consecuencia de la falta de redes soélidas, enfrentaron situaciones
de marginacion y exclusion social que las llevo a migrar, sumando que a su re-
greso las redes se disiparon o migraron.

Con la heterogeneidad que presentan las personas que estan regresando a
México, es importante incluir al trabajador social en los procesos de integracion,
ya que como especialista cuenta con la capacidad de entender la situaciéon biogra-
fica de cada migrante que define su modo de ubicar el escenario de la accién, in-
terpretar sus posibilidades y enfrentar sus desafios, que a su vez le genera expe-
riencias subjetivas, permitiéndole disponer en cualquier momento de su vida del
acervo de conocimiento a mano, aprendido desde la infancia y durante su curso
de vida, experiencias que le daran las herramientas para crear un plan de inter-
vencion de acuerdo con las necesidades y expectativas de la persona retornada.
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En este sentido, siguiendo a Neymeyer (2002) el sujeto debe reconstruir sus
significados a partir de la construccién y reconstruccién narrativa dentro de una
red social, es decir, experimentar el duelo (De la Paz y Diaz 2013). Por lo que la
participacién de las personas retornadas en México en colectivos y organizacio-
nes de la sociedad civil ha constituido una alternativa cada vez mas plausible de
entretejer y potenciar las sinergias que esta poblacion ostenta. Diversos proyec-
tos que apuntan a la atencién y ayudan a personas migrantes deportadas tienen
escenario en distintos puntos de México.

El caso de Ana Laura: impactos y retos en contextos de deportacion
Para Ana Laura, hablar de la deportaciéon o retorno forzado, definitivamente es
hablar de un hecho que impacta de diferentes maneras a la persona afectada,
una de ellas de manera directa, pero también es innegable hablar de los dafios
colaterales y la afectacion que la deportacion causa en el circulo familiar.

Ana Laura vivio cerca de 16 aflos de manera indocumentada en la ciudad de
Chicago, a pesar de su situacion migratoria, consigui6 adaptarse al pais de buena
manera; trabajaba, tenia vida social, una familia y una vida rutinaria que se des-
envolvia con naturalidad y tranquilidad, en poco tiempo logro tejer redes que le
permitian desarrollarse hasta cierto nivel en diferentes ambitos.

En Estados Unidos aprendi6é a manejar y jamas tuvo una violacién de transi-
to, pagaba impuestos y nunca cometié delito alguno, sin embargo, no tuvo la
oportunidad de regularizar su estatus migratorio. Debido a esto empez6 a en-
contrar dificultades en la parte laboral, lo cual la motivé a buscar alternativas
para cambiar su situacion. Eventualmente fue detenida, deportada y penalizada
sin poder regresar a Estados Unidos en un plazo de 20 afios.

Ana Laura considera que el primer impacto negativo que recibe la persona
deportada es el emocional, ese choque que la enfrenta a un rompimiento abrup-
to y repentino con su propia cotidianeidad y ntucleo familiar, afectacién en la que
se ve envuelta también la familia de la persona afectada.

Los impactos emocionales que la deportacion causé en su vida fueron fuertes,
sobre todo en los primeros dias y meses a partir de su regreso, ya que el proceso
de asimilacion y adaptacion es muy complejo; dolor, coraje, culpa, inseguridad,
frustracion, depresién y ganas de quitarse la vida fueron los sentimientos que en-
frent6 y de los que le ha costado mucho desprenderse en los tres afos que han
transcurrido desde aquel 30 de septiembre del 2016, dia en que fue deportada.

Ana Laura ha lidiado con los altibajos emocionales, con la burocracia mexica-
na y con la indiferencia de gran parte de la sociedad mexicana ante su situacion,;
de igual manera ha tenido que aprender a vivir separada de sus hijos. Considera
que el tema de la separacion familiar es el mas dificil que enfrenta una persona
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deportada. Ha tenido que aprender a ser una mama a distancia y buscar alterna-
tivas para seguir manteniendo comunicacién con sus dos hijos adolescentes que
permanecen en Chicago, también le toc6 enfrentar la dificil decisién de evaluar
qué era lo mas conveniente para ellos, si traerlos a México o que permanecieran
en Estados Unidos; después de haberlo pensado mucho, la decision fue que lo
mejor era que siguieran con su vida y escuela alla, aunque sin la presencia de ella.

Familias separadas abruptamente son la nueva realidad que enfrentan mu-
chas personas, entre ellas Ana Laura, quien nunca recibié acompafiamiento emo-
cional, pero que considera indispensable para las personas deportadas y también
para aquellas que se quedan en Estados Unidos. Como vimos anteriormente, es
mucho mas eficiente enfrentar el proceso de deportacion si se cuenta con redes
de apoyo. A su vez, permiten una mejor integracion a la comunidad de llegada.

Otro de los elementos fundamentales en la comprension de los impactos de
la deportacion es la reflexiéon que lleva a verla como un proceso que incluye la
detencioén, el tiempo en el centro de detencién y el retorno.

Las formas de detencién pueden ser muy variadas, estas pueden presentarse
desde espacios privados como el hogar del migrante, hasta en espacios publicos
como en sitios de trabajo y de convivencia, pero, definitivamente, cualquiera que
sea la forma, causa un trauma en la persona y en ocasiones en las familias cuan-
do son testigos de tal situaciéon.

En un alto porcentaje, las personas deportadas enfrentan un proceso que los
llevara a estar en centros de detencion por tiempo indefinido, mismo que puede
ir de un par de semanas hasta varios anos. El trato y las violaciones a los dere-
chos humanos que se pueden encontrar en estos lugares definitivamente marcan
la vida de las personas.

Acontecimientos que mas adelante influyen en los procesos de reintegra-
cion. Entendida esta como una parte fundamental en la comprension del retorno
de las personas migrantes, ya que las habilita y las protege, para dar respuesta a
las situaciones que se les presentan en su nuevo contexto de vida. Proporcionan-
doles las herramientas y la ayuda necesarias para su reinsercion en la sociedad
del pais de origen, al tiempo que contribuye a la sostenibilidad de la persona re-
tornada. Esta reintegracion esta dividida en tres dimensiones: econ6émica, social
y psicosocial (Fonseca, Hart y Klink 2015).

El caso de Ana Laura es un poco distinto al de la mayoria de las personas, ya
que ella, en su intento por regularizar su situaciéon migratoria, tomé la decision
de salir de Estados Unidos con el objetivo de iniciar dicho proceso desde México.
Nunca imaginé lo que pasaria en esa fecha y los acontecimientos posteriores, lo
que parecia un viaje normal para cambiar su estatus migratorio, termin6 en su
propia deportacién.

Aquel dia hizo todo el procedimiento de un viaje normal, document6 su equi-
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paje, paso la revision de seguridad y, junto a la fila de abordaje donde habia ya
solo unas tres personas, estaban parados, a cada lado de la puerta del avién, dos
oficiales de migracion. No era una redada, no estaban deteniendo a cada persona,
iban por ella. Fue un proceso muy rapido, donde no se le permitié hacer alguna
llamada ni ser asistida por algiin abogado de migracion.

Por mucho tiempo se ha sentido culpable de haber tomado esa decisiéon, con-
sidera que practicamente ella se entregd a las autoridades. Todo apunta a que el
activismo que realizaba en Chicago fue el motivo para estar en una lista de per-
sonas deportables. Cabe mencionar que hasta hoy no ha conocido otro caso igual
al suyo y de alguna manera todas estas circunstancias fueron motivos para im-
pulsarla a crear el Colectivo Deportados Unidos en la Lucha (DUL).

El regreso a México puede convertirse en un verdadero infierno para las per-
sonas ya que, desde el momento en que llegan, se encuentran con barreras buro-
craticas y diversas problematicas que en los diferentes casos de deportacién se
repiten. Algunos de los problemas ya identificados son los siguientes: dificultad
de acceso a documentos de identidad, imposibilidad para encontrar trabajo, li-
mitaciones para poder incorporarse al sistema educativo, impedimentos para
tener acceso a vivienda temporal o permanente, falta de seguridad en los meca-
nismos de deportacién (actualmente todas las deportaciones se llevan a cabo via
terrestre a través de los 11 puntos fronterizos, lo que coloca a la poblacién de-
portada en una situacion de riesgo muy alta) y separacion familiar, entre muchos
otros. Por lo anterior, Ana Laura considera que se puede hablar de cuatro barre-
ras que entorpecen el proceso de reintegracion de la gente deportada: barreras
emocionales, estructurales, culturales y sociales.

En el caso de Ana Laura, la problematica que mayor la aqueja es la de la se-
paracion familiar. Los gobiernos de México y Estados Unidos estan en la indife-
rencia total ante esta situacién que sin duda tendra repercusiones en los tejidos
sociales y familiares a corto, mediano y largo plazo. La persona deportada y la
familia en alglin momento tendran que enfrentar la dificil situacion de reunifi-
carse en México, lo que conlleva un proceso burocratico y de acoplamiento so-
cial, cultural y de lenguaje para los hijos nacidos o criados en Estados Unidos,
o bien un proceso de toma de decisiones vinculado con la separacién de la fa-
milia, lo que se traduce al reto de ejercer una maternidad o paternidad a distan-
cia, donde mantener la comunicacion y lazos afectivos puede resultar muy com-
plicado. En otro panorama existen los padres o madres que ejercian la custodia
de sus hijos y que, al momento de ser deportados, los hijos pueden quedar bajo
la custodia del Estado si no se tomaron las medidas correspondientes, por lo
que resulta muy complejo y agotador el proceso de recuperaciéon de la custodia.

Actualmente, miles de familias binacionales, mixtas y ahora separadas, en-
frentan graves problemas que ninguno de los dos gobiernos quiere ver, ni acep-
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tar. Se tiene poca informacién estadistica al respecto, sin embargo, con lo que se
cuenta refleja lo grave del problema. “Entre 1998 y 2007, segin un reporte del
Departamento de Seguridad Nacional (DHS, por sus siglas en inglés [Department
of Homeland Security]), 108,000 padres indocumentados con hijos ciudadanos
estadounidenses fueron deportados (Gonzalez 2012). Ese nimero constituy6 8%
del total de repatriaciones forzadas para ese periodo. En contraste, en el afio
2013, la poblaciéon de padres indocumentados con al menos un hijo ciudadano
conformé 15% de las 438,421 deportaciones, lo que equivale a la expulsién de
72,410 madres y padres del pais (Foley 2014). Un afio después, la poblaciéon de
padres removidos llegd a constituir casi 20% del total de las deportaciones, la
mayoria detenida en el interior del pais (Foley 2014).

Estas deportaciones afectan a un gran nimero de nifios y nifias. Aproxima-
damente 5.5 millones de menores viven con un padre o una madre con un esta-
tus migratorio irregular (casi una décima parte de todos los nifios en Estados
Unidos); 4.5 millones de estos menores son ciudadanos (Foley 2014; Women’s
Refugee Commission 2010, 4). Ademas, se estima que, por cada dos adultos de-
portados, un menor se vera afectado. La desaparicion de los padres expone a los
hijos a futuros inciertos de cuidados improvisados. En noviembre de 2011, mas
de 5,000 nifios y nifias de padres detenidos o deportados vivian en hogares de
cuidado temporal, esto es, casi 1.25% de los aproximadamente 400,000 nifios en
cuidado temporal en el pais (Wessler 2011, 6 en Ruiz 2017).

Ante este panorama, la manera de responder desde la comunidad deportada
ha sido la via de la organizaciéon desde lo local, con miras a tener un impacto glo-
bal. Se ha comprobado lo potente de ser una comunidad organizada capaz de
tejer redes transnacionales para poder actuar en casos puntuales, pero con ex-
pectativas de crear cambios estructurales y sistematicos que den soluciones a
todas las problematicas de las y los deportados y sus familias.

El soporte del trabajo social en asuntos migratorios,

un compromiso pendiente

Los trabajadores sociales, de acuerdo con su formacion teérica, metodologica y
practica, y demas caracteristicas que mencionamos anteriormente, son agentes
que a través de la intervencion social, pueden contribuir en la creacién, aplicacion
y sistematizacién de modelos y manuales de procedimiento que pueden fortalecer
los procesos internos de las instituciones o colectivos de la sociedad civil organi-
zada y coadyuvar en el acompafiamiento y atencion de necesidades de los migran-
tes en deportacién. Bajo esta misma perspectiva, el trabajador social puede inter-
venir en los programas, proyectos, servicios y capacitaciones que ofrece el Estado.
En el caso de la Ciudad de México, la participacion de estos profesionales destaca
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en brindar asesorias a las personas migrantes y en la aplicacion de las acciones que
la Coordinacién de Migrantes tiene a su cargo. Por otro lado, el trabajador social, en
su formacién, adquiere metodologias y técnicas que facilitan la creaciéon de redes
sociales que permiten la canalizacion y derivacion a diferentes instituciones de
acuerdo con las necesidades que presenta cada individuo, mismas que tienen que
ser resueltas en los procesos de reintegracion de las personas deportadas y en su
caso, de sus familias. La profesién del trabajo social dota a sus egresados del talen-
to para coordinar capacitaciones, eventos de sensibilizaciéon y concientizacion y de
apoyo en la visibilizacién de los deportados en México y de la bisqueda de formas
para retribuirles un poco de lo que han generado durante décadas.

Es de suma importancia trabajar en el fortalecimiento de los grupos de apo-
yo que actualmente respaldan a la comunidad deportada, muy en especial de
aquellos construidos desde los mismos actores, ya que estos grupos ademas de
proporcionar informacion relevante, resultan un espacio seguro desde donde se
puede iniciar el proceso de reintegracion.

En la Ciudad de México existen contados colectivos o asociaciones que se de-
dican a dar acompafamiento a los migrantes deportados, tal es el caso de DUL.
Este fue fundado en diciembre de 2016 por personas mexicanas deportadas de
Estados Unidos al percatarse de las dificultades comunes que ellas enfrentaron a
su llegada a México, como la falta de documentos de identificacién, la escacez de
redes sociales y la desorientaciéon para moverse a través de la ciudad, entre otras.
Estas personas se organizaron en un colectivo para atender y brindar acompafia-
miento a migrantes deportados, con el objetivo de disminuir los impactos gene-
rados por la deportacion (op. cit.; Valdivia, Sanchez y Lopez 2019).

Los autores de este texto tuvimos la oportunidad de colaborar con DUL, a
través de la materia de intervencioén social, impartida en la maestria en estudios
sobre migracion, de la Universidad Iberoamericana. Nuestra experiencia como
trabajadores sociales nos permitié contribuir en el proceso de fortalecimiento
institucional del colectivo, a partir de la creacién de un manual de procedimien-
tos que plasmo6 la historia de DUL, identificd los procesos de acompafiamiento
que realizan, evidenci6 las redes con las que el colectivo cuenta, asi como tam-
bién describir las actividades que desarrollan en los proyectos productivos (de-
portados Brand), y la forma en la que inciden politicamente. Cabe mencionar que
el trabajador social también cuenta con las habilidades de trabajar en equipo de
manera interdisciplinaria, ya que este manual reunié a profesionales del area de
psicologia y sociologia, lo que permite que los resultados del trabajo se enri-
quezcan por medio de los saberes y experiencias de cada miembro del equipo.

Durante esta vinculacion que tuvimos con DUL, coordinamos la presentacién
del documental “Suefios Desplazados. Si hay vida después de la Deportacién,”
filme en el que los protagonistas son algunos miembros de DUL. Este evento se
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llev6 a cabo en la Universidad Iberoamericana y se trabajo en conjunto con el de-
partamento de disefio de indumentaria y moda de la misma Universidad. Las
alumnas de esta licenciatura hicieron una representacién de las personas mi-
grantes deportadas a partir de los costales que pertenecian a las personas que
fueron deportadas, estos ultimos eran en donde guardaban sus prendas durante
el proceso de detencién y que fueron canjeadas por mochilas al arribar a la Ciu-
dad de México, por medio de los miembros de DUL, como un intento de dignifi-
car su llegada a México. En este mismo evento, se hizo la presentaciéon del ma-
nual de procedimientos.

Las actividades realizadas son muestra de como los profesionales en trabajo
social pueden contribuir al fortalecimiento de los grupos que estan trabajando a
favor de la poblacién retornada, poniendo en practica los conocimientos adqui-
ridos durante la formacién que ofrece la licenciatura y los programas de posgra-
do. Es importante destacar que aunque se tengan este tipo de practicas, aun que-
da mucho por hacer.

A manera de conclusion

Es de suma importancia que las y los deportados sean reconocidos como comu-
nidad, como individuos a los que se les deben respetar sus derechos y como per-
sonas economicamente activas que por muchos afos contribuyeron a la econo-
mia de ambos paises a través del trabajo y las remesas.

Es fundamental hacer visible la participacion del trabajador social y las areas
de oportunidad que nuestro pais tiene que atender de manera urgente y que su
profesionalismo sea considerado como un agente de cambio importante en el
tema migratorio. Se debe repensar la intervencion del trabajador social y aceptar
su potencial en diferentes areas y no solo en las tradicionales (sistema de salud,
penitenciario y educativo).

Por otro lado, es importante incentivar la participaciéon del profesional en
trabajo social en las areas de investigacion relacionadas con el fendmeno migra-
torio a través de educacién continua, programas de posgrado y la creaciéon de
lineas de investigacion sobre migracién.

En cuanto a la educacion social, consideramos que es relevante la participa-
cion del trabajador social por medio del trabajo comunitario, en donde se pue-
den iniciar procesos de sensibilizacién y mas adelante, de concientizacién, para
contribuir a la modificacion de las percepciones negativas y potencializar las vi-
siones positivas de la migraciéon, en cualquiera de sus modalidades.

Otro punto que planteamos impulsar es el trabajo interdisciplinario, ya que
consideramos que el encuentro de diferentes visiones profesionales enriquecera
los proyectos a proponer y se tendra la posibilidad de intervenir e incluir mas
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dimensiones de la reintegracién durante el trabajo con migrantes, ademas de dar
una respuesta integral a las personas retornadas para disminuir los impactos
emocionales causados por la deportacién.

Para Ana Laura, el colectivo es su causa, trabajo, terapia, escape y la forma
de demostrar a sus hijos que los ama y que nunca dejara de luchar porque las
cosas cambien. Hoy, a tres afios de su retorno, se siente mas tranquila, pero re-
conoce que la deportacion es una marca, una cicatriz que esta ahi para recordar
que como sociedad hay muchas injusticias que debemos transformar y que toda-
via hay mucho por lo cual luchar.

También es importante buscar la manera de replicar colectivos como el de
DUL en otras entidades, donde se puedan gestar estos grupos organizados a par-
tir de su contexto local e internacional, siempre con miras a tejer redes mas am-
plias y transnacionales para lograr impactos mas profundos en la poblacién re-
tornada y sus familias.

Cabe destacar que ante la falta de voluntad politica, la poca cobertura que
ofrecen los programas y proyectos dirigidos hacia la poblacién retornada, la bu-
rocracia a la que se enfrentan al solicitar un servicio, la visible desvinculacién
entre Secretarias, el poco presupuesto que se destina al fendmeno de la migra-
cion por parte del gobierno mexicano y el estigma que se ha generado en torno
a los migrantes (incentivado por medios de comunicacién y las redes sociales),
los colectivos se convierten en una herramienta clave para hacer frente a los pro-
blemas emocionales y a las dificultades de reintegracion que experimenta la per-
sona deportada. ID
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Peace journalism for migration

Abstract | The interest of this article is to address the coverage of migration in two Mexican
digital media outlets, which often limit themselves to reporting the phenomenon as an
emergency event, where the relevant figures are the numbers of migrants seeking to reach
the northern border of the country, the migration routes and the acts of violence linked to
these movements. The article discusses the need to build journalistic narratives on migra-
tion that address it from varied informative proposals, since looking at it from the infor-
mative discourse implies adding ways of understanding it as a phenomenon of modernity,
in addition to establishing an agenda with different angles regarding the complexity of the
phenomenon, from a vision of the so-called peace journalism and, above all, to present in-
formation based on a specialization in the subject.

Keywords | journalism, migration, peace journalism, violence.

Resumen | Es interés de este articulo abordar la cobertura sobre la migracion en dos medios
digitales mexicanos, que muchas veces se limitan a reportar el fen6meno como suceso de
urgencia, donde lo relevante son las cifras de migrantes que buscan llegar a la frontera nor-
te del pais, las rutas de migracion y los actos de violencia vinculados a estos desplaza-
mientos. En el articulo se discute la necesidad de construir narrativas periodisticas sobre
la migracion que la aborden desde propuestas informativas variadas, pues mirarla desde
el discurso informativo implica sumar formas de comprenderla como fendmeno de la mo-
dernidad, ademas de establecer una agenda con distintos angulos respecto a la compleji-
dad del fenomeno, desde una visién del llamado periodismo de paz y sobre todo presentar
informacion cimentada en una especializacion en el tema.

Palabras clave | periodismo, migracion, periodismo de paz, violencia.

La inmigracion desde el periodismo
El periodismo es una ventana al mundo que los ciudadanos usan para conocer
los temas de actualidad, desde atender los asuntos publicos del pais, las situa-
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ciones econdmicas, hasta consultar el cierre de vialidades o el clima, con dicha
informacién es posible tomar decisiones para actuar en consecuencia. Gracias a
la consulta de los medios informativos se saben los pormenores de los sucesos
que nos afectan directamente o tienen repercusiones sociales; esos eventos des-
tacados que identificamos como noticias son el resultado del trabajo de perio-
distas que seleccionan la informacion para la audiencia, la interpretan y publi-
can como eventos socialmente relevantes.

Por medio de las noticias es posible saber lo que ocurre en nuestro entorno
cercano y lejano, con el simple ejercicio de abrir la aplicacién de un diario digi-
tal, ver las noticias por televisién, comprar un diario o sintonizar el noticiario
en la radio. El valor de una noticia radica en su accesibilidad, sintesis y claridad
para reportar los hechos, pues es posible consultar en poco tiempo el acontecer
mundial, en la comodidad de nuestro hogar, y con todos los recursos visuales y
auditivos para comprender los detalles de los hechos.

Una noticia debe contar con algunas caracteristicas, tales como la actuali-
dad, la cercania con el lector, la novedad, entre otros factores, para ser publica-
da. Comprender que la noticia y el hecho son dos manifestaciones diferentes es
indispensable para entender como se elaboran las tendencias informativas so-
bre ciertos temas como la migracién, qué se informa del suceso, cuales son sus
detalles y en qué personajes se centra. Para precisar, el hecho es el suceso ocu-
rrido en un tiempo determinado, como un terremoto, un delito, la elecciéon de
un presidente, entre muchos otros que ocurren en un momento historico; mien-
tras que la noticia es la valoracién, narracién y lo que se reporta sobre él.

Lo que leemos, vemos o0 escuchamos en los espacios informativos como no-
ticia es la recolecciéon de informacién sobre un suceso y la interpretacion que el
periodista, bajo la linea editorial que el medio imprime en él, asi se aprecia la
perspectiva institucional mediatica sobre cédmo reportar el acontecimiento a la
audiencia. El ejercicio periodistico debe respaldar la narracién de los hechos en
fuentes de informacion que den veracidad a la noticia, citar las voces oficiales,
los testimoniales o la informacién verificable de los sucesos. Aun cuando los
medios citen fuentes semejantes, el sentido de la informacion también depende
de la linea editorial del diario; con ello, los medios reportan el mismo aconteci-
miento bajo perspectivas distintas, aunque las variaciones pueden no ser tan
distantes.

La cercania con la informacién por la produccion constante de noticias, mas
la demanda de los ciudadanos acostumbrados a un flujo inacabable de sucesos
de interés, permiten que la noticia conviva con la sociedad de forma tan natural
que forma parte de la cotidianidad, lo cual desdibuja la interpretaciéon que con-
lleva. Los hechos son presentados como sucesos proximos, eventos continuos
con posibilidad de ser comentados por los lectores, de conversar con otros y
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ofrecer nuestra opinion sobre ellos. A esta accion de cercania, Lorenzo Gomis la
reconoce como el presente social: “gracias a los medios percibimos la realidad
no con la fugacidad de un instante aqui mismo, sino como un periodo consis-
tente y objetivado, como algo que es posible percibir y comentar, como una re-
ferencia general” (Gomis 1991, 14).

Bajo esta linea, los espacios periodisticos seleccionan los sucesos conside-
rados como relevantes y en la eleccién de los materiales se construye la noticia,
entendida esta como la percepcion periodistica que valora los hechos en rela-
cion a los escenarios politicos, sociales, econémicos e ideol6gicos para integrar
la informacion mas relevante. Lourdes Romero dice al respecto: “Un hecho es
mas noticia que otro en la medida en que el publico lo capta, lo entiende y lo
repite como tal, porque si el hecho les ha interesado, lo comentara e influira en
sus vidas y en las de los demas” (Romero 2006, 21).

La presentaciéon de la noticia muestra el quehacer informativo como cons-
tructor de la realidad, pues en la toma de decisiones para valorar los sucesos el
periodista interpreta la informacion, selecciona lo que debera ser informado y
la forma en que se publicara para generar los comentarios de los lectores. “Los
medios ahora, al igual que los vecinos antes, son los mediadores de la realidad,
ademas, transmiten informacion que conduce a la ratificacion o modificacion de
creencias y valores acerca del mundo que nos rodea; en suma, proporcionan
pautas de comportamiento para enfrentar las actividades de la vida cotidiana”
(Romero 2006, 13).

La noticia es el vehiculo para reportar la realidad y a su vez construirla bajo
intereses especificos de las empresas periodisticas. Con ella, los espacios infor-
mativos elaboran lineas narrativas sobre grandes temas como los movimientos
migratorios pero, ;qué noticias nos muestran los medios mexicanos sobre la
migracion?, ;cudl es la informacion que proveen? La migracion como fenémeno
social es parte de la historia de los seres humanos y es un tema noticioso por
sus diferentes implicaciones tanto politicas, sociales, econémicas, laborales y
de derechos humanos, por referir algunas. Los espacios informativos reconocen
la trascendencia de los sucesos migratorios en el interés publico, sobre todo en
un pais como México, el cual ha contado con constantes flujos hacia paises del
norte del continente en épocas pasadas y actuales.

Intentar definir el concepto de migraciéon resulta una tarea exhaustiva pues
existe una discusion profunda para comprender este fenédmeno, por ejemplo:
desde la distancia recorrida, la temporalidad, el cambio de residencia o los pro-
poésitos, como lo explica Roberto Herrera en su libro La perspectiva tedrica en el
estudio de las migraciones. Para este autor, “estos enfoques plantean que el sig-
nificado de la palabra migracién debe designar los desplazamientos poblaciona-
les, ya sea individuales o colectivos, dependiendo de los objetivos de traslado
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fisico de las personas para vivir en otro sitio diferente a su lugar de origen, sin
importar la distancia o el tiempo de duracién involucrados” (Herrera 2006, 25).

Pero la migracién de la que hablaremos en adelante se ha vinculado cada
vez mas con desplazamientos en busqueda del bienestar social. Las crisis eco-
noémicas, los regimenes politicos, y la inseguridad son factores que contribuyen
a la migraciéon con el prop6sito de mejorar las condiciones de vida de una per-
sona, es decir, las personas buscan traspasar los limites geograficos del pais de
origen al de residencia permanente pues ello asegura transformar su situacion
econO6mica, laboral, social y de salud de su vida para mejorarla.

La migracion en la actualidad es consecuencia de la creacién de un mercado
mundial, como lo refieren Castles y Miller en su libro La era de la migracion:
“Hay varias razones para esperar que se prolongue lo que llamamos la era de la
migracion: las crecientes desigualdades de riqueza entre el norte y el sur tal vez
impulsardn a un namero creciente de personas a moverse en busca de mejores
condiciones de vida” (Castles 2004, 15).

Las condiciones sociales de muchos paises de América Latina enfrentan cri-
sis humanitarias en diversos sentidos de la vida social, o que ha generado in-
cremento en los flujos migratorios ya existentes al grado de que los desplaza-
mientos son masivos, por lo que estos sucesos presentan un interés periodistico
genuino para dar cuenta de la noticia. En el discurso informativo de los medios
mexicanos la migraciébn como noticia no siempre aparece en las primeras pla-
nas, pero si es un tema constante de referencia y sus variantes informativas se
modifican con la situacion social del pais, la economia, las politicas publicas y
los tratados internacionales.

En las ultimas décadas, la migracion se abrié un camino en el discurso infor-
mativo con cierta reiteraciéon en la crisis econémica en paises del sur de Améri-
cay el viaje de los migrantes hacia el norte del continente en busca de mejorar
sus condiciones de vida; los flujos migratorios, que ya eran constantes, aumen-
taron y la atencion de los medios también. La migracién en los discursos perio-
disticos se transform6 en un tema recurrente, pues fen6menos semejantes ocu-
rrian en otras partes del planeta, ya sea a causa de conflictos bélicos que
forzaba el desplazamiento de familias, o por las crisis sociales y econémicas.
Diversos medios informaron sobre paises generadores de migrantes y paises re-
ceptores, o de campamentos de desplazados.

Los espacios informativos nacionales, al construir la noticia sobre la migra-
cion contemplan diversos factores como el compromiso con la ciudadania de
mantenerla al tanto del acontecer social, y también el sentido comercial de la
venta de la noticia y el coste politico de los sucesos. Para construir la noticia
sobre migracion fue indispensable reconocer uno de los eventos que puso de
nuevo en la atenciéon de los medios este tema, se le dedic6 espacio en sus por-
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tadas digitales y poco a poco se generaron secciones especiales, me refiero al
fenémeno de las caravanas de migrantes provenientes de Centroamérica que
concentraron a un grupo consolidado de personas que viajaban juntas, para su
propia proteccion como mencionaron en diversas entrevistas, para transitar por
México y llegar a la frontera con Estados Unidos.

Las caravanas de migrantes o desplazados representaron para el periodismo
mexicano una veta informativa que puso a los migrantes, sus acciones, sus mo-
tivaciones y las consecuencias de sus desplazamientos, en la mira publica. Pron-
to se volvié un tema de discusion social con multiples aristas como la legalidad
de su transito o la participacion de la ciudadania para apoyarlos o rechazarlos.
Las caravanas de migrantes ponen en evidencia otros conflictos sociales relacio-
nados con la migracién y desatan discusiones sobre su cobertura, los rasgos in-
formativos a destacar, las tematicas, incluso las metodologias de recoleccién,
narracion e investigacion periodistica; en la mayoria de los casos los reportes
informativos se centran en las cifras o conflictos sociales relacionados con los
desplazamientos.

En este articulo se discute una propuesta para la cobertura informativa de la
migracién desde el planteamiento propuesto por Johan Galtung para la narracion
de los conflictos bélicos. Galtung considera la importancia de construir un perio-
dismo para la paz, es decir, un periodismo que sea capaz de ver otras facetas de
la guerra, y no solo las cifras de muertos o los dafios fisicos ocasionados.

Johan Galtung en su texto, Tras la violencia 3R, reconstruccion, resolucion y
reconciliacion, plantea un nuevo paradigma comunicativo para contrarrestar las
coberturas informativas que tienden a glorificar la guerra, pues plantea que este
es un modelo informativo dominante, mientras que el periodismo de paz es un
modelo alternativo; propone el compromiso del periodismo por construir relatos
de paz como la otredad para la comprension de los conflictos bélicos o las crisis
humanitarias, como puede ser el caso de las caravanas migrantes.

Para Galtung, en el caso de la guerra, solo se muestra un angulo: “Asi, la vio-
lencia/guerra se ve como una erupcion con un principio y un final, y sin mas con-
secuencias que las que son visibles al final: los muertos, los heridos, los dafos, el
tipo de comunicados militares que hemos lamentado antes” (Galtung 1998, 20).
La critica mas grande de Galtung a la cobertura de la guerra se refiere a centrar su
atencion en hechos especificos, fuera del contexto y donde poco se explica la
complejidad de las dimensiones estructurales o culturales del conflicto, pues in-
formativamente existe poco espacio para plantear todas las vertientes y ademas
resultan poco atractivas para los publicos, o para el valor econémico de la noticia.

;Puede el periodismo de paz plantear una cobertura diferente para la migra-
cion? Antes de reflexionar sobre ello es importante reconocer qué han informa-
do los medios digitales nacionales sobre las caravanas migrantes en México.
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Periodismo digital y migracion: lineas narrativas

En este recorrido presento las lineas informativas que los diarios digitales EI
Universal Online y La Jornada emplearon para construir sus noticias sobre la
caravana migrante. Los diarios seleccionados son dos medios reconocidos en el
plano nacional del periodismo mexicano, el primero es El Universal, que como
medio de comunicacién tiene una larga historia en el periodismo pues nace en
1923, pero es hasta el 1996 que presenta su version digital.

La Jornada, por su parte, nace en 1984 y es un diario comprometido con te-
mas sociales, reconocido por su historia y tradicién periodistica en México; su
version en linea se origina en 1995 (Arce 2011). Ambos diarios son los seleccio-
nados por su historia y amplia cobertura a nivel nacional, para hacer un rastreo
sobre las noticias publicadas de la primera caravana migrante. El suceso de la
primera caravana migrante del 19 de octubre de 2018 es seleccionado en este
articulo por ser un acontecimiento que llama la atencién de los medios para vol-
ver a colocar en sus portadas el tema de la migracién y porque ademas formara
las lineas informativas de los medios en posteriores caravanas, qué y como se
informa sobre ellas.

Las noticias sobre la caravana migrante publicadas por los dos diarios digi-
tales seleccionados son la materia con la que se compone este articulo y sus re-
flexiones, la metodologia implico aspectos de andlisis discursivos sobre el abor-
daje de la migracion en las notas, las fuentes informativas citadas, los actores
mencionados en la noticia y los temas vinculados con la caravana. De este ma-
terial analizado emanan las reflexiones sobre el quehacer periodistico en temas
de migracion que presento a continuacion. La primera parte dara cuenta de las
lineas narrativas que reportan los diarios elegidos.

A nivel mundial, los procesos migratorios han vivido alteraciones: los des-
plazamientos de personas de paises con crisis econdémicas, conflictos bélicos y
pobreza extrema aumentaron hacia paises receptores vistos con economias s6-
lidas, empleos sustentables y épocas de paz. La frecuencia de estos flujos, mas
la cantidad de personas que se suman cada dia provocan descontento, preocu-
paciéon y xenofobia; los paises receptores construyen politicas para blindar sus
fronteras y detener la migracion. Otros paises, los menos, han optado por poli-
ticas publicas de brazos abiertos a los migrantes.

En América, el pais receptor por excelencia es Estados Unidos. En la busque-
da para alcanzar el afiorado suerio americano, los flujos de migraciéon van de sur
a norte y México durante décadas fue el pais origen de la migracién hacia el nor-
te del continente. Sin embargo, en épocas mas recientes la migracién centroa-
mericana creci6 y de igual manera se construyeron politicas para detenerla, en
particular la migraciéon que las autoridades consideraban como ilegal. La figura
politica que atomiza el discurso contra la migracion continental es el actual pre-
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sidente de Estados Unidos, Donald Trump. A su llegada a la presidencia en el
2017, el tema se visibilizé como una forma de hacer politica local y mundial, y
también por sus constantes comentarios xen6fobos.

En México se comenzo6 a experimentar fenédmenos migratorios masivos que
no eran solo desplazamientos internos sino también externos y de multiples
paises: las llamadas caravanas migrantes. Su presencia provocé un cambio en el
discurso noticioso anteriormente concentrado en los desplazamientos de los
conciudadanos, las detenciones en la frontera o los actos de violencia de los que
eran objeto los connacionales; ahora la noticia también mira a la frontera sur de
México y la migracién masiva que el pais recibe. La convocatoria para formar la
primera caravana de la era de Donald Trump tuvo un auge inusitado, partié de
Honduras el 13 de octubre de 2018 y participaron un aproximado de mil 600
personas, entre las nacionalidades que componian este suceso habia hondure-
nos, salvadorefios y guatemaltecos, principalmente; su destino final era Estados
Unidos, pero su pais de transito fue México.

A partir de las caravanas, el discurso informativo de los medios mexicanos
comienza a formar grandes lineas para reportar lo acontecido y por medio de
las noticias construyeron grandes lineas narrativas que analizaremos en los si-
guientes parrafos. Es importante conocer las lineas narrativas de las noticias
reportadas por los medios pues como menciona Ivan Arévalo:

Un tratamiento informativo que se basa principalmente en sucesos tragicos y negati-
vos, en algunos casos amenazantes, puede condicionar las percepciones sobre el en-
torno y las relaciones con la otredad. Por ejemplo, si los medios de comunicacion
hacen una continua asociacién entre inmigracion y delincuencia, estos discursos po-
drian moldear la percepcién de la poblacion autoctona sobre la integracién de estas
personas y legitimar la discriminacién en ambitos como el mercado laboral o en el
acceso a la vivienda (Arévalo 2014, 58).

El 19 de octubre de 2018 llega la primera caravana a territorio mexicano, al-
gunos medios como EI Universal reportaron en sus espacios los siguientes titu-
lares: “Llegan 2 mil 500 centroamericanos a frontera México-Guatemala”. Al ini-
cio de la nota se lee: “Unos 2 mil 500 hondurefios, guatemaltecos y salvadorefios
llegaron a las 08:00 horas al puente internacional Rodolfo Robles, para pedir al
gobierno mexicano que les permita ingresar a México con documentos, con el
fin de avanzar a la frontera norte...” (El Universal 19 octubre, 2018).

La primera linea discursiva de los diarios mencion6 la ilegalidad de la mayor
parte de quienes se dirigian hacia México, hubo referencias constantes que los
nombraban como migrantes indocumentados o que no contaban con los papeles
necesarios para su ingreso al pais; también hacian referencia a la diversidad que
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componia la caravana: niflos, mujeres, hombres, jovenes o familias completas, y
se recalcé en la situacion de irregularidad.

“Caravana migrante hondurena se
acerca a México rumbo a EU”

El Universal 16 octubre 2018

A partir de entonces, en los medios de comunicaciéon fueron muchas las ma-
neras utilizadas para nombrar a los migrantes: “mojados”, “indocumentados”,
“ilegales”, por decir algunas; aunque predomind con mayor constancia la denomi-
nacién de “irregular” o “indocumentado”.

También vincularon al migrante irregular con algunas nacionalidades: en la
primera caravana resaltan los hondurefios, salvadorefos y guatemaltecos. Des-
pués se sumarian otras nacionalidades latinoamericanas que sufririan la misma
suerte: colombianos, venezolanos, chilenos, para al final destacar a todo el gru-
po como “centroamericanos”.

“Llegan 2 mil 500 centroamericanos
a frontera México-Guatemala”

El Universal 17 octubre 2018

Esta primera linea narrativa del discurso periodistico suma la vinculacién en-
tre el migrante centroamericano y su calidad de irregular, el panorama informati-
Vo centra su atencion en que estas son las caracteristicas de la migracién, y desde
esta perspectiva se envuelve el amplio fen6meno de la migracién hacia México.

La segunda linea fue perfilar a Donald Trump, presidente de Estados Unidos,
como el personaje central de la noticia, sus declaraciones, sus discursos, sus agre-
siones contra los migrantes ilegales, y su visién especifica de los mexicanos como
principales responsables de los males sociales de su pais. Los diarios mexicanos,
El Universal Onliney La Jornada, citaron las declaraciones de Donald Trump en sus
titulares, en sus notas y destacaron las amenazas de reformular las politicas co-
merciales con México, en especial el Tratado de Libre Comercio (TLC), como forma
de proteccion contra la migracién, asi como sus comentarios de considerar a las
caravanas como “emergencia nacional”.
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“Trump califica de ‘emergencia “Trump: México debe parar la
nacional’ a la caravana migrante” caravana; es tema de la ONU: SRE”
El Universal 19 octubre 2018 La Jornada 19 octubre 2018

“Estados Unidos cerrara su frontera
sur si México no frena la caravana,
amenaza Trump”

La Jornada 19 octubre 2018

Desde el lado mexicano, las declaraciones se atomizaron en el entonces jefe
del ejecutivo mexicano Enrique Pefia Nieto en su ultimo afo de gestion y des-
pués, la transicion al gobierno encabezado por el presidente electo Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador.

Los medios resumian la migracion como noticia en las voces de los presiden-
tes, las declaraciones de ambos lados y las intervenciones de los encargados de
la politica internacional. Poco se escucharon otras voces, otros motivos, queda-
ron fuera las expresadas por los migrantes o las de organismos civiles para la
asistencia de los expatriados.

La tercera linea noticiosa consiste en reportar la migracion como una urgen-
cia, un evento extraordinario asociado con el limite fronterizo en el que se repa-
ra porque ocurren actos violentos. Es decir, la migracién como una constante en
el pais desde hace varias décadas, solo se construye como noticia por los espa-
cios periodisticos hasta que la relacionan con hechos de violencia, principalmen-
te en tres categorias:

A) Los migrantes y las detenciones en la frontera norte, cuando existe em-
pleo de fuerza bruta por parte de la policia migratoria estadounidense.
La informacién recae en los casos de abuso de autoridad, golpizas, em-
pleo de balas de gomas, detenciones arbitrarias, entre otras causales. A
ello se suman los mas recientes casos sobre los centros de detencién en
Estados Unidos, donde separan a los menores de edad de sus padres o
permanecen en lugares confinados por muchos dias, en condiciones de
hacinamiento.
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“20 mil 916 nifios migrantes deteni-
dos en EU en ultimos tres meses”

La Jornada 19 octubre 2018

B) De manera mas reciente, la migraciéon y la violencia que viven los mi-
grantes en su ruta a la frontera norte del pais por la presencia de la de-
lincuencia organizada. La informacién aborda la desaparicién de mi-
grantes, los secuestros para solicitar rescates a sus familiares y casos de
asesinatos.

C) Las dos primeras lineas abarcan la violencia que recae sobre los migran-
tes; mientras la tercera se refiere a la que ellos ocasionan, por ejemplo,
la mas visibilizada al intentar cruzar con uso de la fuerza la frontera sur
por no contar con la documentacion requerida.

Los anteriores casos muestran a la migracién como un evento de urgencia, aun-
que es un proceso constante que no se detiene; los medios de comunicacion la ex-
presan como suceso extraordinario, que ademas asocian con actos de violencia ejer-
cida sobre ellos o producida por ellos, lo cual crea la relaciéon migracién-violencia.

“PF repliega caravana migrante;
reportan heridos de ambas partes”

La Jornada 19 octubre 2018

La violencia asociada con la migracién construye cualidades negativas para
todos los migrantes; especialmente la migracién centroamericana es reportada
como causante de malestar social. Sus integrantes quienes, al no tener libre tran-
sito por el pais, enfrentan a las fuerzas policiacas de México. Los periodistas los
reportan como agresores, en actos vandalicos para forzar su entrada al pais y
como provocadores por no respetar las normas de legalidad.

La altima gran linea de informacién en medios es ahora la expresién mas co-
mun y constante de la migracién, la explosién de las caravanas, las grandes mo-
vilizaciones de ciudadanos centroamericanos que reclaman libre transito por Mé-
xico para llegar a la frontera norte, a consecuencia de mantenerse a salvo de la
delincuencia que opera en nuestro pais.
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La primera caravana migrante fue representada como un acto amenazante y
hostil para el pais, y ello ha transformado la atencién informativa que antes era
casi exclusiva para hablar de y solo de la frontera México-Estados Unidos; ahora
la atencién también esta en la frontera sur que vincula al pais con Centroamérica,
las movilizaciones, los enfrentamientos con la Guardia Nacional mexicana para
evitar la entrada forzada al pais, entre muchos otros factores. Las fronteras sury
norte son ahora el foco de atencién informativa para referir la migraciéon. Hacia el
sur, la cobertura periodistica abordé los desplazamientos centroamericanos y las
acciones de la autoridad mexicana, local y federal, sobre la entrada de migrantes.
En la frontera se hicieron presentes diferentes cuerpos del orden como la policia
local, la estatal y la recién creada Guardia Nacional.

En la frontera norte, los diarios enfatizaron los campamentos de migrantes,
los albergues, comida y atencién médica provistos por el gobierno mexicano;
también mencionaron las solicitudes de asilo en los controles de migracién. Re-
portaron algunas historias de migrantes, del tiempo que tarda la respuesta a sus
solicitudes; pero también se centraron en los malestares de la comunidad cercana
a la garita por la recién llegada caravana. Todo lo anterior establece una relacion
tripartita en los discursos informativos de los medios mexicanos: migracion-ile-
galidad-violencia, ahi es donde reposa la noticia, desde donde los medios cons-
truyen las narrativas que los lectores emplean para comprender qué sucede con
la migracién y como relacionarse con ella. Un discurso que no contribuye a la
comprension compleja de la problematica.

Nuevas narrativas sobre la migracion
El periodismo puede proponer una mirada diferente sobre la migracion, respe-
tar la fidelidad con los sucesos, pero centrar su atenciéon en otros angulos de la
informacion. El periodismo no es solo comercializacién de la informacioén, de
una mercancia, también responde a un compromiso social con los lectores. El
contrato del periodismo tiene una base fundamentada en el bien comun y la éti-
ca, sin dejar de reconocer el valor de la informacién en un sentido comercial.
La migracion es un asunto cotidiano. Como ciudadanos contamos con alguna
relacién sobre este fen6meno: somos migrantes en un sentido local o internacio-
nal, estamos vinculados al beneficiarnos de migrantes y sus divisas (la economia
nacional no se entenderia sin las divisas); las intenciones de mejorar las condi-
ciones de vida, las organizaciones civiles en pro de migrantes, las politicas pu-
blicas del gobierno sobre el tema, la multiculturalidad de la que es expresion
nuestro pais, entre muchos otros rasgos. Al reducir la noticia sobre la migracién
a eventos extraordinarios y vinculados, la mayor parte de las veces con la ilega-
lidad y la violencia, se construye la migracion como un mal social, un discurso
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que puede alimentar un rechazo generalizado contra los migrantes, un rechazo
a una actividad humana cotidiana y que es producto de la globalizacién.

El periodismo de paz plantea un cambio en el tratamiento de la informacion,
enfocado a otorgar miradas de la otredad, es decir, “frente a la practica domi-
nante, Galtung sitia el paradigma del periodismo de paz, orientado hacia la
transformacion del conflicto, que atiende la voz de las victimas e interpreta la
paz como un proceso en el que todas las partes han de estar involucradas y re-
cibir beneficios” (Espinar 2012, 177).

Para comprender la complejidad del tema, es fundamental construir una
agenda informativa sobre la migracién que visualice sus diferentes angulos: des-
de los motivos de los migrantes para realizar caminatas extensas y llenas de pe-
ligros, sus aportaciones a las economias locales, las particularidades de su cultu-
ra, y la libertad de transito de los seres humanos, hasta los ya mencionados
sucesos sobre la violencia o el descontento general. La agenda informativa tam-
bién es rentable si los lectores comentan la noticia desde perspectivas positivas
y sobre todo en su convivencia cotidiana con el fen6meno.

Informar de manera diversa sobre la migracién centroamericana y mexicana
posibilita un reconocimiento complejo sobre el fenémeno, la violencia es un fac-
tor presente pero no el Unico para construir la noticia. Asi lo es también la situa-
cién de las comunidades locales, los programas de apoyo para la migracién en
transito, los organismos civiles nacionales e internacionales que velan por la pro-
tecciéon de los derechos de los migrantes y los ciudadanos, sobre todo cuando las
caravanas estan compuestas por familias, nifios o jovenes en situaciones vulne-
rables.

Tematizar informativamente la migracion implica desarticular la narrativa de
la violencia, es construir otras narrativas, algunas mas plurales, sin que ello sig-
nifique sacrificar el interés periodistico. El abordaje puede ser desde la economia,
el desarrollo turistico, la salud publica, la diversidad étnica, la creacién de em-
pleos, entre muchas otras aristas. Por ello, se proponen perspectivas para consi-
derar en el periodismo de migracion.

Mads que fuentes oficiales
Es importante resaltar las voces politicas que determinan las leyes sobre las que
la migracion reposa, los presidentes deben ser referidos en el discurso informati-
vo, pues son quienes dictan las politicas publicas a seguir y los acuerdos interna-
cionales o globales al respecto del tema; sin que ello sugiera ser las tinicas voces
citadas.

Es necesario escuchar la voz de los migrantes como actores de la noticia, sa-
ber de su entorno original y las motivaciones que tienen para desplazarse, y su-
mar las voces especializadas en el tema: desde politicos y sus contrapesos, facto-
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res de legalidad; expertos en temas de multiculturalidad; hasta las organizaciones
civiles en defensa del migrante, los derechos humanos y juridicos de los que go-
zan. Asi también, debemos sumar las voces de las comunidades locales por don-
de transitan o residen la mayor parte de los campamentos de migrantes, para co-
nocer sus preocupaciones; lo mismo que la de aquellos conocedores del tema
sobre la convivencia con migrantes.

Y, sobre todo, hay que sumar, a las voces de la emergencia de los migrantes,
las perspectivas en donde la migracion ya esta integrada a la comunidad, a la so-
ciedad, al pais. Es decir, las noticias de migracién deben incluir las historias de las
personas en situacion de legalidad o con la documentacion necesaria para perma-
necer en el pais, no solo en caso de emergencia. Esta perspectiva permite sumar
un lado positivo, entre las afectaciones y los beneficios de los desplazamientos.

Es imperativo conocer o ampliar las explicaciones sobre las situaciones mi-
gratorias en los paises receptores; es decir, mientras mas voces se sumen para
informar sobre la migracién, los receptores de las noticias podran construir in-
formacion mas clara, diversa y oportuna para la toma de sus propias decisiones,
tanto personales como politicas, en cuanto al tema.

Las historias

Las cifras son uno de los rasgos mas destacados periodisticamente para informar
sobre los acontecimientos y en el tema de la migracion no es la excepcion, estas
ayudan a comprender la magnitud de ciertos problemas; pero si la noticia se re-
duce Gnicamente a las cifras, dificulta la comprension del fenémeno. El periodis-
mo actual requiere de humanizar los contenidos, poder reportar las cifras de los
acontecimientos, a la par de otros angulos, las historias personales o los casos
ejemplos que puedan representar las caracteristicas del grupo general que com-
pone los movimientos migratorios. Asi también, la ciudadania mirara la migra-
cion desde un aspecto mas complejo que le permita no representarla inicamente
con valoraciones negativas.

El periodismo debe articular una polifonia sobre la migracién, en la que plan-
tee un panorama de diversidad que humanice el fenémeno. Es imperante recupe-
rar los testimonios de personas en transito por las rutas de migracion, de dispo-
ner de las mas variadas fuentes y testimonios, desde los peligros, las carencias
economicas, la violencia, hasta los apoyos sociales, la atencién médica, etcétera.

El espacio cotidiano

La agenda informativa sobre la migracién ha consolidado tematicas limitadas en
un campo tan vasto de informacion noticiosa y no es posible mirarla como algo
pasajero, llegd para convivir con ella y el periodismo tiene un papel fundamental
para construir su propia agenda de temas variados y voces autorizadas, especia-
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listas en el tema. La migracion como fenémeno informativo debe permanecer
dentro de la agenda de los medios por sus distintas implicaciones en el ambito
cultural, social, politico y econémico. Al menos en nuestro pais, la migraciéon
presenta flujos de naturaleza laboral gestados a través de la historia; es la bus-
queda de mejor calidad de vida, a la que se le suman los desplazamientos forza-
dos por la violencia en todo el territorio, muchos de los cuales solicitan asilo
politico al vecino pais del norte.

La situacion de violencia en el pais es generalizada y esta provocando migra-
cion interna y externa como forma de proteccién, de igual manera la crisis eco-
némica y la precariedad laboral se suman como causas para migrar. En este sen-
tido la migracion es mas cotidiana que de urgencia y bajo estas cualidades es
posible construir la noticia.

Especializaciéon periodistica

La profesionalizacién del periodista no termina cuando se vuelve reportero o
editor, es una profesion que necesita actualizarse en materia de migracién por
todas las implicaciones que conlleva. En la actualidad, el periodismo como herra-
mienta para informar acerca del mundo y la capacidad que tiene para construir
una perspectiva sobre los temas, requiere de su especializacion de forma indis-
pensable en el tema del que derivan otros asuntos.

En el caso de la migracion, la especializacién del periodismo debe construir-
se desde una perspectiva de paz, un periodismo de paz para sumar angulos a los
ya reportados sobre los desplazamientos. El periodismo de paz nace como una
necesidad de hacer frente a la polarizaciéon social sobre el tema de la Guerra Fria.
En los afios 70, Johan Galtung habla sobre la necesidad de construir una pro-
puesta informativa del conflicto con el prop6sito de contextualizar los sucesos,
profundizar en sus causas. Un periodismo para la paz aplicado como especiali-
zacion en el tema de la migracién, permitiria la exclusién de un discurso polari-
zado que divida a la migracion entre ellos y nosotros, buscando eliminar la vio-
lencia informativa de exhibir la migracién solo como un mal social, que guie
hacia comentarios de odio, xenofobia, discriminacién y mas violencia.

De la migracion emanan inflexiones que desencadenan situaciones comple-
jas. Implica aspectos sociales, econémicos, construccién de politicas publicas,
generaciéon o reduccion de empleos, acuerdos internacionales de movilidad, sus-
tentabilidad, entre muchas otras aristas, todas ellas como dependientes de la
migracion. Es por ello que la especializacion de los periodistas es una exigencia
desde el campo de la comunicacién, para hacer posible una explicaciéon profunda
de las conexiones existentes.

También urge construir por medio de diversos géneros periodisticos, como
el reportaje, la entrevista o la crénica, un discurso periodistico sobre la migra-
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cion cimentado en un ejercicio y compromiso profundo con la responsabilidad
social de la profesion. “No hay forma de entender los movimientos migratorios
sin comprender la historia, condiciones sociopoliticas y trastornos climaticos”,
de acuerdo con el informe sobre Cobertura periodistica de la migracion en las
Ameéricas del 2011.

Debe ampliarse la oferta informativa y la posibilidad del periodismo como
empresa rentable. Asi como existe la especializacion en deportes, también es in-
dispensable construir una para la migracién.

Reflexiones finales

Los espacios informativos y los periodistas como constructores de las noticias
sobre migracién deben apuntar a un periodismo especializado, que reporte los
hechos vinculados al fenémeno de la migracion desde distintos angulos: como
humanizar el contexto social de los inmigrantes; evitar el reporte exclusivo de
los hechos de las fuentes oficiales, del gobierno, buscar los espacios alternati-
vos y las voces de los implicados. Y también requiere evitar asociar las naciona-
lidades de los inmigrantes con los rasgos negativos vinculados con los migran-
tes y sus lugares de procedencia.

La migracién es un tema que acompafara a la sociedad contemporanea y
requiere de ser considerada una fuente de informaciéon consolidada como la
economia o la politica, por tanto, también requiere de un periodismo especiali-
zado, para trabajar a profundidad toda su complejidad y el periodismo de paz
ofrece una oportunidad para plantear un panorama distinto. Construir un perio-
dismo de paz es necesario para tratar temas de la migraciéon no solo desde la
violencia, literal o simbolica, es elaborar una narrativa sobre la migracion de
forma mas diversa y multicultural. El periodismo es capaz de realizar dicha ta-
rea, de comprender la migracion como un acto de la modernidad y esta obligado
a informar con dicha perspectiva.

Es indispensable evitar la violencia informativa que pueda generar discur-
sos de odio sobre grupos identificados. Si continuamos con la linea tripartita
sobre migracién-ilegalidad y violencia como factores de malestar social, se ali-
mentan discursos xenofdbicos contra las comunidades de migrantes en cual-
quiera de sus situaciones de irregularidad o legalidad, con casos de agresiones
reportados en muchos lugares. En la busqueda por un periodismo humanitario
con una responsabilidad social para informar de asuntos publicos, la participa-
cion politica del periodismo no se puede dejar de lado, su fuerza resultara de
comprender los beneficios sociales de su informacién, su contribucién para la
convivencia y las dificultades que se presentan. Postulemos pues un periodismo
para la paz en migracién como un camino informativo. ID
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El estigma del deportado. Un acercamiento a su
representacion en la caricatura politica

The stigma of the deported. An approach to its
representation in the political cartoon

Abstract | The antimmigrant policy advocated by president Donald Trump has been critici-
zed for the stigmatizing and aggressive rhetoric with which he portrays migrants, especia-
lly the undocumented ones who face deportation proceedings in this country. The construc-
tion of a border wall, mass deportations, the overcrowding and harassment conditions in
detention centers, the persecution of undocumented immigrants and the restriction of vi-
sas are some of the points that characterize this proposal.

Erving Goffman is one of the leading scholars of the sociology of deviance. In his theory,
he proposes to analyze stigma as a mean of objectifying the other and legitimizing violence
towards him/herself. Michael Foucault is another analyst who proposes the understandment
of the stigma as a typology of the abnormal in terms of their physical and moral identity by
representing it as someone dangerous and harmful to social welfare.

In Mexico, the political cartoons have portrayed in an ironic way the stigmatizing discour-
se which migrants are represented in Trump’s politics. Through the analysis of the mecha-
nisms of stigmatization of the political cartoons published by the following cartoonists: Rafael
Barajas Duran, “El Fisgdon”; Antonio Helguera, “Helguera”; José Hernandez, “Hernandez”; Bulma-
ro Castellanos Loza, “Magi” y Gonzalo Rocha, “Rocha”, in the national newspaper La Jornada,
during the first year of Donald Trump’s presidential term, it is possible to identify the reifica-
tion, decapitalization and criminalization to which deported immigrants are subject.
Keywords | stigmatization mechanism, deportation, political cartoon.

Resumen | La politica antimigratoria defendida por el presidente Donald Trump, ha sido
criticada por la retdérica estigmatizante y agresiva con la que retrata a los inmigrantes, es-
pecialmente a quienes enfrentan un proceso de deportaciéon en ese pais. La construccion
de un muro fronterizo, las deportaciones masivas, las condiciones de hacinamiento y ve-
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jaciones de los centros de detencion, la persecucion de indocumentados y la restriccion
de visas son algunos de los puntos que caracterizan esta propuesta.

Erving Goffman es uno de los principales estudiosos de la sociologia de la desviacion.
En su teoria propone analizar el estigma como un recurso de cosificacién del otro y de legi-
timacion de la violencia hacia el mismo. Michel Foucault es otro de los analistas que propo-
ne comprender el estigma como una tipologia del anormal en términos de su identidad fisi-
ca y moral, al representarlo como alguien peligroso y dafiino para el bienestar social. En
México, los cartones politicos han retratado de un modo irénico el discurso estigmatizante
con el que se representa a los inmigrantes en la politica de Trump.

A través del analisis de los mecanismos de estigmatizacion representados en los carto-
nes politicos publicados por caricaturistas como Rafael Barajas Duran, “El Fisgon”; Antonio
Helguera, “Helguera”; José Hernandez, “Herndndez”; Bulmaro Castellanos Loza “Magd” y Gon-
zalo Rocha, “Rocha”, en el periédico nacional La Jornada, durante los dos primeros afios del
mandato presidencial de Donald Trump, es posible identificar la cosificacién, la descapitali-
zacion y la criminalizacion de la que son sujeto los inmigrantes deportados.

Palabras clave | mecanismo de estigmatizacion, deportacion, caricatura politica.

Metodologia de investigacion
PARA ESTE ANALISIS, SE REALIZO EL ACOPIO DE 128 cartones politicos del periédico
nacional: La Jornada, durante el periodo comprendido entre enero de 2017 y ju-
nio de 2018, en el que los cartonistas mexicanos, Rafael Barajas Duran, “El Fis-
gon”; Antonio Helguera, “Helguera”; José Hernandez, “Hernandez”, Bulmaro Cas-
tellanos Loza, “Magu” y Gonzalo Rocha, “Rocha” plantean el tema de las relaciones
internacionales de Estados Unidos con el mundo, principalmente con México.
De los cartones estudiados, el 42% corresponde a la politica antimigratoria
de Trump hacia México y América Latina, donde resaltan los temas de la cons-
truccién de un muro fronterizo, las deportaciones masivas, las condiciones in-
humanas en los centros de detencién, la violacion a los derechos humanos en
las deportaciones en la frontera entre México-Estados Unidos, principalmente
de las nifias y los nifios deportados; el 30% conciernen a la negociacion del Tra-
tado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) con México; el 10% a las
amenazas bélicas de Estados Unidos hacia paises como Corea del Norte; el 7% a
la politica antidiplomatica de Trump a través de redes sociales; el 4% a la nega-
tiva del presidente estadounidense para apoyar las politicas ambientalistas con-
tra el cambio climatico; el 4% a la legislacion de armas y los atentados produci-
dos por las mismas entre la comunidad norteamericana y el 3% a la inequidad
de género en los discursos y las actitudes de Trump hacia las mujeres.
Partiendo de la critica y ridiculizacién con la que los caricaturistas represen-
tan su interpretacién de la politica antimigratoria de Trump y de los estereotipos
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discriminatorios con los que este se refiere a los inmigrantes mexicanos, principal-
mente a quienes han sido deportados, en este articulo se analizan los mecanismos
de estigmatizacion social inmersos en estos procesos identitarios.

La caricatura politica es un género iconografico y de opinion, a través del cual el autor
presenta la interpretacion y critica de algo gracias al auxilio de recursos psicolégicos,
retoricos y plasticos. [...] Su funcién es emitir un juicio o parecer, una opinion, lo cual
implica valoracion, analisis, reflexién e interpretacion. Y es que la caricatura politica
es muy sensible, porque se basa en intenciones e interpretaciones sobre y hacia los
hechos que se producen en la realidad (Abreu 2001, 1).

Aun cuando el estereotipo es un elemento basico en el disefio discursivo de
la caricatura politica, en cuya representacion grafica se enfatiza la exageracion,
la deformacién vy la ridiculizacion de personas y situaciones (Fernandez 2015);
resulta también que en ese modo de aprehender, expresar y reflexionar la reali-
dad, se superponen al caricaturista una serie de representaciones, que ya sea de
modo consciente o no, reproducen diversos estigmas y prejuicios sociales que
evidencian una apropiacién cultural particular (Theofylakti 2012).

Si bien es a través de los estereotipos como la caricatura que se configura
una identidad, una diferenciacién entre ‘nosotros’ y los ‘otros’ para atraer el in-
terés del publico hacia una realidad, también es cierto que estas atribuciones
“recrean prejuicios valorativos y conducen inexorablemente, como callejon sin
salida, a variadas discriminaciones sociales entre ellas la de género, la social y
la étnica. [...] Estos estereotipos y prejuicios son la reproduccién de esa misma
estructura dominante de la que pareciera distanciarse la caricatura politica”
(Fernandez 2015, 222 y 230).

La comicidad de un hecho, objeto o persona depende del énfasis con el que
se evidencia un error o una degradacién de identidad o valores, actividad que
depende de la creatividad y del ingenio del caricaturista. No obstante, el ridicu-
lizado sintetiza un modo de significar la realidad, una expresion y un tratamien-
to equivalente a un juicio intelectual, moral o estético con valor negativo (Go6-
mez 2016; Stern 1950). Al respecto, “la discriminacién y la violencia simbélica
que en la sociedad existen son un recurso necesario para conseguir el entendi-
miento, la complicidad y el humor. Cuanto mas hostil y tendencioso, el humor
es mas gracioso y risible” (Freud 2008).

Ante tal realidad, en este articulo, primero, se trata el tema del estigma des-
de las aportaciones de la sociologia de la desviacion y la filosofia de la anorma-
lidad. Posteriormente, se realiza un analisis de la identidad del deportado desde
las caracteristicas y los mecanismos de estigmatizacion con los que se le repre-
senta, a través de una muestra de los cartones politicos antes mencionados. Por
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lo tanto, aunque el punto de partida del analisis son las caricaturas politicas, el
objeto de estudio de esta investigacién son los procesos de estigmatizacién so-
cial alli representados.

El estigma: tesituras de la anormalidad

En la antigua Grecia, el estigma era concebido como un signo alusivo a la des-
honra y la traicién que advertia en su portador, a través de cortes, tatuajes, pin-
tas y quemaduras, una amenaza para la sociedad. En sus antecedentes, el estig-
ma representaba una imputacién, estrictamente visual, dirigida a deteriorar la
identidad de un individuo o grupo social con el objetivo de provocar en él una
serie de supuestos que conducirian a su rechazo o trato denigrado (Goffman
2008). No obstante, a lo largo de la historia el estigma ha adquirido diferentes
connotaciones. En la actualidad, el estigma significa una sefial de deshonra mo-
ral y de apartamiento normativo, cuyo soporte se asocia con la cultura y los sim-
bolos que la conforman.

El caracter fisico de lo infrahumano

La propuesta teorica de la genealogia del anormal de Michel Foucault (1975) sir-
ve en este articulo para profundizar en la nocion de estigma, cuya premisa es la
figura del monstruo. “La forma y la existencia del monstruo representan una
violacion a las leyes de la naturaleza. El monstruo combina lo imposible y lo
prohibido” (Foucault 2001, 298). La aberracion fisica es la sustancia y la eviden-
cia mas tangible de un estigma sostenido en la idea de la monstruosidad.

La presencia de una caracteristica fisica disonante a la apariencia fisica de
la mayoria tiende a ser equiparada con una identidad monstruosa, ajena y peli-
grosa para el conjunto social. La comparacion de lo que es humano con lo mons-
truoso equivale a reducir la personalidad total de un individuo con la de un ser
infrahumano e incompleto. “El monstruo humano basa su parentesco con el rei-
no animal y especialmente con las bestias y el salvajismo que las caracteriza.
Quien se torna bestial, sale de los limites de la humanidad” (Le6n 2011, 70) v,
por lo tanto, su trato se condiciona a lo infrahumano, cosificado o animal.

En los cartones revisados, es usual equiparar la condicién de ser mexicano,
independientemente de su condiciébn de mandatario, inmigrante o deportado,
con la de animales como los cerdos y los perros; comparaciones identitarias que
implican un estigma social desde la forma del monstruo. Al respecto, en el car-
tén: Mesa de Renegociacion del TLC, ‘El Fisgdén’ dibuja a un mexicano regordete
con una manzana en la boca, metaforizando la imagen de un cerdo a punto de
ser tragado por un estadounidense. En el otro carton: Segunda vuelta, el mismo
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caricaturista dibuja un letrero en la entrada a la residencia presidencial de los
Estados Unidos que dice: “no se permiten perros o mexicanos (a menos que ellos
paguen el muro)”, a un lado, se encuentra Luis Videgaray, entonces secretario de
Relaciones Exteriores de México.

Esta Glltima caricatura tiene como referente lo escrito en un cartel a la entra-
da de un café en Uruguay, Montevideo: “No dogs or mexicans allowed!” Hecho
frente al cual la embajada de México en Uruguay presentd un documento en el
que califico de “lamentable y deplorable la actitud racista, discriminatoria y xe-
néfoba de ese lugar”. La cafeteria asumio6 que todo se habia tratado de una bro-
ma sacada de contexto, a propésito de la pelicula de The Hateful Eight de Quen-
tin Tarantino (Montevideo Portal 2017). Sin embargo, en la caricatura analizada:
Segunda Vuelta, el contexto se asocia con los constantes tratos discriminantes
hacia los inmigrantes mexicanos en territorio estadounidense. Por ejemplo, en
una entrevista realizada a Steve King, representante republicano en lowa, este
comparé el proceso de inmigracion con la seleccion de perros: If you get the pick
of the litter, you've got yourself a pretty good bird dog. Well, we’ve got the pick of
every donor civilization on the planet (Ramos 2013).

Ademas, este par de caricaturas: Mesa de Renegociacion del TLC y Segunda
Vuelta, toman sentido en una serie de reuniones entre el canciller Luis Videga-
ray y los secretarios de Estado y de Seguridad Nacional de Estados Unidos, Rex
Tillerson y John Kelly, para negociar la construccién de un muro fronterizo y las
politicas de seguridad migratoria entre ambas naciones. Pese a los acuerdos
sostenidos, minutos antes de una de estas reuniones, Donald Trump afirmo, de
manera unilateral: “No estoy bromeando” en construir ‘un muro real’ en la fron-
tera, y de hecho “ya esta siendo disefiado ahora mismo” (Brooks 2017b). Con
este tipo de declaraciones, en mas de una ocasién, Trump ninguneé y descono-
ci6 los acuerdos entre mandatarios. A esto se suma, la amenaza de Trump a
Pefia Nieto, entonces presidente de México, de cancelar una reunion si México
no aceptaba pagar el muro fronterizo.

La importancia de destacar el contenido de ambos cartones radica en lo infi-
mos que aparecen los mexicanos, pese a ser autoridades consulares, comparados
con los estadounidenses. La identidad del mexicano es atribuida a la de animales,
con todo lo que ello implica: irracionalidad, agresividad, ignorancia, torpeza, su-
misién, descuido y holgazaneria. Estos rasgos evidencian el trato marginal e in-
deseable hacia los mexicanos, quienes son menos estimables para la interaccion,
excepto cuando se acentua su servilismo y sometimiento frente al gobierno esta-
dounidense. Con base en esta premisa, se justifican, a su vez, las razones por las
cuales los mexicanos en una condicién de desigualdad politica, social o econ6mi-
ca, tales como la de inmigrante o la de deportado, cargan con estigmas y maltra-
tos aliln mas lacerantes por parte de los estadounidenses.

=Y
~N
[y

DOSIER |



[
AN
N

¥y3Irsoa |

INTER DISCIPLINA Volumen 11, nimero 29, (167-188), enero—abril 2023
www.interdisciplina.unam.mx DOI: https://doi.org/10.22201/ceiich.24485705e.2023.29.84485
Alejandra Patricia Gomez Cabrera

En los cartones politicos analizados, también es frecuente visualizar la pre-
sencia de agravios fisicos y verbales como medida de contenci6n frente al su-
puesto ‘salvajismo’ con el que se comportan los mexicanos en territorio esta-
dounidense. Ejemplo de ello es el encuentro binacional con el secretario de
Estado, Rex Tillerson, cuya estrategia de deportacién fue calificada por The New
York Times de “extrema y espeluznante”, debido a la urgencia del gobierno esta-
dounidense por acelerar las deportaciones de inmigrantes aun cuando estos no
hubieran cometido delitos graves. En contradicciéon con lo que proponia el Pro-
grama de Comunidades Seguras impulsado por Barack Obama en el 2008, esta
politica ha marcado una tendencia hacia la criminalizacién de los mexicanos y
el victimismo de los estadounidenses, lo que ha contribuido en el uso y la jus-
tificacion de la violencia, principalmente fisica, como medio de contenciéon y
segregaciéon de los inmigrantes deportados.

En la siguiente caricatura: Tiranosaurus Rex, el caricaturista ‘El Fisgon’ dibu-
ja al mandatario Tillerson diciendo, con tono irénico, debido al uso de negritas
en el texto, mientras sostiene una fusta con la mano derecha: “la relacion entre
los gobiernos es fenomenal. Los humillamos, los maltratamos y los deportamos
y siguen déciles”. La fusta es una vara que se utiliza para controlar y dar o6rde-
nes, principalmente a los caballos. La metafora presente en este cartén asimila
el uso de la fusta como medio para que los cancilleres mexicanos respondan con
docilidad a las querellas de Trump.

Esta caricatura sintetiza, ademas, el contexto de violacion a los derechos hu-
manos por el que pasan los deportados: “maltrato fisico, falta de alimentaciéon y
mal servicio en las estaciones migratorias. Corrupcion, abuso de las autoridades
policiales consulares y migratorias, crimenes sufridos por la delincuencia orga-
nizada —nacional y extranjera—.” (Fuentes y Ortiz 2012), trata de personas, tra-
fico armas, narcotrafico, racismo y discriminacion. Estas violaciones tienden a
naturalizarse debido a la falta de confianza de los deportados para realizar las
denuncias respectivas. Asimismo, quienes son deportados privilegian su suefio
de regresar a Estados Unidos, aunque ello implique una negativa para revelar sus
experiencias, lo que invisibiliza la violencia que experimentan.

En el marco de la ‘Politica de Tolerancia Cero’, también destaca la violacién
a los derechos de los nifos y las niflas deportados. En el 2018, el gobierno esta-
dounidense solicité a las autoridades fronterizas separar a padres e hijos de in-
migrantes indocumentados, por considerarlos delincuentes al cruzar, de mane-
ra ilegal, la frontera sur. Como los menores no podian ingresar a prisién, eran
separados de su familia. Aunque Trump justificé las separaciones entre las fa-
milias y los nifios, diciendo que el adulto al que acompafaban tenia anteceden-
tes penales o problemas de salud que requerian de su hospitalizacién, hubo ca-
sos de nifios separados cuyo proceso fue inconsistente. No habia medidas de
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proteccién para el infante ni se respeté su derecho a crecer bajo el amparo y la
responsabilidad de sus padres.

Ante esta realidad, Luis Videgaray envié una recomendaciéon a la adminis-
tracion del presidente Donald Trump en la que calificé de cruel e inhumana la
separacion de familias migrantes como parte de las medidas de esta politica an-
timigratoria, en la que, ademas, expres6 que el gobierno de México en ningin
momento promovia la migracién ilegal (Langer 2018). Pese al descontento social
que evidencid esta situacién, las acciones del gobierno mexicano se limitaron a
tal recomendacioén.

En el segundo cartén politico: Cobija raquitica, ‘Helguera’ dibuja a un nifio
muy delgado, encogido de frio, sucio y desalineado, quien intenta cobijarse con
una pequefia hoja que dice: “Secretaria de Relaciones Exteriores. Rechazamos
esta politica. Videgaray”. En la caricatura se ilustran elementos relacionados con
la contencion de animales salvajes como el encierro en una jaula, el papel usado
como cobijo y el descanso a nivel del suelo. Asimismo, se evidencia la indefen-
sion de los nifios debido a su condicién de deportados y aislados de una autori-
dad responsable de ellos, ya sean sus padres o los guardias fronterizos.

Algunos de los testimonios de los nifios detenidos en el centro de McAllen,
Texas, explican haber recibido abusos fisicos y sexuales, gritos, humillaciones,
hambre, frio, hacinamiento, amenazas, violencia emocional y falta de atencién
médica (Faus 2018). Por consiguiente, el sentido de instrumentalizacién, de tra-
tar a personas como objetos, es otra de las caracteristicas centrales en la com-
prension del estigma del deportado. “El proceso de instrumentalizacion consis-
te en denegar al otro, resistirse a considerarlo como un humano y tratarlo como
una herramienta de la cual uno se sirve. Se niega la posibilidad de una recipro-
cidad en el intercambio, se obstaculiza la posibilidad de identificacién y con
ello, resulta inconcebible que el lugar de uno pueda ser ocupado por el otro y
viceversa” (Gaulajec 2009, 71).

En la politica antimigratoria, el deportado nunca es visto como igual a los
estadounidenses. Contrario a ello, el deportado es despojado de su condicién
de persona en cuanto a su estatus de humano, trabajador, estudiante o familiar.
En su lugar, en el discurso antimigrante se consolida la figura del deportado a
partir de su anormalidad, esto es, como delincuente, narcotraficante, adicto,
traidor, parasito o enfermo mental. Por lo tanto, ademas de los recursos de es-
tigmatizacion antes mencionados, los cartones politicos marcan asimetrias so-
cioemocionales que coadyuvan en la infravaloracion del deportado.

En la siguiente caricatura: Toda la furia del imperio, ‘El Fisgén’ dibuja a Trump
haciendo una rabieta. En la ilustracién se observa al mandatario con un compor-
tamiento de ira: ojos abiertos y fijos, manos fuertemente empufadas, entrecejo
fruncido, boca abierta y cuerpo orientado, en tensién y desde una postura de
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poder, en oposicion a una nifia. Por su parte, en el lado izquierdo hay una nina
pequeia, cuyo comportamiento no verbal es de miedo e impotencia: entrecejo
en tensién y ojos desorbitados, labios entreabiertos y rigidos, pufios ligeramente
aprisionados, mirada fija, cuerpo estatico y encogido.

La nifia retratada corresponde con los rasgos de una pequefia hondurefa de
dos afios que, al ser separada de su madre por un agente de migracién en McA-
llen, Texas, comienza a llorar. Esta caricatura recupera parte de la escena foto-
grafiada por John Moore de Getty Images, galardonada con el World Press Photo
Award 2019, en la que después de cruzar el Rio Bravo, una nifila hondureiia, llo-
ra mientras observa que su madre es aprehendida contra un vehiculo y apartada
por un elemento de la patrulla fronteriza de los Estados Unidos, antes de ser
enviada a un centro de detencion.

La asimetria emocional implica que la actitud o el comportamiento de uno de
los protagonistas en la interaccién, se caracteriza por emociones de baja motiva-
cion o reconocimiento social como la tristeza, el miedo, la impotencia y la ansie-
dad. Las emociones se expresan, principalmente, a través de las posturas del
cuerpo y de la gestualidad del rostro (Ekman 2017; Scribano 2013), las cuales
funcionan como emociones espejo, retroalimentando o limitando el comporta-
miento entre quienes se comunican asi. En términos de un estigma, las emocio-
nes acentdan una postura victimal, de indefensiéon e incapacidad para controlar
o salir de una situacion de peligro o malestar.

La baja energia emocional representa, en este caso, la actitud e identidad de
los nifios deportados. En contraposicion, se identifica, a través de emociones
con una alta energia emocional como la ira, la fuerza, el poder y la seguridad, a
Trump. Estas emociones justifican, a su vez, la presencia de un comportamiento
agresivo y la segregacién de quien actiia como su victima a manera de un meca-
nismo de defensa y de integridad personal.

La asimetria emocional “representa, entonces, una asimetria en el foco de
atencién de la situacién por efecto de la cual recarga las baterias sociales, pero es
solo una de las partes la que se beneficia de ello. [...] Las ganancias de energia
emocional de una persona suscitan pérdidas en la otra” (Collins 2009, 172-229),
por lo general en quien es emocionalmente mas débil. En esta dindmica, Trump,
quien actuia como agresor, adquiere la fuerza emocional para continuar y endure-
cer su ataque en contra de quien representa al deportado, a quien suele debilitar,
agredir y aislar.

La asimetria emocional evidencia una asimetria multidimensional a través de
diversos caracteres utilizados en la composicion del cartén politico, por ejemplo:
asimetria fisica, es decir, grande/pequefio; asimetria emocional: miedo/enojo o
inseguridad/certidumbre y asimetria social: riqueza/pobreza o poder/dependen-
cia. Estas asimetrias ayudan a justificar la exclusion, el sometimiento y el desam-
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paro que experimentan los deportados, principalmente los nifios, durante este
proceso.

En el siguiente carton: Ni cuenten con su astucia, ‘Rocha’ dibuja tres nifios en-
jaulados, cuyo comportamiento es de asombro, miedo, tristeza y desesperanza,
principalmente por la gestualidad de sus rostros. Su apariencia fisica es de descui-
do, se les observa sucios, solo con calcetines y con sus cabellos desalineados. En
la parte inferior, esta Luis Videgaray diciendo, a manera de excusa: “Es que des-
pués del fracaso del TLCAN optamos por tener un perfil bajo y me tomé unas pas-
tillas de chiquitolina”, mientras aparece disfrazado de ‘El Chapulin Colorado’.

‘El Chapulin Colorado’ es una serie de la televisién mexicana creada por Ro-
berto Gomez Bolafios (1973) y un icono en el imaginario nacional de los afios se-
tenta quien, al tomar sus ‘pastillas de chiquitolina’, reduce por unos minutos su
tamafo, por lo que puede entrar a lugares insospechados y lograr diferentes ha-
zafas. La representacion del caricaturista corresponde con el de una autoridad,
Videgaray, quien a través de este super poder intenta huir de un problema real
para no enfrentarlo. Pese a que se le pide actuar con apremio ante la vulnerabili-
dad y el atropello hacia los derechos de los infantes deportados, se limita a ha-
cerle una recomendacién a la administraciéon de Trump y a afirmar que “de los
casi 2,000 nifios separados de abril a junio de 2018, la mayoria provienen de
Honduras, Guatemala y El Salvador. En México, la red consular solo tiene noticia
de 21 menores de edad mexicanos en esa situaciéon, de los que 14 ya han sido
repatriados” (Langer 2018), cifras con las que intenta minimizar el compromiso
del gobierno mexicano ante la problematica fronteriza.

A continuacion, en el cartén: Para que siga aprendiendo, ‘Hernandez’ dibuja
a Trump diciendo, con una muestra de desdén y burla: “Todos los ilegales, del
pais que sea, seran deportados para México. Que Videgaray lo redacte bonito”. La
caricatura hace alusion a la propuesta migratoria de Trump de facultar a los
agentes federales estadounidenses para deportar a México a cualquier migrante
que cruzare ilegalmente la frontera, independientemente de su nacionalidad.
Esta acciéon subraya el caracter de indocumentado, ilegal y criminal del deporta-
do, al tiempo que se desestiman las caracteristicas individuales, la historia de
vida y la emocionalidad que le son propias a cada deportado, aquellas que lo di-
ferencian de los demas y lo hacen Uinico, entre las que destacan la nacionalidad
y los derechos que ella conlleva.

Como se puede observar a través de estos cartones, la representacion del
monstruo, que propone la genealogia del anormal, permite comprender que una
de las primeras posibilidades del “estigma radica en su estado permanente, en su
estado constitutivo. Las dismorfias del cuerpo son salidas fisicas y estructurales
de ese estado; y las aberraciones de la conducta son sus salidas dinamicas” (Fou-
cault 2001, 276). Por esa razoén, el cuerpo fisico individual poco a poco va conta-
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giando el espacio en el que conviven los diferentes, los estigmatizados, los de-
portados. De alli que el rechazo y la marginacién ya no son solo para los individuos
estigmatizados, sino que se amplian para contaminar los espacios y las relacio-
nes que entablan los inmigrantes en sus vidas cotidianas, tal y como se analizara
en el siguiente apartado.

Irregularidad normativa y descapitalizacion

En la logica de la irregularidad moral adquieren mayor relevancia como mecanis-
mos de estigmatizacion las actitudes y las normas institucionales en compara-
cién con el plano objetual de la apariencia fisica. Siguiendo con la genealogia del
anormal, Foucault propone la figura del onanista. “El referente del masturbador
es el referente universal de la exclusion, el aislamiento y el acoso a causa de la
impronta atribuida al cuerpo productivo por el cuerpo del placer” (2001, 64-67).

A través de esta figura, la estigmatizacion rotula, al igual que a sus protago-
nistas, a sus redes de pertenencia y de apoyo social. Este proceso tiene sus prin-
cipios no solo en una deformidad perceptual, la figura del monstruo, sino en un
supuesto sobre el modo imperfecto de ser y de actuar en sociedad, la figura del
onanista. Ampliar el epicentro del estigma a las personas con las que socializan
o de las que reciben apoyo los deportados, asi como a sus espacios de residen-
cia o de convivencia. Con ello, se incrementan, también, la peligrosidad y la in-
certidumbre que despierta el deportado como representacién de un estigma.

En el caso de los cartones politicos analizados, la administracion de las ‘ciu-
dades santuario’ y la figura del chivo expiatorio encarnado en el rol del deporta-
do permiten comprender la l6gica en la que el estigma del cuerpo fisico e indivi-
dual se traslada al cuerpo moral y social. En el siguiente carton politico: Claro y
contundente, ‘Hernandez’ dibuja a Trump enojado, sefialando con el dedo indice
mientras menciona: “Si un terrorista quiere estar en suelo norteamericano, ten-
dra que haber nacido aqui”.

El 27 de enero de 2017, Trump firm6 un decreto mediante el cual prohibi6
por 90 dias el ingreso a Estados Unidos de ciudadanos provenientes de Iran, Irak,
Libia, Somalia, Sudan, Siria y Yemen, ademas de frenar durante 120 dias las soli-
citudes de refugio de personas musulmanas. Ante este evento, la canciller alema-
na, Angela Merkel, sefialo: “estoy convencida de que la guerra decidida contra el
terrorismo no justifica que se coloque bajo sospecha generalizada a personas en
funcion de una determinada procedencia o religion” (Reuters 2017b).

El decreto firmado por Trump subraya el caracter criminal, ahora como te-
rroristas, de los inmigrantes. Ante tal hecho, el principal crimen cometido por
un inmigrante no es la ilegalidad de su residencia en Estados Unidos, sino mas
bien su condicion de terrorista. En este discurso, la violacion a los derechos hu-
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manos que encarna el inmigrante es maxima, ya que su presencia implica un
golpe ala paz y a la seguridad internacionales. De alli el argumento de su depor-
tacion, de su confinamiento y aislamiento, y de las condiciones aberrantes y pe-
ligrosas en las que se da tal proceso.

A esta medida, se sumo a la politica antimigratoria estadounidense el pro-
yecto de ley para eliminar los fondos federales hacia las ‘ciudades santuario’,
las cuales protegen a sus trabajadores evitando denunciarlos a las autoridades
migratorias en relaciéon con su estatus ilegal. En uno de sus discursos Trump
aseguro: “las ciudades santuario liberan a miles de inmigrantes criminales de
nuestras prisiones. Y en muchos casos, son muy malos actores. Violadores, pre-
dadores, asesinos, pandilleros. Gente muy mala, muy mala” (Redaccién sin Fron-
teras 2018). Por su parte, refiriéndose al atentado del 11 de septiembre del
2001, el congresista Michael McCaul, refiri6 que: “California no es un estado dig-
no de confianza para el resto del pais, ya que, desde su territorio convertido en
santuario de la comunidad inmigrante, puede saltar el proximo atentado terro-
rista”. A su vez, la republicana por Arizona, Martha McSally coment6: “desde Ari-
zona vemos los peligros de la frontera sur. Pero si contintian estas peligrosas
politicas en California, quiza necesitaremos construir un muro entre California
y Arizona” (Redaccién sin Fronteras 2018).

Como se puede observar en el carton politico: Todo lo opuesto, ‘El Fisgon’ di-
buja a Trump con un semblante de molestia y hastio, mientras sostiene: “No ha-
blemos mas de ciudades santuario. Mejor hablemos de campos de concentra-
cion”. Esta ilustracion sintetiza el interés de Trump por trasladar los apoyos
econémicos federales de las ‘ciudades santuario’ a los centros de deportacion,
con tal de sumarle apoyos econémicos a su politica antimigratoria.

Asimismo, la comparacién entre los centros de detencion de inmigrantes con
los campos de concentracién de la Alemania nazi a la que alude esta caricatura,
también radica en las condiciones de hacinamiento, sin un juicio previo y violan-
do los derechos humanos de quienes han sido internados en estos espacios. A
ello se suma, segun datos de Human Rights Watch, un aumento en los riesgos de
que migrantes mueran en los centros de detencién a causa de la atencién médica
precaria, a la falta de seguimiento a sintomas que requerian atencién, al personal
médico sin experiencia, al uso indebido de reclusiéon en condiciones de aisla-
miento para personas con problemas de salud mental y la lentitud de respuesta
ante emergencias (Notimex 2017a).

Continuando con los mecanismos de estigmatizacién, la descapitalizacion
conforma otro modo de devaluacion moral. La descapitalizacion es una forma de
exclusion permanente, la cual depende de las categorias sociales disponibles
para evaluar el comportamiento individual en una escala de valores propia de las
condiciones historicas, culturales y econémicas de un entorno social especifico.
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Las desigualdades y la injusticia social se basan en logicas de discriminacion y segre-
gacion que definen a los mas fragiles y a los mas vulnerables como ‘poblaciones de
riesgo’. Estigmas faciles de naturalizar, pues se legitiman en funcion del estado so-
cioeconomico y politico de las sociedades, lo que contribuye a fenomenos de exclu-
sién y antagonismos que cobran un giro mas cultural (Wieviorka 2003, 43-44).

La descapitalizacion traslada la nocién de normalidad a aquellos que gozan
de recursos econdémicos y materiales, e inciden en la toma de decisiones como
sinbnimo de poder y reconocimiento social. Por lo tanto, la presencia del inmi-
grante deportado representa una contrariedad en este contexto consumista.

Los migrantes tienden a ser individuos de aproximadamente 30 afios que tienen un
bajo nivel educativo; 7% proviene de una poblacién hablante de alguna lengua indige-
na. Los datos del ingreso por hora en México y en Estados Unidos muestran los altos
incentivos para la migracién. Medido en pesos del 2010, el ingreso por hora recibido
en México se multiplica casi cuatro veces al emigrar a Estados Unidos. Ademas, una
vez que se encuentran trabajando en Estados Unidos, las horas trabajadas por parte
de los migrantes tienden a disminuir, aunque la diferencia sea pequefia (Emif Norte
en Lara 2017, 52).

En los cartones politicos analizados, la descapitalizacion se advierte como
una condicién natural del inmigrante indocumentado, quien debido a la falta de
capitales econémicos, educativos y culturales, es mayormente estigmatizado en
su pais donde las condiciones de acceso a un empleo bien pagado son mas com-
plejas, lo que perpetua las condiciones de pobreza alimentaria, econémica y pa-
trimonial que experimenta, asi como la incertidumbre para acceder a cierto esta-
tus social.

En el siguiente cartén: Paciencia, Magu dibuja el muro fronterizo entre Méxi-
co y Estados Unidos con un letrero que les da la bienvenida a los paisanos mexi-
canos. A un lado del muro, se observan carteles mediante los cuales los deporta-
dos ofrecen su trabajo como albaiiles: “hago mezcla”, “soy maestro de obras”,
“cargo tabiques”, “soy albaiiil”. Al fondo, se visualiza a Pefia Nieto, entonces pre-
sidente de México, diciéndole a un deportado: “en cuanto Trump arranque la
obra habra mucho empleo”.

En los cartones politicos revisados, se advierte, ademas, la dependencia y la
sumisién del gobierno mexicano hacia el gobierno estadounidense. Estas actitu-
des evidencian una falta de proteccién y defensa hacia los derechos e intereses
de los mexicanos, por parte del propio gobierno mexicano. Ello revela una doble
descapitalizacion: la de inmigrante y la de mexicano, la cual se profundiza cuan-
do se refiere a los deportados y cuando estos deportados estan en condiciones
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de dependencia como es el caso de los nifios y los enfermos. Este hecho se ejem-
plifica en los siguientes cartones.

En el primero de ellos: Preocupacion, ‘Hernandez’ dibuja a dos mexicanos ha-
blando. Uno de ellos le dice al otro: “no sé qué es peor: el proteccionismo de
Trump o el desproteccionismo de Pefia”. En la segunda de las caricaturas: Encues-
ta 2017, ‘El Fisgon’ dibuja a un encuestador que pregunta a una mujer: “;Qué les
da mas miedo? A. Lo que dice y hace Trump o... B. Lo que no dice y lo que no hace
el gobierno de México”. Al fondo, se observa un hombre que revisa el periédico.
En respuesta, hay caras de terror entre los familiares encuestados. Como referen-
cia, en la toma de posesién presidencial, Trump asegur6 renegociar el TLCAN
para forzar el regreso de los inmigrantes a territorio mexicano y la reincorpora-
cion de fabricas a Estados Unidos para aportarle a los trabajadores estadouniden-
ses condiciones mas favorables (Reuters 2017a).

En este contexto, la descapitalizacién se legitima a si misma como un medio
de prevencion y erradicaciéon del peligro y no como un mecanismo de estigma-
tizacion. Esto se logra en la medida en que logra trasladar las desigualdades so-
ciales hacia desigualdades individuales (De Gaulejac 2009). Cualquier recurso
en el que las condiciones de marginaciéon, producto de las decisiones tomadas a
nivel institucional, sean consideradas como errores y faltas a nivel de la rutina
y de la personalidad de los inmigrantes y de sus condiciones de vida, aportara
en la descapitalizacion de estos.

Al respecto, la discriminacion y la xenofobia consolidan una justificacion de
las malas condiciones laborales, los bajos salarios, la carencia de prestaciones,
el abaratamiento de precios en la prestacion de servicios y la falta de inversiéon
en la profesionalizacién y el desarrollo de los trabajadores inmigrantes en Esta-
dos Unidos. Aunado a ello, en una encuesta de Pew Hispanic Center y Henry Kai-
ser Family Foundation sobre la discriminacion entre la poblaciéon de origen his-
pano en Estados Unidos,

el 31% de los encuestados revel6 que sufri6 algin tipo de discriminacién en los ulti-
mos cinco afos por su herencia étnica o racial. El 35% dijo ser discriminado por el
idioma que habla, el 24% por su apariencia fisica y el 20% por una combinacion de
ambos. El 45% de los encuestados reporté tratos poco respetuosos, el 41% recibié po-
bres servicios y el 30% insultos o sobrenombres. Un 78% dijo que la discriminacién
les impide progresar en sus lugares de trabajo. (Calleja 2005, 91)

En este mismo sentido, en la caricatura: Leyes laborales y TLC, ‘El Fisgon’ di-
buja a Trump diciéndole a un inmigrante: “solo queremos que pasen de las 16gi-
cas del trabajo esclavo a las del pais esclavo”. Se evidencia en este contenido un
desplazamiento, representado en el cinismo del lenguaje no verbal de Trump,
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quien sonrie con orgullo ante los intereses mercantiles obtenidos para su pais
en el TLCAN, en contraposicion con la mutilaciéon de los derechos laborales de
los inmigrantes.

Las ganancias del libre comercio se han concentrado en los ciudadanos de Estados
Unidos y en los hogares de altos ingresos en la region norte de México. De modo que
la caida salarial ha implicado una mayor concentraciéon del ingreso, es decir, mayor
desigualdad social. En las negociaciones del TLCAN no se permite que los trabajado-
res y sus familias superen la linea de pobreza, pues ello incidiria en la pérdida de
competitividad y sufririan las empresas exportadoras estadounidenses asentadas en
México. (La Jornada 2018)

Ademas, en Estados Unidos las expectativas de crecimiento y el estatus so-
cial de los empleos son otro de los factores por los cuales los ciudadanos esta-
dounidenses evitan ciertos empleos, mismos que son ocupados principalmente
por inmigrantes. De alli que los trabajos que requieren poca preparacién como
los de la construccion, la agricultura, el cuidado infantil, el mantenimiento de la
vivienda y los servicios personales tienen los indices de desempleo mas altos.
A finales de 2017, la Associated Contractors of America reveld que,

el 70% de las constructoras tuvo problemas para contratar albaiiiles y electricistas. El
sector de hoteleria y servicios de alimentacion reporté un namero récord de vacantes
en octubre de 2018. Asimismo, los inmigrantes no autorizados representan alrededor
del 24% de los trabajadores agricolas, pesqueros y forestales. [No obstante] cada uno
de estos trabajos sostiene entre dos y tres empleos en la economia estadounidense.
(Jordan 2018)

Pese a las condiciones laborales de interdependencia binacional,! los meca-
nismos de desplazamiento dificultan la posibilidad de que los inmigrantes sal-
gan de las condiciones sociales y laborales de marginacién en las que se encuen-
tran y de que se incrementen las situaciones deplorables de deportacion, debido
a que el desplazamiento tiende a reservar la culpa y a justificar la violencia de la
que son objeto los inmigrantes. Esto deja al margen de cualquier responsabili-
dad a los verdaderos protagonistas de esta problematica y a quienes podrian

1 El costo operativo de la deportacion masiva seria de entre 400 y 600 mil millones de
délares, equivalentes a 50 mil délares por cada migrante aprehendido, procesado, trans-
portado y deportado. Ademas, la deportacién de todas las personas migrantes en situacion
irregular, residentes en Estados Unidos, podria reducir en 6.4% la fuerza laboral de ese
pais, lo que implicaria, sin considerar la reduccién en el consumo interno, pérdidas equi-
valentes a 5.7% del producto interno bruto (Gitis y Collina, CONAPRED 2017).
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consolidar cambios importantes, como es el caso de los agentes de inmigracion,
la policia fronteriza, los gobiernos federales y estatales, los administradores de
los centros de deportaciéon y los empresarios, por mencionar algunos.

Estigma y criminalizacion

La criminalizacién es otro de los mecanismos de estigmatizacién cuya devalua-
cion identitaria radica en identificar al otro como un delincuente. “El criminal
aparece como un ser paradéjico. Ha roto el pacto, con lo que se vuelve enemigo
de la sociedad entera; pero participa en el castigo que se ejerce sobre él” (Fou-
cault 1999, 94), como una forma de liberarse de la angustia que le despierta el
rechazo de la sociedad. El criminal no es aceptado como semejante, su pérdida
total de valores lo convierten en alguien peligroso y malvado, de quien hay que
cuidarse, a quien hay que mantener al limite y en constante vigilancia.

A través de la criminalizacion, la naturaleza del estigmatizado es denegada,
incluso, nulificada. “Constituida como una entidad negativa, definida Gnicamen-
te por defecto, las virtudes de [el criminal] solo pueden afirmarse en una doble
negacion: como vicio negado o superado, o como mal menor” (Bourdieu 2000a,
41). Ante esta realidad, el estigmatizado siempre queda excluido; es aceptado
en sociedad siempre y cuando admita su condicién de inferioridad y un ejerci-
cio de vigilancia permanente sobre su persona que llega, incluso, al acoso.

En la genealogia del anormal, la figura del individuo a corregir es una pro-
puesta que permite comprender la criminalizacion. “Los procedimientos de do-
mesticacion del comportamiento y de las aptitudes inauguran el problema de
quienes escapan a la normatividad. La prohibicién y el encierro constituyen me-
didas mediante las cuales se descalifica a un individuo como férmula para co-
rregir, mejorar, llevar al arrepentimiento y provocar la vuelta a los buenos sen-
timientos” (Foucault 2001, 298-299).

En varios de sus discursos, Trump ha asegurado que los extranjeros que in-
gresan de manera ‘ilegal’ “presentan una amenaza significativa a la seguridad
nacional y a la seguridad publica del pais” (Brooks 2017a). De acuerdo con estos
discursos y a partir de lo analizado en las caricaturas politicas, la criminaliza-
cion se centra en tres condiciones: la inmigracién, la ilegalidad y la pobreza. Es-
tas son consideradas problematicas de riesgo y de peligro para la ciudadania
estadounidense, en principio, porque atentan contra un orden socioeconémico
(Castel 2003; O’Bren 1995) y cultural predominante, de alli la justificacion del
encierro y la prohibicién con las que se condena a las poblaciones en estas con-
diciones.

En el cartén: Programa de gobierno, ‘El Fisgdén’ dibuja a Trump poniendo en
el pecho de un inmigrante ‘la estrella de David’, emblema que en la Alemania
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nazi ayudé a identificar a los judios del resto de la sociedad para segregarlos y
deportarlos a campos de concentracién y de exterminio. En este escenario, la es-
trella representa las politicas en las cuales no solo las autoridades migratorias,
sino también los policias locales, estan facultadas para identificar, arrestar y de-
portar a indocumentados.

Este encierro puede objetivarse, como en el caso de la caricatura anterior,
con el envio de los inmigrantes a centros de detencion. Sin embargo, en la coti-
dianidad, el encierro también esta simbolizado por el confinamiento social y cul-
tural en el que viven muchos de los inmigrantes. Por ejemplo, “las llamadas po-
liticas de integracion multirracial han revelado que los trabajadores ‘sin papeles’
no pueden tener las ventajas materiales de la sociedad receptora, por lo que de-
ciden encerrarse en guetos y suburbios, reproduciendo su identidad y cultura”
(Vite 2006, 100), pero de un modo infravalorado, condicionado a la oportunidad
que se les da de laborar y que puede concluir con su deportaciéon en cualquier
momento. De este modo, “los trabajadores inmigrantes son considerados como
‘sobrantes’ o ‘residuos’ que desarrollan actividades de una economia criminal e
informal [desconocida por el gobierno y la sociedad por su estatus de ilegalidad],
con ganancias ilicitas. El Estado tiende a intervenir, a través del uso de la fuerza
policial, frente a la representacion de lo ilicito y al abandono paulatino de la fun-
cién social” (Vite 2006, 96) que deberian cumplir los inmigrantes.

En este escenario, las legislaciones aprobadas en afios recientes han incre-
mentado las multas a empleadores que contraten a inmigrantes, han autorizado
a los arrendadores para verificar la ciudadania o el estatus migratorio de los
arrendatarios y promover su detencién y deportacion, y han negado el otorga-
miento de beneficios para los inmigrantes como su derecho a la ciudadania y la
imposibilidad de enfrentar la decisién del Estado o de pedir clemencia ante su
deportacién (Rocha y Ocegueda 2013).

Otro de los mecanismos de criminalizacién identificado en las caricaturas
es la prohibicion ante al supuesto caracter criminal del inmigrante. Imagen que
ha quedado legitimada a nivel de las instituciones por el discurso de odio de
Trump, quien con frecuencia los equipara con violadores, drogadictos, delin-
cuentes y hasta terroristas. La criminalizacién refleja siempre un mecanismo
para condenar socialmente su estatus y evidenciar su peligro para la nacion.

En 2017, Trump emitié una medida en la que solicitaba el arresto migratorio
y deportaciéon de cualquier indocumentado que hubiera violado la ley, pese a
que su infraccién fuera menor. Los inmigrantes ilegales se convirtieron en cri-
minales y en un peligro para la seguridad publica nacional (Brooks 2017c). Para
ilustrar esta medida, en la caricatura: Deportaciones masivas, ‘El Fisgén’ dibuja
a dos inmigrantes deportados en la parte frontal, mientras al fondo hay un gru-
po numeroso de personas deportadas con una actitud de hastio, molestia y tris-
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teza. Atras de ellos aparece un agente de migracién con gafas, gorra y el rostro
de ira. Uno de los deportados le pregunta al otro: “;quién dice que somos crimi-
nales?”, la otra parte le contesta: “Un genocida en potencia”.

En este caso, la idea del chivo expiatorio funciona como un medio de estig-
matizacion, al proyectar los problemas sociales de Estados Unidos en figuras
como las del inmigrante deportado e ilegal, las cuales debido a sus caracteristi-
cas estigmatizables funcionan como recipiente para colgar sobre ellos diversas
conductas antisociales, que no siempre pueden ser probadas. Otro de los antece-
dentes en la promocion de la criminalizacién y la discriminacién racial de los
inmigrantes fue la Ley SB1070 promulgada en Arizona en el afio 2010. Los arti-
culos mas perjudiciales de la ley, los cuales fueron suspendidos previo a su en-
trada en vigor, convertia en delito el hecho de no portar papeles de identificacion
en todo momento o el que requeria a los policias estatales comprobar el estatus
migratorio de personas detenidas cuando sospecharan de su estatus legal o ciu-
dadania (Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion 2015).

En la caricatura: Tierra de oportunidades, Magu dibuja el muro fronterizo con
la leyenda: “bienvenidos inmigrantes deportados”. A continuacion, diversos le-
treros con anuncios que sugieren empleo para los inmigrantes: “haz carpeta en
partido politico o jinventa uno!”, “urgen prestanombres”, “logra el éxito en extor-
sién telefénica”, “se busca capo para plaza caliente”, “necesitamos sicarios para
ajustes de cuentas”, “oportunidad para secuestradores, abrimos nueva zona de
trabajo”, “nueva profesion: ordena ductos”, “empleos con IMSS y prestaciones, no
hay por el momento”. Como puede observarse, el contenido de los carteles alien-
ta a los deportados a trabajar como sicarios, capos, secuestradores, ladrones y
extorsionadores entre otras actividades corruptas. “Las consecuencias de consi-
derar a los inmigrantes internacionales indocumentados como delincuentes por
el solo hecho de internarse al pais sin autorizacién, pasando por alto toda consi-
deracion respecto de la finalidad por la cual se internan, se traduce en una situa-
ciéon de alta vulnerabilidad juridica y social” (Vilches 2009, 10). La falta de capi-
tales como el empleo, la formacion y la experiencia profesional son factores que
justifican el tratamiento del deportado como delincuente; a lo cual, se suma la
asociacion del inmigrante con células delictivas o practicas de vandalismo. Ante
este contexto, aumenta la idea de distinguir en los deportados una amenaza para
la seguridad nacional estadounidense, aspecto que sienta las bases para maltra-
tos y vejaciones a sus derechos humanos.

Sin embargo, es importante mencionar que en la actualidad, los flujos migrato-
rios no solo responden a la precarizacion de sus pobladores en sus paises de ori-
gen, sino también a las situaciones de violencia e indefensién de las que son obje-
to por parte de grupos del crimen organizado y de la delincuencia comuin, las
cuales los fuerzan a emigrar. Para la Comision Internacional de Derechos Humanos,
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... las condiciones no mejoran, si se piensa en el creciente nimero de personas depor-
tadas y en la falta de un sistema de promocion de derechos eficaz para poner fin a la
violencia que viven en su pais estas personas. La nifiez y la adolescencia deportadas
deben enfrentar las mismas situaciones que los impulsaron a salir de su territorio,
sumandose las traumaticas experiencias que enfrentaron en su transito. Ademas, los
grupos criminales tienen un sistema muy organizado para recibir a dichos nifios, ni-
fias y adolescentes e incorporarlos a sus grupos. (Canales y Rojas 2017, 28)

Entendido desde las prohibiciones que inauguran su trayectoria social, el inmi-
grante criminalizado permanece en una especie de confinamiento simbélico. Aun-
que no siempre existen muros fisicos a su alrededor, si hay restricciones, relaciones
de hostilidad ante su presencia y un consentimiento general a tratarlo como peligro-
so e incomodo por alguna de sus caracteristicas, independientemente de las reali-
dades sociales que lo llevaron a salir de su pais o a la negativa de regresar al mismo.

A manera de reflexion

El ingenio de los caricaturistas mexicanos y su modo de incorporar en sus vifie-
tas las representaciones socioculturales de la politica antimigratoria estadouni-
dense, asi como las bases teoricas de la genealogia de la anormalidad son algu-
nos de los constructos para comprender los procesos de estigmatizacion de los
deportados a través de su representacion en los cartones politicos a propésito
de la politica antimigratoria de Donald Trump. En un nivel mas evidente, la anor-
malidad fisica, encarnada en la figura del monstruo, deja ver cbmo es que se bus-
can caracteristicas del comportamiento, del arreglo o de la apariencia corporal y
gestual para devaluar al deportado, acentuando la suciedad y el desorden en su
persona, y comparandolo con la conducta animal.

En el segundo nivel aparece la figura del onanista como aquel que diverge de
la normatividad, del ideal del comportamiento que espera la sociedad en su pre-
sencia. La pertenencia social y la ubicacion del deportado en un determinado es-
pacio fisico y simbélico funcionan como desencadenantes de su devaluacion
como persona, como ciudadano y trabajador estadounidense. Al respecto, los
centros de deportacion, las ciudades santuario, la falta de protecciéon del gobier-
no mexicano frente a los abusos del gobierno en Estados Unidos son algunos de
los patrones que permiten comprender este ambito.

En el ultimo nivel, se encuentra la figura del individuo a corregir, en donde des-
taca el estatus del deportado como criminal. Con base en esta politica antimigrato-
ria, la falta de capitales que permitan el empoderamiento del deportado coadyuva
en su infravaloracién, en su encierro y apartamiento social, en la separacién de su
familia, en sefalarlo de terrorista y vincularlo con acciones del crimen organizado.
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Todo lo anterior con el fin de mantener la seguridad nacional al interior de Estados
Unidos y la vulnerabilidad de los extranjeros, especialmente los indocumentados.

A través de este seguimiento, la existencia de un atributo indeseable en el de-
portado se convierte en la identidad total del mismo; su trayectoria personal y so-
cial se reduce a la idea de una amenaza y una prohibicién. Ante el riesgo que esto
significa, cualquier miembro de la sociedad se convierte en verdugo de todo lo que
supone el deportado en el ideal de la sociedad estadounidense. El castigo, enton-
ces, funciona como una imputaciéon hecha sobre la base del anonimato y la imper-
sonalidad, sobre todo en los niveles mas avanzados del estigma. Quien castiga
deja de tener un rostro particular y con ello, las acciones que realiza, también.

Este hecho, como se ha venido mencionando, repercute en la invisibilizacién
de los eventos de injusticia y en la violacion a los derechos humanos de los de-
portados, lo cual incide en una espiral de la violencia inacabable, la cual tiende
anormalizarse y legitimarse, a contribuir en discursos de odio como el encarado
por el presidente Donald Trump. De alli que, en diferentes sectores de la socie-
dad, las problematicas que atafien a los indocumentados no son vistas como tal,
pues son los estigmas que caracterizan las identidades de estos, las que los co-
locan en un estatus de persona, de ciudadano de segunda categoria. ID
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Abstract | The problem and objective here is to study the positions of the political parties
before the serious migratory problems in Mexico. The first year of the LXIV Legislature of
Congress, was defined as a case that coincides with the hegemony of the same party in the
government. The analysis is quantitative and qualitative, it characterizes such positions
and identifies convergences and discrepancies, based on three variables: integration of
commissions, proposals on the agenda and bills, and proposals for agreement that each
party presented. The results showed that irrelevant proposals predominated to adapt the
legislation, reactive agreements towards migration policy, the reluctance of the ruling
party towards proposals from minorities to render accounts, allocate more resources and
support the work of civil organizations, and a precarious vision that does not. It takes ad-
vantage of advances in the investigation of migratory phenomena. This analytical ap-
proach is replicable for other matters of legislation and public policy, and longitudinal
studies would further contribute to public scrutiny and discussion of alternatives.
Keywords | party positions, legislation, migration policy, Congress.

Resumen | El problema y objetivo aqui es estudiar las posturas de los partidos politicos
ante los graves problemas migratorios en México; se delimité como caso el primer afio de
la LXIV Legislatura del Congreso, que coincide con la hegemonia de un mismo partido en
el gobierno. El analisis es cuantitativo y cualitativo, caracteriza tales posturas e identifica
convergencias y discrepancias, a partir de tres variables: integracién de comisiones, pro-
puestas en agenda e iniciativas de ley y proposiciones de acuerdo que cada partido pre-
sentod. Los resultados arrojaron que predominaron propuestas irrelevantes para adecuar
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la legislacién, acuerdos reactivos hacia la politica migratoria, la renuencia del partido go-
bernante hacia propuestas de las minorias para rendir cuentas, asignar mayores recursos
y apoyar el trabajo de organizaciones civiles, y una visién precaria que no aprovecha
avances en la investigacion de los fenémenos migratorios. Este enfoque analitico es repli-
cable para otras materias de legislacion y politica publica, y estudios longitudinales con-
tribuirian ain mas al escrutinio publico y la discusion de alternativas.

Palabras clave | posturas partidistas, legislacion, politica migratoria, Congreso.

Problema de estudio, enfoque de estudio y contexto politico

e institucional

BUENA PARTE DEL DESTINO Y DERROTERO de las personas migrantes esta supedita-
do ala legislacién y su aplicacién al conducir la politica migratoria, cuya instru-
mentacién y ejecucion repercute en el efectivo ejercicio de los derechos huma-
nos de extranjeros que ingresan y transitan en territorio nacional y de connacio-
nales que emigran a otro pais en condicion migratoria irregular. El objetivo aqui
no es analizar la legislacion y la politica migratoria en si mismas,! sino caracte-
rizar y comparar las posturas de los partidos politicos con respecto a ellas a
partir de las propuestas presentadas, discutidas y aprobadas en el primer afio
de la LXIV Legislatura? del Congreso General en México.

El andlisis se llevo a cabo mediante una propuesta metodoldgica que presu-
pone que tales posturas se materializan, despliegan y hacen publicas, y por eso
pueden ser observadas y distinguidas, mediante las propuestas que los legisla-
dores presentan e impulsan, las cuales son confrontadas entre si y compiten
para conformar la decisiéon de mayoria que recaera sobre cada asunto sujeto a
discusion y votacién en las Camaras del Congreso y, como consecuencia, conver-
tirse en ley, politica publica o acuerdo de gobierno. Por tanto, las posturas no se
infieren a partir de la decision de la mayoria y esta no da cuenta de las alternati-
vas que estuvieron en juego. En ultimo término, el disefio de legislacion y la im-
plementacién de politicas publicas estan sujetas a la disputa entre los poderes

1 Lo cual se emprende en el estudio de Bobes y Pardo (2016) en términos de congruencia
entre una y otra para el periodo 2011-2015 en México, con la sugerente pretension de con-
frontar el marco normativo con la vision de ciertos actores sociales, obtenida mediante
entrevistas semiestructuradas, no obstante que no consiguen probar las inferencias acerca
de las “innovaciones institucionales”, debido a no dar cuenta del contenido de todas las
iniciativas de ley y acuerdos presentados en el periodo y al no documentar con representa-
tividad las visiones y los actores sociales.

2 En México, cada legislatura se compone de tres afos legislativos y cada uno de estos, de
dos periodos ordinarios cuando sesiona el Pleno de cada Camara (de septiembre a diciem-
bre y de febrero a abril) y de dos recesos cuando sesiona la Comision Permanente del Con-
greso (del 1 al 31 de enero y de mayo al 30 de agosto).
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Ejecutivo y Legislativo, en el ambito de esa respectiva responsabilidad. Desde el
enfoque politico neoinstitucional, varios estudios muestran que cuando se trata
de decidir en areas de gobierno con mayor confrontacion y conflicto de intereses
entre actores econémicos y sociales, los legisladores tienden a centrarse en ob-
jetivos generales y delegar a las burocracias el disefio de politicas y los conflic-
tos derivados de su implementacion (Meckling y Nahm 2018, 2).

Esta situacion esta implicada al adecuar la legislacion y decidir la politica en
materia migratoria, las cuales guardan una necesaria relaciéon de interdependencia
con respecto a los tratados internacionales suscritos por cada pais® y a las politicas
emprendidas por otros paises, en especial cuando comparten fronteras, en un pro-
ceso desigual con multiples obstaculos que pone en juego las diversas dimensiones
de los fendmenos migratorios,* de manera que para los gobiernos es ineludible, por
un lado, confrontar y concertar acciones para regular los flujos migratorios, hacerse
cargo de la detencién, estancia, deportaciéon y retorno asistido o bien del otorga-
miento de refugio, asilo y proteccién complementaria,® de personas que se movili-
zan en condicién migratoria irregular con origen, en transito y destino en uno u
otro pais y, por otro lado, enfrentar intereses y acciones de diversos grupos de po-
der, sin descartar aquellos en torno al trafico ilegal de personas, armamento y dro-
gas, asi como verse sometidos al escrutinio publico por las decisiones que toman.

Aun cuando aqui delimitemos el analisis a la dimension politica y normati-
va, es indiscutible que multiples factores® inciden en el enfoque, la conduccion

3 Proceso que los especialistas llaman “internalizaciéon” de normas internacionales en marcos
normativos nacionales en los que, como hace ver la perspectiva transnacional, intervienen
activistas, organizaciones civiles y redes de actores sociales que presionan de modo cada vez
mas efectivo a los gobiernos para mejorar su cumplimiento y aplicacion; para una revisién de
los enfoques teoricos en torno a tal proceso y sus obstaculos, véase Martinez y Ortega (2015).
4 Para cuyo analisis (Ibid. 193 y ss.) identifican cuatro enfoques teéricos que explican esa
dindmica de “adopcién-aplicacién” en las relaciones politicas juridicas internacionales:
neoinstitucionalismo, gobernanza global, constructivismo y transnacionalismo; los dos pri-
meros centrados en la creacion de mecanismos institucionales que promuevan la coopera-
cién internacional para su cumplimiento, por el contrario, el tercero enfatiza en la socializa-
cion de las normas como “proceso colectivo” y no solo como resultado del “calculo
racionalista” individual de los Estados, lo que para el altimo es un proceso interdependiente,
en el que interviene el activismo internacional.

5 Retorno y deportacion son procedimientos dictados por la autoridad para que el extranjero
abandone el pais, en ambos se le asiste, pero en el segundo se establece un plazo durante el
cual no podra reingresar al territorio; la condicién de refugiado procede cuando huye de su
pais debido a fundados temores de persecucién por diversos motivos y/o su integridad se
vea amenazada alli; la proteccién complementaria se otorga a quienes no se les reconoce la
condicion de refugiado, respetando el principio establecido de no devolucion.

6 Castles (2004) identifica por lo menos tres tipos de factores: aquellos derivados de la dina-
mica social de los procesos y flujos migratorios; de los sistemas politicos y del “transnaciona-
lismo” y la “globalizacién”.
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e implementacion de la legislacion y la politica migratoria, y por eso es perti-
nente revisar aquellos hallazgos que permitan entender qué esta en juego cuan-
do los actores politicos, en nuestro caso legisladores federales, presentan, dis-
cuten y deciden propuestas de adecuacion, de cara a los fenémenos y problemas
migratorios.

Migracion: fenomeno complejo para la toma de decisiones
A partir de la segunda década del siglo XXI, la teoria e investigacion de los feno-
menos migratorios avanza notoriamente al incorporar las dimensiones sociopo-
litica y pluricultural, y asi dar cuenta de los diferentes aspectos, causas y conse-
cuencias con perspectivas mas refinadas’ que articulan, en niveles macro y micro
de analisis y de manera transversal, la agencia humana y la accién colectiva con
las determinantes estructurales de la movilidad humana en un contexto mundial
(Piché y Dutreuilh 2013, 143-152) entre cuyas modalidades concita un creciente
interés el desplazamiento forzado de personas y cuyos hallazgos (Coraza 2020,
139; Ortega y Pérez 2020, 142-143) situian la discusion relevante en los aspectos
de inclusién o exclusién social de las figuras de proteccion de los derechos hu-
manos; si bien la eficacia de sus efectos humanitarios al aplicar instrumentos
juridicos internacionales queda a merced de intereses y presiones ejercidas por
Estados dominantes, los cuales recurren, de facto y discrecionalmente, a las figu-
ras de “primer pais de llegada” y “tercer pais seguro” para transferir sus respon-
sabilidades y trasladar sus costos a otros,® por lo cual la proteccion esta siempre
en disputa (Ortega 2020, 41).

Asi, las logicas sociopolitica y pluricultural de los fenémenos migratorios
llevan a considerar tanto la legitimidad de las decisiones de control politico y
juridico, las garantias estatales para asegurar el ejercicio de derechos humanos

7 Bobes (2012, 10-12), siguiendo a Faist (2000), identifica tres generaciones de estudios: los
centrados en las causas estructurales y factores econémicos de atraccién y expulsién; aquellos
enfocados en sus dinamicas sociales, en especial en el caracter autoperpetuado de la migracion
mediante redes sociales que favorecen la proteccion colectiva ante riesgos, amenazas y restric-
ciones; la tercera desplaza el foco hacia procesos de “fusion”, “asimilacion” e “hibridacién” que
resultan de la interaccion entre diferencias culturales y coloca la cuestion de la multiculturali-
dad y el transnacionalismo en la agenda publica en torno a la cuestién migratoria.

8 Para Frelick, Kysel y Podkul (2016) en tal “transferencia” o proceso de externalizaciéon habra
que ponderar ademas acuerdos econémicos y comerciales y obligaciones de cooperaciéon mul-
tilateral, cuyo cumplimiento depende no solo de los compromisos asumidos mediante instru-
mentos juridicos de proteccién internacional de los derechos humanos, sino en especial de las
desiguales capacidades institucionales y el desarrollo econémico y social diferenciado entre
Estados, que traen consigo parcialidad e incertidumbre para deslindar y exigir ciertas obliga-
ciones entre ellos, repercutiendo en conjunto en su respectiva postura hacia las modalidades
de movilidad.
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y su proteccion frente a las diversas manifestaciones de violencia, discrimina-
cion y exclusion social, como a la vez las redes sociales y practicas culturales
que se ponen en juego para forjar identidades y organizar acciones colectivas
que contienden por el reconocimiento publico, las cuales no se explican sola-
mente a partir de condiciones estructurales de desigualdad social, sino a la par
por el caracter transmigratorio, autbnomo, espontaneo y autoperpetuado® de las
diversas modalidades de movilidad (Masey, Durand y Malone 2009, 27-30) y el
caracter coactivo de las politicas migratorias que las regulan (Izcara 2015, 51).

Desde esa refinada perspectiva, para el caso de México, estudios recientes
contribuyen a entender tanto la migracion forzada e irregular en caravana como
las respuestas suscitadas en términos de politica publica y accion de gobierno en
los ultimos dos afios, por cuanto ambos procesos representan un dilema ineludi-
ble para las posturas partidistas, las decisiones politicas en juego y el escrutinio
publico en el contexto. Asi, un estudio devela el mecanismo subyacente a la migra-
cién en “caravana’, forma de accion colectiva cuyos protagonistas conciben como
estrategia de proteccion, que favorece que se incorporen grupos vulnerables, cap-
tar con estridencia la atencién de medios de comunicacién y sociedad civil, adqui-
rir visibilidad publica y reducir el costo de movilidad en comparacién al implicado
en el trafico de personas, aspectos cuya interaccion repercute en las posibilidades
de acceso a proteccion humanitaria (Fernandez de la Reguera 2019, 33-35).

Otro estudio muestra dos consecuencias de ese fen6meno: se revierte la “es-
trategia de invisibilidad”, tipica de migraciones centroamericanas en el pasado y
se producen tres efectos subsecuentes ante acciones contrapuestas guberna-
mentales: la atraccion de nuevas caravanas (“efecto llamada”), al otorgar de modo
expedito miles de visas humanitarias y mantener programas de cooperacion re-
gional que atiendan a las “causas” de la migracion, tal como ocurrié en gobiernos
anteriores; después se desincentiva la regularizacion, recurriendo a la figura de
“estancia regular precaria” ante la dilacién de tramites, la cual en lugar de prote-
ger impide la permanencia adecuada de los migrantes en el pais y, finalmente, el
incremento de detenciones y deportaciones inmediatas de quienes continuaron
con su transito “irregular”, lo cual se explica debido al desconocimiento de la 16-
gica de actuacion de la “caravana”’ como sujeto colectivo (Gandini 2019, 29).

Este marco arroja luz acerca de los aspectos implicados, sus rasgos y peculia-
ridades y a la vez de la pertinencia, alcance y limitaciones de las propuestas par-
tidistas para adecuar la legislaciéon y la politica publica en México, en las cuales se

9 Que en el enfoque del “transnacionalismo” da lugar a pensar en las nociones de “comunida-
des desterritorializadas” y “globalizacion desde abajo”, aunque controvertidas dinamizan el
debate epistemolégico (Bobes 2012, 12), porque cada red crea una “base social” que promueve
desplazamientos adicionales aun cuando se encaren politicas de contencién, concitan la inter-
vencién de agentes y organizaciones de apoyo que aportan “capital social” (Ibid., 30).
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pone en juego tanto la concepcién que se tenga acerca de la cuestion migratoria y
del tipo de problema por resolver (Narvaez 2019). En el siglo XXI, las decisiones y
politicas de gobiernos y organismos internacionales, entre ellos México, tienden a
alinearse en torno a la vision hegemoénica de “gobernabilidad migratoria”, caracte-
rizada por la modificacién transversal del régimen de control, con base en instru-
mentos politico-juridicos internacionales, mediante la negociaciéon y cooperacion
entre Estados para incidir en la migracion irregular, con posturas que se busca
justificar al recurrir a la teoria e investigacién (Piché y Dutreuilh 2013, 154).

En esa vision, la gobernanza tiene un caracter multinivel'® que requiere de
soluciones a escala global y regional y una efectiva coordinacion de decisiones
politicas en cada pais y entre paises, ante la diversidad de estructuras, mecanis-
mos e iniciativas (Thonez y Channac 2006) y oscila entre la coexistencia de un
férreo control de seguridad en las fronteras ante “amenazas trasnacionales” y la
reduccién de los costos internalizados (enfoque de seguridad) en un polo y las
exigencias para garantizar la proteccién de los derechos humanos de los migran-
tes (enfoque de desarrollo humano) en el otro, si bien con adaptaciones segin
cada contexto nacional (Domenech 2013); entre uno y otro de estos polos un ter-
cer enfoque se centra en la externalizacion, en especial la distribucion de costos
implicados en contener y desalentar la inmigracion irregular (retorno asistido y
deportacion) o bien de asimilarla (proteccién temporal, refugio o asilo) (Ortega
2020, 23),!' y en comprometer “acciones extraterritoriales” para incidir en las
“causas” del desplazamiento del pais de origen, mitigar la presion en el de desti-
no y contrarrestar la ineficacia de politicas de control de los paises de origen y
de transito (Podkul y Sysel 2015; Mirra 2018).

En ese marco se pueden entender ademas dos hechos que repercuten en el
contexto politico institucional del estudio de caso. Por una parte, la politica mi-
gratoria emprendida, desde 2017, por el gobierno de Estados Unidos en dos ver-
tientes: ejercer presion sobre el gobierno de México para asumir los costos im-
plicados en la contencién de migrantes en transito por su territorio (“tercer pais
seguro”) hacia aquel pais y a la par la intransigencia a negociar alternativas de
regularizacion migratoria para mexicanos (Tolerancia Cero),'? acentuada en 2019

10 Esta coordinacién y cooperacién entre Estados se configura en la década de 1990 y se ha
consolidado en torno a tres ejes de discusion: la regionalizacién de la cooperacion interguber-
namental; la apertura de nuevos foros de discusion entre paises y las tendencias simultaneas
hacia la globalizacién y la regionalizacion (Thouez y Channac 2006, 372).

11 Que en el contexto de las caravanas de migrantes procedentes de Centroamérica fueron
aplicadas de facto, a través de dos politicas, concertadas entre México y Estados Unidos, a
partir de 2019: los “Protocolos de Proteccién al Migrante” y la “Declaracion Conjunta México-
Estados Unidos”, segiin muestra Ortega (2020, 39).

12 Cuyo saldo para México tan solo durante 2019 es, por un lado, 123 mil 239 eventos de “de-
volucion” de inmigrantes, 121 mil 095 mediante retorno asistido y 2 mil 144 por deportacion,
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al condicionar la aprobacion del tratado comercial con México y Canada o bien
imponer sanciones arancelarias, en caso de no ejercer un férreo control de la mi-
gracion irregular. Por otra parte, el incremento de esta en la modalidad de “cara-
vanas” provenientes de Centroamérica con la pretension de llegar a Estados Uni-
dos, que coincidieron con el inicio de la LXIV Legislatura.

En esta los partidos minoritarios no cuentan con votos suficientes para dispu-
tar las decisiones al partido (Morena) del que emané el Presidente de la Republica
y que por si mismo es mayoria absoluta en la CAmara de Diputados y sumando a
sus aliados electorales (PT y PES) en la Camara de Senadores, lo cual impide que
las oposiciones ejerzan contrapeso o frenen las decisiones, pero no las releva de
su responsabilidad para ofrecer propuestas alternativas!'? y vigilar al poder Ejecu-
tivo, dado que ambas Camaras tienen competencia en materia migratoria.!

En ese contexto podria suponerse, al coincidir la alternancia partidista en el
gobierno en México con la urgencia para resolver la creciente migracién irregular
procedente de Centroamérica, que se elevaron las expectativas y los costos para
adecuar la legislaciéon y la politica migratoria y, en consecuencia, los partidos po-
liticos en el Congreso encontraron mayor incentivo en delegar en el Ejecutivo las
decisiones y limitarse a propuestas reactivas de vigilancia, antes que proponer un
enfoque alternativo para tomarlas, no obstante contarse con investigacién conso-
lidada de los fenédmenos migratorios y trabajo de las organizaciones civiles.

Propuesta metodolégica y discusion de resultados

Aqui se distingui6 entre aspectos de orden estructural y dindmico en el analisis
de las posturas partidistas y este se centré en los primeros, que conciernen al
hecho de que su actuacion y el proceso decisorio estan regulados por la norma-
tividad del Congreso, tanto en la accién individual (legislador) como colectiva
(partido). Al definir la postura partidista como unidad de analisis, su observaciéon

ademas de 12 mil 147 solicitudes de reconocimiento de la condicion de refugiado sin resolver
y, por el otro, 211 mil 258 eventos de personas retornadas voluntariamente o deportadas a
México por autoridades de Estados Unidos, de los cuales el 60% fueron nifias, nifios y adolescen-
tes. Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, Secretaria de Gobernacion,
con base en informacion registrada en estancias y estaciones migratorias del Instituto Nacional
de Migracion, México, enero-diciembre 2019.

13 Dado que los proyectos de ley o decretos deben ser aprobados en ambas Camaras y los le-
gisladores de un mismo partido pueden votar en sentido distinto en una y otra el mismo pro-
yecto.

14 Ambas dictan leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros, naturaliza-
cion, colonizacion, emigracion e inmigracion y salubridad de la Republica, si bien es atribucion
exclusiva de la de Senadores aprobar tratados internacionales y convenciones diplomaticas, y
de la de Diputados el Presupuesto de Egresos de la Federacion y el Plan Nacional de Desarrollo,
todos propuestos por el Ejecutivo (articulos 73 al 76 de la Constitucion Politica).
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empirica debe tener en cuenta que: a) si bien todo legislador es responsable por
sus propuestas, estd compelido a alinearlas con las de su grupo parlamentario o
partido (en adelante indistintamente); b) las decisiones respecto al desahogo y
deliberacion de asuntos son negociadas y acordadas entre partidos; c) cada par-
tido decide a quiénes de sus legisladores integrara a las comisiones de dictamen,
la agenda legislativa (en adelante “agenda”) y las iniciativas de ley o decreto (en
adelante, iniciativas) y las proposiciones con punto de acuerdo (en adelante, pro-
posiciones) que presentard; d) la votacion que recae en ellas revela el alineamien-
to de los legisladores a la postura partidista y, en conjunto, el nivel de consenso
alcanzado entre partidos para su desahogo vy, en su caso, aprobacion.!>

Por tanto, se determinaron tres variables de la postura partidista: la integra-
cion de comisiones, la agenda legislativa y las iniciativas y proposiciones pre-
sentadas, analizadas por periodo o receso legislativo y el estado de desahogo (en
adelante, estatus) con tres resultados: aprobada (A), dictaminada en sentido ne-
gativo y desechada (N) y pendiente de dictamen en comision (P),'® siempre co-
rrespondiente a la materia migratoria y al primer afio de la legislatura; en lo que
sigue se da cuenta de los resultados obtenidos.

Postura partidista a partir de integracion de comisiones

La postura de cada partido queda plasmada, si bien de modo indirecto, en la in-
tegracién de comisiones ordinarias; estas corresponden con los diferentes ra-
mos de gobierno y son conducidas por su junta directiva, integrada por un(a)
presidente(a) y secretarios(as), cargos que son negociados entre partidos al ini-

15 Lo cual depende de aspectos dinamicos: estrategias partidistas, disputas, negociaciones
y confrontaciones entre partidos, que responden a presiones derivadas de clivajes, cabil-
deos, opinion publica, movimientos sociales y de protesta, con respecto de los cuales se
modifica la postura partidista, plasmada en ultimo término en la discusion y votaciéon de los
asuntos; los aprobados se convierten en minutas (proyecto de decreto aprobado por alguna
de las Camaras).

16 Toda iniciativa y proposicion debe ser turnada a comisién para su dictamen (resolucion),
con excepcion de aquellas que el Pleno apruebe discutir y votar por urgente resolucion, y
pueden ser retiradas, con lo cual se evita que sean dictaminadas en sentido negativo o bien
desechadas. La “iniciativa” consiste siempre en una propuesta de un proyecto de decreto con
dos opciones: expedir una nueva ley o modificar las vigentes mediante reformas, adiciones o
derogacion, o sus combinaciones; la “proposicion” es siempre un acuerdo de Camara o de
Comisiéon Permanente ya sea para hacer un pronunciamiento institucional, exhortar al Ejecu-
tivo que emita uno diplomatico, recomendar politicas publicas y acciones de gobierno o
exigir cuentas de ellas al Ejecutivo, al Judicial y a 6rganos autébnomos constitucionales, en
cuanto a su respectivo ambito de competencia; si bien existen cuatro estados de tramite, en
el andlisis se consideraron tres porque dictamen en sentido negativo y desechar tienen el
mismo efecto: perder vigencia. Para profundizar en naturaleza, diferencias y tipos de inicia-
tivas, proposiciones y procedimientos de tramite, véase Sandoval (2017).
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cio de la legislatura; por tanto, este rasgo de la postura es observado empirica-
mente como un hecho consumado y es indicador de la relevancia otorgada por
cada partido a cada materia. Al respecto se obtuvieron los siguientes resultados:
en la Cadmara de Diputados, Morena se aseguro6 la presidencia de 5 secretarios y
la mayoria (15) de los 29 diputados que integran la principal Comision que dic-
tamina en la materia, Asuntos Migratorios (en adelante, CAM), 5 de los cuales
pertenecen al PAN (un secretario); 3 al PRI (un secretario); 2 al PT (un secretario);
2 al MC (un secretario), dos al PES y dos al PRD; no hay diputados sin partido y
del PVEM. Otras dos comisiones ordinarias inciden, pero de manera indirecta:
Asuntos de la Frontera Norte (en adelante AFN) y Asuntos de la Frontera Sur (en
adelante AFS),!” a ninguna de estas se turno iniciativa, pero a la primera una pro-
posicion y dos a la segunda. En la Camara de Senadores, si bien Morena se ase-
gurd la presidencia en ambos casos, no tiene por si mismo el control de las dos
comisiones que inciden en la materia: Asuntos Fronterizos y Migratorios'® y Re-
laciones Exteriores, aun cuando sumara integrantes de sus aliados electorales
(PT y PES),'? por lo que debe negociar con otros partidos para desahogar y apro-
bar dictamenes.?® Al observar la congruencia partidista medida segun la que
el(la) legislador(a) que present6 alguna iniciativa pertenece a alguna comision en
la materia, se hallé que fue mayor en la de Diputados que en la de Senadores.?!

Postura partidista a partir de agenda legislativa

La agenda legislativa consiste de propuestas ante cada materia y asunto que los
partidos estan obligados a presentar al inicio de cada periodo ordinario,?? por
eso se consider6 un indicador directo de la postura partidista; invariablemente
es organizada en rubros tematicos, bastante estandarizados en términos seman-

17 La AFN es presidida por el PRI y la AFS es presidida por Morena; el PVEM no tiene inte-
grante en la primera, el MC no lo tiene en la segunda, el PRD en ninguna y uno de los cuatro
diputados sin partido se integré a ambas.

18 Al inicio de la legislatura se acordé cambiar la denominacién de la hasta entonces Comi-
sion de Asuntos Migratorios y afiadir “Fronterizos”, modificacion que puede indicar un cam-
bio en las posturas partidistas en esa Camara.

19 En el primer caso no conseguiria ganar las decisiones aun cuando contara con el inico
integrante de PES; en el segundo caso, a condicion de sumar al integrante que tienen PT y PES.
20 Lo mismo ocurre al tratarse de dos comisiones colaterales a la materia: Relaciones Exte-
riores América del Norte y Relaciones Exteriores América Latina y el Caribe, presididas por
PAN y PRI, respectivamente, si bien solamente se turn6 a esta ultima una proposicion.

21 En la primera, 20 de las 32 iniciativas y 32 de las 78 proposiciones fueron presentadas
por integrantes de esas comisiones; en la segunda, 5 de las 15 y 11 de las 31, respectiva-
mente.

22 La cual debe ser publicada y cuya finalidad es impulsar coaliciones parlamentarias que
favorezcan llegar a acuerdos (articulo 26 de la Ley Organica del Congreso).
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ticos entre legislaturas y partidos,?® que conciernen a la organizacion y el funcio-
namiento del Estado y del gobierno, y al ambito, sector y aspecto del desarrollo
nacional regulados en la Constitucion Politica y leyes del pais. Para su analisis se
elaboraron los siguientes indicadores: la prioridad otorgada, segin el nimero de
propuestas y extension textual (medida por numero de palabras), en cada perio-
do; la diversidad de enfoque, medido segun las propuestas que sean ubicadas en
un unico rubro (dmbito, sector y aspecto) o en varios de ellos; la especificidad
con la que las propuestas son enunciadas, observada a partir de tres niveles: ni-
vel alto (AE) cuando se declara incidir en algin aspecto en particular y a la vez se
compromete la expedicion, modificacién o derogacion de una ley; el nivel regu-
lar (RE) cuando ocurre solamente lo primero y el nivel bajo (BE) cuando no ocurre
ninguno de esos supuestos. Los resultados fueron:

En cuanto a prioridad en agenda, los partidos presentaron en conjunto un
total de 81 propuestas, 49 en la CaAmara de Diputados y 32 en la de Senadores,
mas en el primer periodo (33) que en el segundo (16), en la primera y en igual
namero en ambos periodos en la segunda (16); en ambas, el PAN otorgé mayor
prioridad y el PVEM la menor, y las minorias partidistas dieron mayor prioridad
y fueron mas propositivas que el partido en el gobierno: cada una presenté el
doble que Morena (6) y el triple que uno de sus aliados electorales (PT con 4); el
PVEM no presentd ninguna en la Cadmara de Diputados y el PT ninguna en la de
Senadores; tampoco PRI y PAN en el segundo periodo en la primera y Morena en
el primer periodo en la segunda; para el PRI la discusion de la materia debe dar-
se en el Senado: present6é mas propuestas que los otros y diez veces mas que las
propias en la de Diputados; mientras que para el PAN y el PRD es a la inversa. En
cuanto al enfoque, el PES exhibe la mayor diversificacion (hasta 4 rubros) en am-
bas camaras, seguido por el PAN (3) pero en la de Diputados y, con igual nivel que
MC (2) y Morena (2) en la de Senadores;** en general, es mayor la convergencia
que la divergencia entre agendas; las de MC y PRD son las mas convergentes,
centradas en el sujeto migrante en el exterior y los fondos de apoyo a la migra-
cion. En cuanto a la especificidad, predominé el nivel regular en ambas camaras
y periodos (cuadro 1, p. 209).*

23 Por consiguiente, las particularidades discursivas a que recurra cada partido con la pre-
tension de diferenciarse de otros no impiden la clasificacion analitica de las propuestas se-
gln rubro tematico.

24 En el primer caso, aparece asociada con “Desarrollo social y combate a la pobreza”; “Edu-
cacion”; “Temas mixtos” y “Otras Acciones Legislativas”; y en el segundo “Orden econémico
para el crecimiento y el desarrollo”, “Desarrollo humano y superacién de la pobreza”, “Una
politica exterior responsable y activa”.

* Los cuadros que se mencionan de ahora en adelante se encuentran al final de este articulo,
antes de las referencias, en las paginas indicadas.
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Postura partidista a partir de iniciativas de ley presentadas
Las operaciones analiticas consistieron en identificar la propuesta y su finalidad,
contenidas en el decreto y exposicion de motivos de la iniciativa;?> luego se evalud
el aspecto en que pretende incidir y la congruencia que guarda o no con la legisla-
cién vigente, para caracterizarla y clasificarla segin rubro tematico (categoria). Fi-
nalmente, se identificaron convergencias y discrepancias entre ellas, segin partido,
estado que guarda y periodo legislativo; se elaboraron cuatro categorias analiticas
que son coherentes con los asuntos regulados y consistentes con el objeto de las
leyes vigentes y los aspectos que ellas establecen: 1) Derechos que son otorgados,
para garantizar la proteccion irrestricta y sin discriminacion de todo migrante, con-
tenidos en toda disposiciéon normativa que describa y especifique de qué deba con-
sistir tal proteccion y las obligaciones del Estado para asegurarla; 2) Sujetos de los
derechos y de las obligaciones, hacia quienes se orientan, y a quienes compete apli-
car los criterios, procedimientos y acciones para hacer viable y expedito, con inde-
pendencia de la condicién migratoria, el ejercicio de derechos y el cumplimiento de
obligaciones durante la internacion, estancia y la conclusion del procedimiento ad-
ministrativo para resolver acerca de dicha condicién y, en su caso, para asistir el
retorno y la deportacion del inmigrante, asi como la protecciéon y la asistencia de los
emigrantes connacionales, en congruencia con los principios que deben regir la po-
litica migratoria del Estado mexicano, 3) Instrumentacion de la politica migratoria,
que concierne a la delimitacion y distribucién de competencia y de recursos presu-
puestarios entre instituciones estatales, asi como a las decisiones, funciones y ta-
reas a su cargo, tanto regulatorias de ingreso, estancia y salida de extranjeros y con-
nacionales, como de fomento del desarrollo en las comunidades de origen y de la
reinsercion social de personas retornadas o deportadas, incluidas las resoluciones
en materia de proteccion complementaria, refugio y asilo, y que repercuten en la
coordinacion y responsabilidad entre 6rdenes de gobierno y la concurrencia de los
sectores de la sociedad; 4) Adecuacion del enfoque de la politica migratoria, ya sea
para modificar el objeto y marco que la definen en las leyes aplicables, adicionar
principios que rigen su conduccion y vinculacién con otras politicas publicas o bien
la armonizacién con tratados y convenciones internacionales; en lo que sigue se ex-
ponen los resultados mas relevantes:

En ambas Camaras fueron presentadas un total de 47 iniciativas en el primer
ano de la legislatura, cuatro de cada diez tienen como objeto principal la Ley de
Migracioén, 32 de ellas en la de Diputados, en mayor medida en el primer periodo

25 Para efectos de validez y confiabilidad de los resultados, porque toda iniciativa debe
contener un decreto que consiste en el texto normativo de una nueva ley que se expide o
bien de modificaciones de leyes vigentes, y una exposicion de motivos que lo justifica, la
cual contiene finalidad y argumentos en que se apoya.
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(14) que en el segundo (8) e igual nimero en este que en el segundo receso (8) y
en el primer receso solamente dos; Morena y MC fueron los mas proactivos, en
tanto que PES y los 4 diputados sin partido no presentaron ninguna, y una fue
presentada por varios partidos (Morena, PAN, PRI, MC y PVEM); en la de Senado-
res, la mayor parte del total (15) fueron presentadas en el segundo periodo (7) y
el segundo receso (3), en mayor medida que en el primer periodo (5) y receso
(ninguna) y dos por varios partidos; los resultados cuantitativos por Diputados
y Senadores segun partido y periodo se presentan en el cuadro 2 (p. 210).

Si bien en la Camara de Diputados fueron presentadas el doble de iniciativas
(32) que en la de Senadores (15) en esta Gltima se aprobaron dos y con el con-
senso de las minorias, en tanto que en la primera solamente una y estas votaron
en contra; del analisis de su contenido y alcance destaca que estuvieron supedi-
tadas a la instrumentaciéon de otras politicas publicas, dos de ellas a las impul-
sadas por el titular del Ejecutivo, una para justificar las tareas de seguridad pu-
blica en apoyo al control migratorio al expedirse la Ley de la Guardia Nacional
(DOF: 27/05/2019), presentada por el lider de Morena en el Senado y que incor-
pora la nociéon de “seguridad humana” en las finalidades de la Ley de Migracion
(05/11/2019), y la otra para liberar recursos recaudados en materia migratoria
y canalizarlos a proyectos del presidente en materia de turismo, votada en con-
tra por los demas partidos; con la tercera, presentada por el lider de los diputa-
dos de Morena y suscrita por PAN, PRI, MC y PVEM se establecen los derechos de
las trabajadoras del hogar connacionales (Ley Federal del Trabajo, 14/05/2019)
y se hacen extensivos a las personas migrantes.

Atendiendo al rubro tematico, tres cuartas partes del total (47) de iniciativas
presentadas en ambas Camaras tienen por objeto proponer modificaciones res-
pecto de dos rubros: la instrumentacion de la politica migratoria (22) y los suje-
tos de derechos y obligaciones (17); en el primero de ellos, la mitad en cuanto
al control regulatorio migratorio, ocho para pugnar por una adecuada provisiéon
de recursos presupuestarios, dos para favorecer la coordinacion entre el gobier-
no federal y autoridades de estados y municipios, y solamente una enfocada en
transparencia gubernamental y rendicion de cuentas; en el segundo de esos ru-
bros la mayor parte (12) conciernen a proteger a personas inmigrantes en cuan-
to a su ingreso, estancia, resolucién de condicién migratoria y salida del pais,
incluidas cuatro para brindar atenciéon especializada a nifias, niflos y adolescen-
tes y cinco para proteger a mexicanos retornados; del resto, cinco pretenden
alguna modificacion al enfoque de la politica migratoria y tres el otorgamiento
de derechos; el cuadro 4 (pp. 212-218), que describe el decreto, periodo y esta-
tus de tramite, segtn legislador y partido, ilustra convergencias y discrepancias
entre partidos. Considerando tematica y finalidad, los resultados dan cuenta de
rasgos comunes: primero, la mayor parte de las iniciativas (36) adolecen casi
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por igual de incongruencia juridica (17) y redundancia (15) o de ambas (4); si
bien todos los partidos incurrieron en ellas, ocurrié en mayor medida con Mo-
rena (16) y MC (7) que el resto, PAN, PRI y PT (tres cada uno), PRD (2), PES y PVEM
(una cada uno), ya sea porque lo propuesto contradice o no guarda concordan-
cia con las normas vigentes, establece excepciones o invade la competencia del
Ejecutivo (incongruencia), o bien porque aquello que se pretende establecer ya
esta contenido en la legislacién y las variaciones semanticas no alteran su sen-
tido (redundancia), por tanto las modificaciones son innecesarias.

Segundo, fueron escasas y precarias las propuestas legislativas en favor de
mexicanos retornados, deportados o viviendo en el extranjero. MC fue el que
mas se ocupd de ellos, pero retird tres de las cuatro que presentd, una para ana-
dir la figura de “migrante mexicano en retorno” y otorgarle vivienda de bajo cos-
to; establecer que uno de los consejeros electorales (INE) deba ser migrante y
que los partidos deban postular a migrantes al cargo de legislador (pendiente) y
otra idéntica afiadiendo los requisitos. Morena propone llevar un registro de
mexicanos de retorno y darles apoyos de transporte hacia su lugar de origen
(ambas pendientes) e incluir a los migrantes connacionales en la condicién mi-
gratoria de “visitante regional” (pendiente) y el PAN que sea expedido un docu-
mento provisional de identidad a mexicanos repatriados (pendiente).

Tercero, otro rasgo en comun es el caracter reactivo de las propuestas respecto
de las circunstancias y el contexto mas inmediato; casi todos los partidos se ocu-
paron de inmigrantes provenientes de Centroameérica, en mayor medida propo-
niendo casuisticas y tratamientos de excepcion en cuanto a la regulaciéon de su con-
dicion migratoria: PRI no requerirles visa a su ingreso; PT otorgarles la condicion
de refugiado cuando ingresen en “grupos amplios”; Morena hacer expedito el otor-
gamiento de nacionalidad a la nifiez en situacién de riesgo en su pais y expedir
“visa de transito” por 60 dias; otras resultan innecesarias, no obstante converjan
varios partidos, tal como prestar servicios de salud o educativos a tales inmigran-
tes: PES propone que sea preferente y PRI cuando adquieran alguna discapacidad
luego de ingresar al pais y por ello otorgarles la condiciéon de refugiado, la cual Mo-
rena propone sea equiparada a la categoria de grupos vulnerables y que accedan a
servicios educativos solamente aquellos migrantes sin educacién primaria, sin im-
portar su edad; otras propuestas establecen obligaciones de la autoridad migrato-
ria que la ley ya contiene: el PRD, llevar un registro de detenidos en estacién migra-
toria; Morena, apoyar con transporte a inmigrantes retornados y remplazar
“estandares minimos” por “condiciones basicas” en estaciones migratorias e incluir
actividades de esparcimiento para nifias y nifios no acompanados, cuestion reite-
rada por PT, que ademas propone que en el tnico articulo de la Ley en que se con-
tiene sea remplazada la expresion “menores de edad” por “nifias, nifos y adoles-
centes”, para quienes Morena propone se haga expedito el tramite de naturalizacion
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cuando su seguridad no esté “garantizada plenamente” en su pais (Ley de Naciona-
lidad), aunque no indica el procedimiento.

El PAN fue el mas activo en cuanto a pugnar por la provision de recursos pre-
supuestarios, present6 cinco de las ocho concurrentes en este aspecto y la Ginica
para expedir una nueva ley presupuestaria que asi lo prevea, y en otras crear un
nuevo Fideicomiso y Fondo de Aportaciones para atender a migrantes mexicanos
y apoyar estados fronterizos y municipios con alto indice de migracién; en tanto
que Morena, PES y PT convergieron en incrementar recursos destinados al INM, si
bien el ultimo discrepd en cuanto a la fuente de provision, propone anular la
exencion de pago de derechos de quienes ingresan al pais via terrestre y elevar la
cuota por servicios migratorios en aeropuertos. Ademas de las incongruencias,?®
varias propuestas de Morena, y de PT y PES, son indicativas de un cambio de pos-
tura para alinearse a la conduccion de la politica migratoria del Ejecutivo.

El rubro menos socorrido por los partidos es el otorgamiento de derechos y
las tres presentadas como reformas constitucionales son incongruentes o incon-
sistentes: Morena, para especificar que migrar es un derecho humano, restringir
el derecho de recibir asilo a motivos “politicos e ideolégicos” y el de ser recono-
cido como refugiado a “crisis humanitarias” y que se prohiba discriminar por
condicién migratoria,?” y MC a ello agrego6 que la aprobacion de tratados interna-
cionales sea por mayoria calificada y prohibir aquellos que atenten contra dere-
chos laborales y el medio ambiente. Con excepcién de una de MC, ninglin partido
present6 iniciativas enfocadas en transparencia gubernamental y rendicion de
cuentas en materia migratoria, y aquella no prospero.2® Ningun congreso estatal
y tampoco ciudadanos presentaron iniciativas en el primer afo legislativo.

Postura partidista a partir de proposiciones

Los partidos politicos recurren a presentar proposiciones (Acuerdos de Camara),
en mayor medida que a las iniciativas, para incidir en decisiones y acciones del
gobierno en curso. Para efectos de su caracterizacion y clasificaciéon a partir del
contenido de ellas, se establecieron ocho categorias de asuntos (en adelante “ru-
bro” o “tema”): 1) aplicacion y ejecucién de procedimientos regulatorios migrato-
rios; 2) proteccion de extranjeros inmigrantes en transito por territorio nacional,

26 Tal como proponer primero en su agenda desaparecer al INM y luego asegurarse que se
aprobara su iniciativa para incrementar los recursos presupuestarios destinados a esa de-
pendencia.

27 Con lo que se prejuzgaria acerca de los motivos para otorgar una y otra condicién sin
discriminar por condicién migratoria, lo cual no ocurre en el art. 67 de la Ley de Migracion.
28 Crear un “Organo Ciudadano de Vigilancia” encargado de evaluar los programas de las
representaciones consulares y emitir recomendaciones.
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3) proteccion de mexicanos emigrantes deportados y de retorno voluntario; 4)
recursos presupuestarios y programas de reinserciéon social y productiva de mi-
grantes; 5) transparencia gubernamental y rendicién de cuentas de acciones de
gobierno; 6) fomento del desarrollo regional sur-sureste y cooperacién con pai-
ses de Centroamérica; 7) pronunciamientos institucionales y diplomaticos de
politica exterior; 8) concertacion con organizaciones de la sociedad civil.

Durante el afio legislativo fueron presentadas un total de 109 proposiciones
en ambas Camaras, 78 por diputados y 31 por senadores, mas en el primer perio-
do (52) que en el segundo (26) y casi en igual proporcion en este y el segundo re-
ceso (27). Destaca que, entre diputados, el MC fue la minoria mas proactiva (19),
solamente superada por Morena (27) y por encima de tres mas grandes, PAN (11),
PT (9) y PRI (7), y que PVEM no present6. Similar distribucién por periodo ocurre
entre senadores, pero son mas proactivos por igual Morena (7) y PAN (7), que su-
madas, casi equiparan al total de presentadas por los demas partidos (PRI, 6; MC,
4; PT, 3; PRD, 2) (véase cuadro 3, p. 211). Atendiendo al rubro, es notorio que, por
una parte, a los diputados de Morena les importé mas proteger a los extranjeros
inmigrantes en transito (7), que a los mexicanos migrantes deportados o que re-
tornan de otro pais (2) y a quienes sus Senadores no prestaron ninguna atenciéon
y tampoco los demas partidos, con excepcion de MC (3), en ambas camaras; y por
otra parte que Morena y sus aliados electorales fueron los tinicos en ocuparse en
ambas cadmaras, con la tinica excepcion de diputados panistas, de incidir en pro-
cedimientos regulatorios migratorios (véase cuadro 5, p. 219).

En contraste, el rubro mas concurrido en ambas Camaras fue que el poder Eje-
cutivo rindiera cuentas al Legislativo en materia de politica migratoria y exterior
(32) pero menos de la mitad de ellas fueron aprobadas (14); Morena fue omiso en
ese rubro y también hacia el de destinar mayores recursos federales a la materia
que es el segundo rubro prioritario para los demas partidos; en ambos se aprecian
mas las discrepancias partidistas (véase cuadro 5, p. 219) al considerar ademas el
tramite de desahogo. Se identific6 un patron de comportamiento, mas acentuado
en el segundo receso y en la Camara de Diputados, consistente en que, por una par-
te, se dictaminaron en sentido negativo y desecharon en mayor medida acuerdos
presentados por partidos distintos a Morena, PT y PES en comisiones y, por otra
parte, estos ultimos se aseguraron de que fueran aprobadas en ambas camaras sus
proposiciones antes que aquellas que con similar finalidad presentaron partidos
distintos; este patron se fortalece al considerar otros hallazgos en los dos rubros
mas socorridos y que mayor impacto tienen en la conduccion de la politica migra-
toria, en efecto, los acuerdos propuestos por Morena no fueron efectivas exigencias
de rendicion de cuentas, sino solicitudes de informacién?® que el Ejecutivo esta

29 Acerca de acciones de apoyo a caravana de inmigrantes (aprobada), de quienes estan

N
o
w

DOSIER |



N
o
.J_\

¥y3Irsoa |

INTER DISCIPLINA Volumen 11, nimero 29, (189-221), enero-abril 2023
www.interdisciplina.unam.mx DOI: https://doi.org/10.22201/ceiich.24485705e.2023.29.84487
Daniel Pefia Serret

obligado a proporcionar a las camaras; asi, mientras que se aprobaron en la de Di-
putados 7 de las 11 presentadas por Morena (4), PT (2) y PES (una), a la vez se recha-
zaron 8 de las 9 que en conjunto presentaron con esa misma finalidad los partidos
adversarios, a cuyos Senadores, con excepcion del PANC les fue aprobada por lo
menos una de las nueve que presentaron (PAN 3, PRI 3, MC 2 y PRD 1); ademas, Mo-
rena fue renuente ante las tres tinicas proposiciones para solicitar la comparecen-
cia de algun funcionario del Ejecutivo, efectivo instrumento de rendicién de cuen-
tas, presentadas por MC y PRD;3! también ante propuestas reiteradas del PAN para
poner en operacion la plataforma digitalizada “Red de Informacién y Estadistica
Migratoria”, recogidas de organizaciones de la sociedad civil;*? en cambio, se apro-
bé la de PT para informar del desempefio de consulados (véase cuadro 5, p. 219).
Otros rasgos del patron referido son: a) la selectividad del rechazo. Por ejem-
plo, al tratarse de propuestas para asignar recursos extraordinarios, en lo cual
coincidieron PRI y PAN —que gobiernan 5 de los 6 estados fronterizos—, pues
mientras al primero se aprobd una de inmediato y antes de la aprobacién del Pre-
supuesto de Egresos para 2019, la del segundo fue desechada mucho después;33

sujetos a proceso penal (aprobada), de alojados en albergues (pendiente), de quienes transi-
tan y del Programa de Desarrollo Integral de Centroamérica (aprobada), de resultados del
Programa Intersecretarial para Atencién en Baja California (desechada), asi como investigar
de oficio al Alcalde de Tijuana por presuntos actos xen6fobos (pendiente) y garantizar trans-
parencia del “Programa 3X1” (desechada); el PT acerca de deportados, alojados y desapare-
cidos (aprobada) y vigilar a la policia federal (pendiente), y el PES, acerca de la base de datos
de la caravana (aprobada); lo mas cercano a rendicién de cuentas fue pedir a la CNDH des-
plegar visitadores en la frontera sur-sureste (aprobada, Morena).

30 Un indicio mas de ese trato diferenciado a las oposiciones, es que mientras que al PAN
se le aprobé solo una proposicién (proteccién de inmigrantes en transito), el tnico partido
en presentar al menos una en cada rubro, con excepcion de proteccién a mexicanos depor-
tados y en retorno; en contraste, al PRI se le aprobaron 4 de las 13 que presenté: para incre-
mentar recursos destinados al Apoyo a Migrantes y al Fondo para Fronteras, fortalecer el
Programa Binacional de Educacion Bilinglie y para que la autoridad migratoria explicara las
acciones de proteccion a menores inmigrantes no acompanados y que la Camara de Diputa-
dos se pronunciara a favor de la proteccion de las caravanas.

31 El primero en una ocasién a los Secretarios de Gobernacion, de Relaciones Exteriores, de
Seguridad y de Economia y en la otra al de Relaciones Exteriores, ambas para informar acerca
de los términos del acuerdo comercial alcanzado con Estados Unidos en materia de aranceles
y migracion; el segundo, al subsecretario de Derechos Humanos, Poblaciéon y Migracion y del
Comisionado del INM para dar cuenta del acuerdo migratorio firmado con Estados Unidos.
32 Quiza porque esta alineada con el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa de Migraciéon
del gobierno precedente.

33 Los gobernadores de Baja California, Chihuahua y Tamaulipas pertenecen al PAN y los de
Sonora y Coahuila al PRI, si bien los primeros registraron en 2019 la mayor recepcion de
connacionales repatriados (Tamaulipas, 71, 102 y Baja California, 66, 170), muy por encima
de los otros estados (Sonora, 35, 274; Chihuahua, 26, 131 y Coahuila, 12, 449), segiin “Even-
tos de repatriacion de mexicanos desde Estados Unidos por entidad federativa y punto de
recepcion” (SEGOB 2019, 65).
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asi como, b) la tactica de proponer lo mismo varias veces, tal como prestar aten-
cion especializada a nifias, nifilos y adolescentes inmigrantes; se aprobaron cinco
proposiciones, cada una presentada por un diputado diferente de Morena, y se
desecharon las presentadas por los demas partidos, incluida una de las dos del
PRD para que Relaciones Exteriores exigiera al gobierno de Estados Unidos tal
tipo de atencion en el caso de menores mexicanos detenidos.

Finalmente, cabe destacar tres hechos: 1) el rubro que menos import6 a los
partidos es la colaboracién prestada por organizaciones de la sociedad en apo-
yo de extranjeros y de mexicanos deportados o retornados;** 2) la convergencia
concertada se produjo una vez en la Camara de Diputados (Morena, PT, PAN y
MC, 20/11/2019),* y dos veces en la de Senadores, una de estas integro pro-
puestas ya presentadas de todos los partidos, contuvo mayor namero de acuer-
dos que cualquier otra (11) y se aprob6 de inmediato (29/11/2018), si bien am-
bas en reaccién a la politica migratoria de Estados Unidos y al trato dado a los
mexicanos deportados;3® 3) si bien ya se ofrecieron razones para no ocuparse de
las “minutas de ley” como variable de estudio, no se omite seflalar que durante
el periodo fueron desahogadas un total de nueve, cinco correspondientes a le-
gislaturas anteriores y cuatro a la actual, de las cuales tres fueron aprobadas
por ambas camaras y por tanto sus decretos promulgados, cuatro contindan
pendientes de dictamen y dos fueron desechadas.3”

Conclusiones
En esta investigacién se han caracterizado las posturas partidistas ante la cues-
tibn migratoria, en cuanto a su dimensiéon normativa, al inicio de un nuevo go-

34 Solamente fueron presentadas dos propuestas, una de Morena para que la Camara pro-
nunciara un reconocimiento a su labor en ocasién de un foro publico (aprobada) y otra del
PAN para canalizar recursos de fondos ya establecidos.

35 Contuvo ocho acuerdos para proteger a inmigrantes en transito, todos ya propuestos
antes por esos mismos partidos; se significo por ser presentada por directivos e integrantes
de Morena, PT, MC y PAN en la CAM.

36 La otra conjunta, presentada por senadores de Morena, PRI, PAN y uno sin partido, fue
un acuerdo aprobado para que autoridades de seguridad publica y de migracion informaran
acerca de acciones de prevencion de trata de personas.

37 De los decretos aprobados, uno modifica la distribucién de recursos obtenidos mediante
la recaudacién de derechos migratorios; otro expidi6 la Ley de Guardia Nacional y el tercero
adiciono la inhabilitacién a las sanciones aplicables a autoridades migratorias; de las pendien-
tes, dos corresponden a la categoria de instrumentacién de la politica publica, una a la de su-
jeto de derechos y una al enfoque de politica migratoria; y en las dos desechadas se proponia,
en una reducir de 15 a 5 dias el plazo para determinar la condicién migratoria y de 60 a 10 dias
la estadia en estaciones migratorias, y en la otra incrementar las penas por sancién del delito
de trata de personas y establecer que los migrantes victimas no pueden ser procesados.
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bierno con hegemonia de un mismo partido, lo cual no habia ocurrido en tres se-
xenios precedentes. A partir de las tres variables y sus indicadores propuestos, se
encontré que, en ambas Camaras del Congreso, dos partidos minoritarios (PRD y
MC) otorgaron mayor prioridad a la materia migratoria en sus agendas, que el par-
tido en el gobierno (Morena); el PAN mas que todos en la de Diputados y el PRI en
la de Senadores, seguido del PES y en igual proporcion PT que Morena; el PVEM
hizo una Unica propuesta. En general, predominaron propuestas con regular nivel
de especificidad, y solamente PRI, MC y PRD se ocuparon de los mexicanos depor-
tados o retornados desde Estados Unidos.

Las propuestas de los partidos en ambas camaras se caracterizaron por su
caracter reactivo y tendieron a converger en finalidades y justificaciéon, con un
horizonte de corto plazo, y por tener como principal foco de atencién, en el caso
de las iniciativas legislativas, aspectos relativos a los sujetos de derecho y las
obligaciones de la autoridad estatal; sin embargo, en ninguna se otorga un nuevo
derecho y todas se limitan a especificar tipos de sujeto y supuestos para ejercitar
y proteger derechos ya establecidos, mediante agregacion de casuisticas y excep-
ciones, las cuales resultan innecesarias, incluso incongruentes, porque ya tienen
cabida en las leyes vigentes aplicables; de manera similar ocurre con las relativas
al tutelaje de derechos de los sujetos implicados en los actos de autoridad.

En el caso de los acuerdos de cadmara (proposiciones), predominaron propues-
tas para incidir en la instrumentaciéon de la politica migratoria, muy por encima de
hacerlo en cuanto al enfoque y a la conduccién de tal politica. El rubro mas concu-
rrido fue la rendicion de cuentas por parte del Ejecutivo y en este se registra la ma-
yor discrepancia entre el partido en el gobierno y los partidos minoritarios; si bien
el primero present6 mas propuestas que los segundos, pero todas fueron solamen-
te solicitudes de informacioén, en cambio dos de los mas pequefios (MC y PRD) fue-
ron los tnicos en requerir la comparecencia ante la cAmara de funcionarios del po-
der ejecutivo, pero no se aprobo; en contraste, las propuestas partidistas fueron
afines en cuanto a asistir y proteger a inmigrantes extranjeros en transito hacia
Estados Unidos, segundo rubro en importancia y muy por encima de aquellas para
apoyar a mexicanos que retornan o son deportados desde ese pais y en favor de
quienes MC, PAN y PRI pugnaron por mayores recursos presupuestarios para desti-
narlos a apoyar su reinsercién social y productiva, las comunidades de origen y a
los estados fronterizos. Aqui se ha dado cuenta de un patrén de comportamiento
por el que Morena aprueba sus propuestas y las de sus dos aliados electorales (PES
y PT) y deja sin vigencia aquellas que con la misma finalidad presentaron las mino-
rias, de ahi que el destino de mexicanos retornados y deportados estara a expensas
del nuevo gobierno, por lo menos durante la primera mitad del sexenio.

En suma, se verificod el supuesto analitico; por una parte, ninguna de las 47
iniciativas y 109 proposiciones presentadas en ambas camaras modifica de mane-
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ra sustantiva la legislacion y tampoco el enfoque de la politica migratoria; ninguna
iniciativa tiene como finalidad un cambio en el enfoque, por ejemplo, tendiente a
considerar de manera trasversal los diversos aspectos implicados en el fenémeno
migratorio y las politicas publicas correlacionadas; por otra parte, el partido go-
bernante (Morena) desplazé el énfasis que otorgd, en el primer periodo legislativo,
a la proteccion de inmigrantes en transito por México, hacia la instrumentacion de
su control migratorio, para el segundo periodo, y sus legisladores dejaron en ma-
nos de la burocracia gubernamental las decisiones acerca de la conducciéon de la
politica migratoria, aspecto mas relevante y respecto del que solamente PAN y PRI
tomaron postura, al poner en entredicho las medidas adoptadas por el gobierno
de México y de Estados Unidos como parte del plan “Quédate en México”.

Evidencia adicional de prueba es que fue hasta que inici6 el segundo afio de la
legislatura, que el titular del Ejecutivo decidi6 corregir la incierta y ambigua con-
duccion mediante la creacién de la “Comision Intersecretarial de Atencién Integral
en Materia Migratoria”, integrada por 8 secretarias y 8 organismos de la administra-
cién publica federal, presidida por el secretario de Relaciones Exteriores y respon-
sable de aprobar una estrategia coordinada con “el fin de implementar las acciones
inmediatas y necesarias para que el gobierno de México responda de manera eficaz
al incremento en el flujo migratorio” (decreto administrativo, DOF: 19/09/2019) y
entre cuyas justificaciones destaca que se reconoce que la politica migratoria esta
supeditada a concertar con otros gobiernos; que el enfoque es atender las causas
de la migracién y su objetivo central es coadyuvar en la soluciéon del origen de los
flujos masivos migratorios procedentes de otras naciones (“tercer pais seguro”),
principalmente de los paises de Centroamérica hacia Estados Unidos, cuya tarea
corresponde a “todos los entes publicos de la administracion publica federal” y que
“en las circunstancias” del pais se hace imperante fortalecer su coordinacién.

Si bien este estudio se ocupé solamente de la dimensién normativa y evaluar
el alcance y las limitaciones de las propuestas y decisiones legislativas en materia
migratoria en México, tuvo a la vista una perspectiva desarrollada en la investiga-
cion interdisciplinaria, que concibe a los fen6menos migratorios como el resulta-
do de la interrelacién de multiples factores (agencia humana, acciéon colectiva y
determinantes estructurales) en varias dimensiones a la vez (econémica, politica
y cultural), en el contexto de un sistema global de fuerzas contradictorias, cuyo
analisis y explicaciones requieren de considerar la migracion como movilidad con
diferentes sentidos y légicas, causas y consecuencias, segliin las especificidades
de diferentes casos y contextos.

Desde ese punto de vista, las posturas de los partidos politicos en el Congre-
so, de cara a adecuar la legislacion y la politica migratoria, revelan una limitada
visién acerca de los fendmenos migratorios de los que se ocuparon; sus propues-
tas estan ancladas a la visién de “gobernanza migratoria”, hegemonica desde el
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inicio del siglo, centrada en el control de la migracion irregular con respeto de
los derechos humanos, desde la cual se considera a las personas migrantes en
transito y retornadas como sujetos “pasivos”, cuyos derechos son tutelados por
el Estado y cuyo ejercicio se satisface con la regularizacion juridica, la cual es
interpretada con amplios margenes de discrecionalidad, no obstante se haya de-
mostrado que su proteccion depende del establecimiento de mecanismos para
vigilar y controlar a autoridades en materia migratoria, incluida la efectiva ren-
dicién de cuentas al Congreso y, especialmente, de fomentar el trabajo con las
organizaciones de la sociedad civil, lo que estuvo fuera de todas propuestas par-
tidistas, aun cuando trataran de servirse de su discurso alternativo.

Entre otras, una tarea pendiente para futuras investigaciones reside en dilu-
cidar las razones por las cuales tales visiones y posturas politicas y partidistas
podrian o no cambiar, en este y sucesivos gobiernos; una muy simple e inmediata
es que los migrantes no representan incentivos en términos electorales, sino un
conflicto, ante el cual se incurre en costos de imagen publica favorable. Otra hi-
potesis, mas profunda y mediata, es que mientras los actores politicos no conoz-
can las dimensiones y consideren la especificidad de los diversos fen6menos mi-
gratorios y, a la vez, tampoco reciban y atiendan a la presién desde la sociedad
civil organizada que les exige asumir una vision adecuada de tales fenémenos y
alternativas efectivas para tratar con ellos, tampoco seria de esperar que los par-
tidos y legisladores comprometan esfuerzos y costos para modificar de manera
sustantiva la legislacion y las politicas publicas en esta materia. ID
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