Globalizacion y precios internacionales: el impacto
para México en la primera década del siglo XXI

Resumen

Los cambios registrados en la evolucion
reciente del capitalismo mundial como son
la importante influencia de la economia
china en el comercio internacional derivado
de su creciente aumento de la produccion,
asi como el aumento de la produccién y las
exportaciones de la India han dado como
resultado un importante cambio en la
demanda internacional de alimentos. Sin
embargo, debemos reconocer que dichos
cambios en el escenario internacional se
explican en buena medida por el proceso de
globalizacién de la economia mundial que
inicio de manera clara desde la tltima
década del siglo XX en donde se registran
cambios importantes en la estructura de la
produccién mundial y por consecuencia del
comercio mundial; la base de este proceso
es la liberacién y por tanto la determinacion
de los precios y condiciones del mercado.
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Abstract

Beneath the changes registered in the
recent evolution of the world capitalism
like the important influence of the Chinese
economy in the international trade;
derived of their growing increase of the
production, as well as the increase of the
production and exports of India, have
given an important change as a result in
the international demand of food.
However, we should recognize that these
changes in the international scenario are
mainly explained by the process of
globalization of the world economy which
marks its beginning clearly from the last
decade of the 21% Century where
important changes in the structure of the
world production are registered and
consequently in the world trade, taking of
this process the liberation like base and
therefore the determination of the prices
based on the conditions of market.
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El presente ensayo se enfoca en la revision de los principales factores que han
impulsado el aumento de los precios internacionales de los alimentos Yy
energéticos, y si los efectos de los aumentos de dichos precios pueden ser
superados o al menos pueden reducirse sus efectos sobre la economia mexicana
considerando que uno de los principales objetivos del Banco de México ha sido
desde 1994 el de estabilizar y proteger el poder adquisitivo de la moneda. Es por
ello que resulta relevante comprobar si este fendmeno del aumento de precios es
temporal o permanente y si puede verse reducido en sus efectos mediante la
continuidad de la politica econdémica neoliberal y en particular la politica

monetaria en México.
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El proceso de apertura y desregulacién de la economia mexicana que se
inicia desde mediados de la década de los ochenta a partir de que se aprueba el
ingreso al Sistema Generalizado de Preferencias (GATT) actualmente conocido
como la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), fue marcando la pauta de
lo que seria un cambio mds profundo en el modelo de crecimiento de la
economia mexicana y mds atn, representaba el inicio del proceso de
globalizacién que se empezaba a gestar en el escenario internacional en donde su
formalizacién iniciaba con las declaraciones establecidas en el Consenso de
Washington en 1989 y que significarian indudablemente, un cambio en la vision
del modelo econémico que seguirian las economias emergentes, es decir,
aquellas que se encontraban en proceso de desarrollo econémico y de
modernizacién de su aparato productivo, politico y social, como lo era en ese
momento la economia mexicana.

Algunas recomendaciones como la disciplina fiscal, liberacién del sistema
financiero, liberacién del comercio internacional y la desregulacion de la economia
a favor de los derechos de propiedad privada y el mercado marcaron la pauta a
seguir para la mayor parte de los gobiernos en América Latina en la década de los
noventa, independientemente de las consecuencias que ello traerfa para sus
economias. De esta manera se pondria fin a varias de décadas de aplicacion del
Modelo de Sustitucion de Importaciones, sustentado en la protecciéon de la
economia y en el fortalecimiento del Estado como promotor del crecimiento, -estos
principios basados en el paradigma Keynesiano-. Sin embargo, a partir de la
década de los noventa verfamos emerger al paradigma neocldsico de la economia y
de los principios fundamentales del monetarismo en el quehacer de la politica
econdmica por parte de los gobiernos y en consecuencia estarfamos mds sujetos a
los efectos y principios que se presentarian en el mercado internacional dado que el
neoliberalismo econdmico estaria presente en las politicas publicas aplicadas por
los Estados de América Latina.

En este sentido el mercado se volveria el determinante en la fijacién de
los precios y por ende la asignacion eficiente de los recursos tal y como fuera
propuesta por el paradigma neocldsico en el siglo XIX y originado por Adam
Smith en el siglo XVIII, es decir dos cientos afios atrds. La globalizacion y la
disminucién de la participacion del Estado en la economia seria entonces la
columna vertebral que acompafaria al llamado Modelo Neoliberal hoy aplicado
en nuestra economia en pleno siglo XXI, es por ello que resulta relevante realizar
el andlisis sobre los principales factores que actualmente estdn determinando el
aumento de precios de los energéticos sobre todo si se considera que el petréleo
es una de las principales mercancias de exportacion de México y que actualmente
tiene un papel importante en nuestra balanza comercial, frente a este proceso que
aparentemente beneficia el ingreso de divisas a nuestro pais por concepto de
exportacion de petréleo, tenemos también que ya desde principios del afio 2008
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se observé un fuerte aumento en los precios internacionales de los alimentos
como maiz, frijol, soya, trigo, arroz, etcétera. Productos que son consumidos
mayormente por la poblacién de menores recursos en el pais y que con dicha alza
de precios que se empieza a trasmitir al mercado mexicano es evidente que pone
en riesgo el consumo de la poblacién y ain mds los niveles de precios de los
alimentos en general en nuestro pafs. Ante esta situacién se afiade la
desaceleracion de la economia norteamericana que durante 2006 se empezd a
manifestar mds claramente lo cual ha impactado de manera negativa la evolucién
de la economia mexicana y m4s particularmente al rubro del empleo.

Objetivos

Analizar los factores que han incidido en el crecimiento de los precios
internacionales de los energéticos y alimentos y medir el impacto de sus efectos
para el caso de México, en particular sobre la inflacién y verificar si dichos
efectos pueden ser sélo temporales y de corto plazo o bien estos pueden
prolongarse en el largo plazo.

Hipaotesis

Se establece que en efecto las modificaciones en la oferta alimentaria y de
energéticos han sido afectadas sobre todo por el aumento de la demanda de
alimentos, petréleo mundial y por la fuerte demanda de algunos granos con fines
de fabricaciéon de combustibles, con lo cual se ha impactado los niveles de
inflacién de alimentos en México, situacién que no sélo afecté los niveles de

demanda interna si no también marcé un impacto negativo en el poder de compra
de la poblacién de menores ingresos.

Se utiliza el método de investigacién deductivo, consistente primero en la
recopilaciéon de la informacién disponible, el andlisis y elaboraciéon de
bibliografia especializada sobre el tema, para posteriormente desarrollar el
cuerpo de la investigacion que nos permita proponer algunas conclusiones
referidas tanto al origen del fendémeno como posibles alternativas de solucién en
el corto plazo.

Asimismo, dicho analisis se elabora utilizando como base el marco
tedrico poskeynesiano en el sentido, de proponer si en la actualidad lo que deben
hacer las economias emergentes es promover una reactivacion del gasto publico
del Estado a fin de reducir los efectos negativos del exterior y por lo tanto, se
plantea, la necesidad de llevar a cabo la Refuncionalizacion del papel del Estado
en la Economia,' bajo la politica poskeynesiana en el sentido de que el Estado
asuma un papel mds activo en la economia a favor del empleo como mecanismo

'/ Véase a Martinez Marca, José Luis, “Refuncionalizacion del Papel del Estado en la Economia”,
ponencia presentada en el Ill Encuentro Multidisciplinario, FES-Aragén-UNAM, Octubre de 2006,
Memoria en Disco Compacto. (CD).
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de regulacién ante las imperfecciones presentes en los mercados en las
economias lo cual hace que la fijacién de los precios por parte del mercado se
distorsione y en consecuencia no se cumpla el precepto neocldsico en la
determinacién de los precios por parte del mercado ya que no existen los
mercados de competencia perfecta.

1. Principales aspectos conceptuales sobre la globalizacion y la

fijacion de precios a través del mercado.

En México durante el periodo de 1939 hasta el inicio de la década de los ochenta,
el crecimiento de la economia se caracterizé por una amplia participacion del
Estado en la economia; con la aplicaciéon del gasto publico dirigido a Ia
ampliacion de la infraestructura y de las empresas publicas que fueron creadas
con el fin de fortalecer el crecimiento industrial sustitutivo de importaciones,
conformando asi un Estado protector, inversor y promotor del crecimiento de la
economia a través del mantenimiento de un gasto publico importante que
superaba a sus ingresos dando como resultado la existencia crénica del llamado
déficit financiero. “La transformacién politica y social de México a raiz de la
Revolucién y el proceso de crecimiento econdémico sostenido a partir de 1934,
avalaban la favorable opinién que sobre el pais tenian los inversionistas y los
banqueros extranjeros, sobre todo cuando ese crecimiento se combiné con la
estabilidad monetaria y la de precios después de 1954, y daban sélido sostén al
razonado optimismo y a la confianza que sobre las posibilidades de desarrollo de
México tenian los capitales nacionales.”

La llamada transformacién de la economia se basé justamente en la
fuerte injerencia del Estado en la economia con lo cual se seguian los preceptos
derivados de la Teorfa de John M. Keynes que sugerian que dadas las
imperfecciones existentes en el mercado de la oferta y la demanda bajo el punto
de vista de la teoria neocldsica, era necesario entonces la participacion del Estado
en la economia a fin de hacer més eficiente el proceso econdémico y con ello
lograr un proceso de crecimiento autosostenido de largo plazo como lo
planteaban los preceptos establecidos en el Modelo de Sustitucion de
Importaciones de aquella época.

De esta manera la primera gran crisis econdmica del capitalismo en 1929
demostré que el mercado no era tan eficiente para la determinacién de los precios
y la asignacidn de los recursos como lo establecia la llamada teorfa neoclésica, en
ese sentido se dieron los elementos para fortalecer la posicién keynesiana en
términos de las imperfecciones del mercado y de la necesidad de intervencién del
Estado en la economia. Es asi que se tenfa: “... en las economias realmente

2 / Tello, Carlos, “Estado y desarrollo econémico: México 1920-2006”, Ed. UNAM, México 2007, p.
452.
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existentes casi nunca se cumplen los supuestos de la competencia perfecta, y por
lo contrario, lo comin es que los mercados no sean mecanismos tan perfectos
como los que describe un modelo ideal. En general, los mercados presentan
algunas imperfecciones, es decir, potencialmente los mercados pueden fallar en
alcanzar los resultados eficientes y mucho menos llegan a resultados socialmente
equitativos. Si los mercados fallan, entonces se abre una posibilidad para corregir
estas fallas a través de la intervencién del Estado.”

Las fallas del mercado dada la ausencia de mercados perfectos respaldan la
participacion del Estado en la economia y esto fue uno de los principales factores
que conjuntamente con las recomendaciones de politica econémica de Keynes
llevaron a que el Estado mexicano asumiera una importante participacién en la
economia durante el llamado modelo de sustitucién de importaciones, que operd en
Meéxico durante el periodo de 1939 a principios de la década de los ochenta.

Sin embargo, a mediados de la década de los ochenta se inici6é un periodo
de transicién hacia el llamado Modelo Neoliberal que seria aplicado ya
claramente a partir del gobierno de Carlos Salinas en 1989 y que sustentarfa entre
sus preceptos fundamentales los lineamientos derivados del Consenso de
Washington de ese mismo afio, en donde se destacaba por una serie de reformas
que se orientarian principalmente a la disminucién de la participacién del Estado
en la economia y a mantener un equilibrio fiscal, regresando a los viejos
principios de la teoria neocldsica con algunas diferencias en donde sobresale el
proceso de globalizacién de las economias.

En este sentido, el experto David Ibarra sostiene que... “Los factores
causales y los efectos de la crisis latinoamericana de la década de los afios
ochenta, junto con los apremios asociados a las mudanzas del orden econémico
internacional, constituyen los hechos econdmicos decisivos para inducir a los
gobiernos a abrazar el llamado “Consenso o Paradigma de Washington” y
cambiar de raiz sus estrategias de desarrollo. Por supuesto, también influyé en el
orden politico la debacle de los paises socialistas y el triunfo del liberalismo,
como ensayo dominante para combinar progreso con democracia.

El meollo del Consenso de Washington con su trilogia de objetivos
globales “liberalizar, estabilizar, privatizar” persigue extender y afianzar la
organizacion economica de mercado a escala mundial, haciéndola independiente
de especificidades nacionales. Asi, mutatis mutandi, se prescriben las mismas
politicas tanto en la demolicién de los regimenes proteccionistas latinoamericanos
como en la transicién al capitalismo de los paises antes socialistas.”™

% / Ayala Espino, José, “Mercado Eleccién Publica e Instituciones, una teoria de las teorias modernas
del Estado”, Ed. UNAM-Porrta, México 2004, p. 135.

* / Ibarra, David, “la reconfiguracion econdémica internacional”’, Ed. Facultad de Economia-UNAM,
México 2006, p. 101.
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En realidad, las acciones derivadas del Consenso de Washington
apuntaron a la insercién de las economias latinoamericanas en el modelo de
economia mundial o de la llamada globalizacién con lo cual se rompia con el
modelo tradicional de proteccionismo y de participacion del Estado en la
economia y se favorecia también la incorporacién de las economias antes
socialistas hacia el capitalismo de mercado global, y de este modo conformar la
estructura de propiedad privada como base del crecimiento econdémico y al
mercado como el determinante de la conformacién de los precios y la asignacién
de los recursos en las economias a escala mundial y global.

Asi, “Las reformas, “el paquete” de cambios, incluyen la liberacién del
comercio exterior, del sistema financiero y de la inversién extranjera. La
orientacién de la economia hacia los mercados externos. La privatizacion de las
empresas publicas. La desregulacion de las actividades econdmicas. La estricta
disciplina fiscal. La erradicacion de los desequilibrios fiscales, por la via de la
reduccion del gasto piiblico. Una reforma tributaria orientada a la reduccion de
las tasas en los impuestos directos y descansar, para la recaudacion, en los
impuestos indirectos. Un marco legislativo e institucional para garantizar los
derechos de propiedad.”

De esta manera tenemos un regreso claro por los gobiernos a la puesta en
practica de la doctrina tedrica neocldsica en donde se reconocen las bondades del
mercado y aunque se esta consiente de las imperfecciones del mercado, se deja al
Estado participar en la economia sélo en aquellas actividades que a la iniciativa
privada no le representan ningdn interés de negocio importante, pero si insistird
en la apertura de actividades que le son rentables como fue el caso de México en
2008 con la participacion en la explotacion del petréleo.

En esta estructura de politica econémica global inserta en el marco del
modelo neoliberal es evidente que las politicas ptiblicas que surgen (entre las que se
encuentra el caso del gasto para el desarrollo social) en la economia tenderdn
evidentemente a ser s6lo un paliativo contra la desigualdad que genera la politica
econdmica neoliberal y nunca una solucién dado que el propio modelo lo establece
de esa manera y se orienta principalmente a garantizar la rentabilidad del capital
privado y asegurar los principios de la propiedad privada del mismo capital a fin de
ser un mercado atractivo para la inversion extranjera y nacional por las caracteristicas
que la globalizacién impone a los paises de la regién latinoamericana.

De esta manera, tenemos que el proceso de globalizacién por el que
atravesaron las economias latinoamericanas principalmente al inicio de la década
de los noventa no fue otra cosa que fortalecer el paradigma neocldsico de
mercado en el orden internacional para con ello garantizar el crecimiento de la
rentabilidad del capital tanto en el sector real como financiero a escala

® / Tello Carlos, op. Cit. p. 626.
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internacional, no importando si con ello se pusieran en riesgo las estructuras de
produccion locales de las naciones ya que la inserciéon de la produccién
internacional y el propio modelo de globalizaciéon se inserta de manera
independiente a las formas de produccién internas de los paises, tal y como lo ha
seflalado David Ibarra.

Bajo estas consideraciones, la actividad del Estado se reduce a ser un
mero regulador de la actividad de mercado ya que se antepone como principio
fundamental la actividad de los agentes econémicos en el mercado sobre la
actividad del Estado. No obstante, con ello se abandonan los preceptos anteriores
de la teoria keynesiana sobre el estado y se admite implicitamente que el
mercado dard lugar al equilibrio y al crecimiento de largo plazo, pero esta
posibilidad ha quedado desmentida por la realidad por las crisis financieras que
se han presentado en el mundo y en particular en México en 1994.

Por ello, el proceso de globalizacién ademds de reducir la actividad del
Estado para reducir las imperfecciones del mercado -monopolios, oligopolios,
barreras, etcétera- ha dado como resultado que en efecto dadas las condiciones
del mercado internacional en cuanto a la oferta y demanda de energéticos y
alimentos empiece a mostrar claros efectos inflacionarios y en algunos casos de
tipo especulativo que empiezan a contagiar el funcionamiento de los mercados
locales tanto de los paises desarrollados, como de los emergentes. Por esta razén
nuestro planteamiento sobre la Refuncionalizacion del papel del Estado en la
Economia es necesario.

El planteamiento de la Refuncionalizacion del papel del Estado en la
Economia, se orienta principalmente primero a reconocer que las acciones
tomadas a mediados de la década de los ochenta, orientadas a la reduccién del
papel del Estado en la economia y a dejar en manos del mercado la
determinacién de los precios y la asignacién eficiente de los factores de
produccién como lo proponian los tedricos de la represion financiera no han
ofrecido los resultados en cuanto a la eficiencia econémica y hacia un proceso de
mayor competitividad de la economia mexicana. Por el contrario, los resultados
han sido por ejemplo en el caso del sector financiero de la economia la existencia
actual de un sector bancario oligopolizado y mayoritariamente propiedad del
capital extranjero.

Ha sucedido lo mismo en otros sectores de la produccién real de la
economia en donde la apertura del mercado ha redundado en la baja de nuestro
sector exportador el aumento de las importaciones y el cierre de varias empresas
sobre todo pequefias y medianas que han significado una importante reduccién en
la generacién de empleos formales en nuestro pais. Asi se ha expandido de manera
importante un sector informal del empleo en crecimiento que ha provocado la
reduccién de ingresos fiscales y el fomento del contrabando técnico en la
economia, pese a los objetivos de mantener finanzas publicas sanas o en equilibrio.
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Por otra parte, las condiciones de fomentar la inversién publica como
mecanismo para incrementar el empleo en la economia no se han dado, y el
Estado no ha podido actuar de manera contraciclica para elevar el crecimiento de
nuestra economia en los dltimos afios, dados los pardmetros que ha impuesto el
modelo neoliberal.

Al respecto Stiglitz sefiala que... “Tras la ideologia del libre mercado hay
un modelo, que suele ser atribuido a Adam Smith, segin el cual las fuerzas del
mercado —la motivacién del beneficio- dirigen la economia hacia resultados
eficientes como si la llevara una mano invisible...Tales condiciones son
sumamente restrictivas. De hecho, los avances mas recientes de la teoria
econdmica -realizados irénicamente justo durante el periodo de seguimiento mis
inexorable de las politicas del Consenso de Washington- han probado que cuando
la informacién es imperfecta y los mercados incompletos (es decir siempre, y
especialmente en los paises en desarrollo), entonces la mano invisible funciona
de modo muy deficiente. Lo significativo es que hay intervenciones estatales
deseables que, en principio, pueden mejorar la eficiencia del mercado.” °

Por su parte, los aportes de los nuevos keynesianos (especialmente
Stiglitz’) sefialan que es fundamental la redistribucién del ingreso por parte del
Estado, debido a la existencia de las “fallas de mercado”. Es decir, el primer
teorema del bienestar econémico sefiala que la economia es eficiente en términos
de Pareto tnicamente bajo ciertas circunstancias o condiciones de mercados
competitivos y eficientes. Sin embargo, existen circunstancias en que la
economia no es Pareto-eficiente, debido a la existencia de fallas como son por
ejemplo, la existencia de monopolios, externalidades, bienes publicos, mercados
incompletos, fallas en la informacidén, desempleo e inflacién. Entonces, el
segundo teorema del bienestar econémico nos dice que si la distribucién del
ingreso producida por el mercado no es socialmente aceptable, en respuesta todos
los gobiernos necesitan redistribuir las dotaciones iniciales, esto con el fin de
desaparecer los efectos nocivos que generan estas “fallas de mercado” y obtener
asf una distribucién del ingreso socialmente aceptable.

Por otra parte los postulados de los tedricos neoliberales en cuanto a su
planteamiento del llamado proceso de “filtracion”, quienes suponen que en la
medida que exista crecimiento por ese hecho, los beneficios llegardn a las clases
mds pobres, puesto que los ricos ahorran e invierten mis y en consecuencia
filtran posteriormente los beneficios del crecimiento a los sectores de la sociedad
con menores ingresos. Es un hecho comprobado que ésto ha provocado el
aumento de la pobreza en las economias emergentes a partir de la aplicacion del
modelo neoliberal... “A pesar de los obvios problemas que padece la economia

® / Stiglitz, Joseph, “El Malestar de la Globalizacion”, Ed. Tecnos. Espaiia 2006, p. p. 103-104.
7 Véase, Stiglitz, Joseph. Economics of the Public Sector, Ed. W. W. Norton and Company, Second
Edition.
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de la filtracién, ostenta un buen linaje intelectual. Un premio Nobel, Arthur
Lewis, aseverd que la desigualdad era buena para el desarrollo y el crecimiento
econémico, por que los ricos ahorran mds que los pobres, y la clave del
crecimiento era la acumulacién de capital. Otro premio Nobel, Simén Kuznets,
sostuvo que en los estadios iniciales del desarrollo la desigualdad crecia, pero
que esta tendencia se revertia después.”

“La historia de los tltimos cincuenta afios no ha confirmado esas teorfas
e hipdtesis... los paises del Este asidtico -Corea del Sur, China, Taiwén, Jap6n-
probaron que unos ahorros elevados no exigian una abultada desigualdad y que
un crecimiento rdpido podia ser alcanzado sin un incremento sustancial en la
desigualdad. Como los gobiernos no creyeron que el crecimiento beneficiaria
automdticamente a los pobres, y si que una mayor igualdad promoveria de hecho
el crecimiento, los Gobiernos de la regién adoptaron medidas activas...”.’

Es evidente que las imperfecciones del mercado frente a la aplicacion
automadtica de las politicas de corte neoliberal no necesariamente significan que
los beneficios lleguen por igual a todos los sectores sociales de la poblacién,
razén por la cual el Estado no puede mantenerse al margen de dicha situacién, es
necesario establecer acciones de regulaciéon que permitan en realidad los
beneficios por crecimiento se distribuyan de manera mds equitativa entre la
poblacién como lo ha demostrado el crecimiento sostenido de los paises del Este
de Asfa. Por lo tanto, se confirma la propuesta de la Refuncionalizacién del papel
del Estado en la economia mexicana, ya que es necesario que el Estado mexicano
asuma acciones de regulacién sobre el mercado y mds adn se requiere de su
intervencidn en la economia a fin de reducir las distorsiones que se generan en el
mercado como resultado de los precios y la posibilidad de aumentar la inversion
productiva como mecanismo contraciclico y mejorar las condiciones del empleo
en la economia mexicana.

2. Evolucion de los precios internacionales de los energéticos y los
alimentos en el siglo XXI.

La evolucién de los precios del petréleo y de los alimentos internacionales
parecen ratificar que el mercado funciona en la determinacién de los precios al
menos a nivel internacional y al mismo tiempo contrario a lo esperado por los
paises mds industrializados parece que estdn siendo contagiados por este proceso
a pesar de que sus politicas publicas no son las de liberacién comercial sino de
las de proteccién como son los casos de la economia norteamericana y de la
comunidad econémica europea que mantienen importantes barreras comerciales
y de proteccidn de su sector agricola.

8 / Stiglitz, Joseph, “El Malestar de la Globalizacion”, Ed. Tecnos, Espafia 2006, p. 109.
? / Stiglitz, Joseph, Op. Cit., p. 110.
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La disminucién en el crecimiento de la oferta internacional del petréleo ante
un mayor aumento de la demanda derivada en buena medida por el fuerte crecimiento
econdmico de la China e India han dado como resultado un aumento significativo en el
precio internacional del petréleo desde finales de 2002 tal y como se puede
apreciar en la siguiente grafica para el caso del precio promedio del petréleo.

Grafica No. 1

Precio Internacional Promedio del Petréoleo
(Ddlares por Barril)
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Fuente: Elaborada con base a datos de Energy Information Administration, USA.

De esta manera podemos observar que en efecto el precio internacional del
petréleo pas6 de niveles cercanos promedio de entre 30 a 40 ddlares por barril
desde 1978 rebasé a finales de 2002 por primera vez los 50 délares desde
principios del afio de 2003 para llegar a los niveles cercanos a 120 dodlares
promedio por barril en el primer semestre de 2008 conforme a los datos de la
agencia de energia de los Estados Unidos de América; lo cual refleja sin duda un
incremento sin precedentes en el precio del petréleo que ademads es un importante
componente en los costos de produccion de las empresas y del transporte en el
mundo situacién que evidentemente ha puesto en serios problemas el control de
la inflacién doméstica tanto de los paises emergentes como de las economias
desarrolladas en la actualidad. Asi, dicho proceso refleja que en efecto al menos a
nivel internacional a pesar de la existencia de un mercado menos influido por
practicas proteccionistas o de libre mercado; la existencia de oligopolios en la
producciéon como es la OPEP (Organizacion Mundial de Productores de
Petrdleo), ante el crecimiento de una fuerte demanda del petréleo ha dado como
resultado un disparo importante de sus precios que no benefician ni a los paises
emergentes ni a los desarrollados y confirma que los mercados nacionales e
internacionales distorsionan la formacién de los precios internacionales lo cual
hace necesario establecer un proceso de negociacién de los gobiernos con los
paises productores miembros de la OPEP.
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No obstante y a pesar de la existencia de distorsiones en el mercado
internacional del petréleo es posible que aunque no existirfa el precio del petrdleo
hubiera aumentado debido al mayor crecimiento de la demanda respecto a la oferta
lo cual hace prever que dicho aumento no disminuya en el corto plazo y tampoco se
vuelvan a ver los niveles previos al afio 2002 en donde se ubicaban en un méaximo de
los cincuenta ddlares; lo cual confirma que el mercado a pesar de no ser un asignador
muy eficiente en la formacién de los precios dadas las distorsiones que existen como
el oligopolio en la oferta petrolera si es un pardmetro que determina en funcién a la
fuerza en la velocidad del cambio en la oferta y demanda los niveles de precios, lo
cual nos permite suponer que aunque se lleven negociaciones en productores y
consumidores dificilmente podriamos ver una baja importante en su precio. Por lo
tanto, el crecimiento del precio en el petréleo internacional no es coyuntural ni
responde a condiciones de corto plazo, sino que es un proceso que se logrard en el
largo plazo y s6lo serd posible reducir su precio en la media en que se aumente la
produccién y consumo de combustibles alternativos como el etanol y que reduzca la
demanda del petréleo a nivel internacional.

Griéfica No. 2

Precios Internacionales a Futuro del Trigo y el Maiz
(Doélares por Tonelada en el Mercado de Chicago)
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Fuente: Elaborada con base a datos de Reuters.

Los precios internacionales de los alimentos se han visto contaminados
no sélo por el alza del precio internacional del petréleo sino también por el
mayor aumento de la demanda respecto a la oferta de alimentos en el dmbito
internacional, en donde también se reconocen imperfecciones en el mercado
internacional por la existencia de protecciones y barreras que imponen algunos
paises productores de granos; pero el mercado sigue indicando que el precio
internacional al alza es resultado del aumento en la demanda derivada sobre todo
por el aumento en el consumo de la economia China y de la India que han visto
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elevado su consumo doméstico lo cual ha presionado el precio internacional del
arroz. En el caso del maiz su aumento obedece también a la mayor demanda de la
produccién de etanol para ser utilizado como combustible, por ende, se refleja en
presiones de precios hacia otros productos alimenticios basicos, que en serie se
han visto afectados por el mayor precio del petréleo.

Es provisorio que al igual que en el caso del petréleo sus precios no
reduzcan en el corto plazo ni tampoco veamos los niveles previos al afio 2007
afectindose con ello los niveles de inflacién en el mundo tanto de los paises
productores como consumidores del petréleo, impactando también al sector
financiero internacional a través de la elevacion de las tasas de interés. Se
advierte que los precios a futuro de los principales productos agricolas en el
mercado de chicago no disminuirdn mucho en los préximos dos afios y se
esperaba en el caso del maiz que se redujera a finales del afio 2009.

En el caso del precio del arroz la situacién es muy similar a la del trigo
que muestra que en los préximos dos afios su precio se mantendrd e incluso si
tuviera un aumento se ubicard en un rango cercano a los 450 ddlares por
tonelada. Ademas de mayores niveles de inflacién que pueden ser esperados en
los préximos meses en los paises tanto desarrollados como emergentes la presién
que ello ejerce sobre las tasas de interés se vera reflejado en un menor
crecimiento de sus economias en el mediano plazo, tendrd efectos negativos
sobre el empleo y el consumo mundial.

Grafica No. 3

Precios Internacionales a Futuro del Arroz
(Délares por Tonelada en el Mercado de Chicago)
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Fuente: Elaborada con base a datos de Reuters.
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3. Impacto para la economia mexicana y la perspectiva en el mediano
plazo

El origen en el aumento de los precios en el mercado internacional, se ha
reflejado en el crecimiento sostenido tanto de los precios de las importaciones -
derivado de los aumentos en los precios de los alimentos- como de las
exportaciones afectadas estas dltimas por el aumento en el precio internacional
del petréleo nacional de exportacién que al mes de agosto de 2008 1lleg6 a 103.8
dodlares por barril de la mezcla mexicana, fue evidente que con ello se compensé
un poco el deterioro en los términos de intercambio de nuestro comercio exterior
que resulta de comparar el mayor crecimiento de los precios de las importaciones
respecto a las exportaciones tal y como se aprecia en la gréfica No. 4.

Grifica No. 4

Indice de Precios del Comercio Exterior de México
(Base 1980=100)
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Fuente: Elaborada con base a datos de Banco de México.

El origen del crecimiento de los precios de los alimentos y el petréleo a nivel
internacional es por el mayor aumento de la demanda frente a la oferta que no
creci6 paralelamente. En el caso de los alimentos se ha reflejado en un repunte
de los precios al consumidor en nuestro pais ya que en el caso de los precios de
los derivados del petréleo sus efectos han sido menores debido al subsidio
implicito que se tiene en el precio de las gasolinas en el mercado mexicano, sin
embargo, el aumento de los precios internacionales de los alimentos si ha
tenido un efecto importante sobre la inflacién de México sobre todo durante el
primer semestre del afio.
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Grafica No. 5

Inflacion Anual y Cetes 182 dias en México
(Variacion en % Anual)
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Fuente: Elaborada con base a datos de Banco de México.

De esta manera podemos observar en el grafico No. 5 que el nivel del
crecimiento anual del Indice de Precios al Consumidor en México pasé de un
nivel de 3.7 por ciento anual en enero de 2008 a un nivel cercano al 6.0 por
ciento en julio del mismo afo.

Los productos de origen agricola, como se aprecia en la grafica No. 6 (maiz,
trigo, frijol y arroz principalmente) han estimulado de manera significativa el
aumento de los niveles de inflacién en nuestro pais. Con ello, podemos observar
que pese a que los impactos del aumento fueron externos, la apertura econémica
de la economia mexicana han hecho que la globalizacién mundial se presente
también en nuestro pais aunque no con el mismo impacto que en otros paises
debido en parte a la compensacién derivada por el aumento del precio del
petréleo de exportacion y el fortalecimiento del peso frente al délar.
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Grifica No. 6

Indice de Precios al Consumidor por Componentes en México
(Variaciéon en % Anual)
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Fuente: Elaborada con base a datos de Banco de México.

Es importante sefialar, que dado el origen en el incremento de la
demanda de alimentos en el mercado internacional que procede por un aumento
en el consumo de paises como China y la India principalmente por la capacidad
de compra de su poblacién derivada del fuerte crecimiento econdémico que han
presentado estos paises en los dltimos cuatro afios.

Asimismo, podemos desprender que un efecto producido por el mayor
aumento de precios en el mercado doméstico fue el repunte en los niveles de las
tasas de interés que han llegado a los niveles cercanos al 10 por ciento anual lo
cual es muy arriesgado debido al fuerte aumento del crédito al consumo que se
ha observado en México en los tltimos afios ya que su aumento ha sido superior
incluso al 20 por ciento, lo cual pone en riesgo a los deudores y ademas impone
una restriccion mds seria para el aumento de la demanda agregada y por
consecuencia del crecimiento econdmico en nuestro pafs, ya que conforme a los
prondsticos es de esperarse que el aumento del Producto Interno Bruto Real en
Meéxico sea menor al previsto inicialmente y ademds es de esperarse que dicha
situacion también se presente en el resto de paises de América Latina y de China
e India (ver grifica No. 7), por el fuerte aumento en las tasas de interés de los
principales mercados a nivel internacional a fin de mantener el atractivo de sus
mercados para atraer capitales como ha sido el caso mexicano.
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Grafica No. 7

PIB Real de Principales Paises
(Variaciéon % Anual)
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Review, y Oxford Economic Forescasting. e/ Estimado

De este modo se presenta una contaminacién a nivel macroeconémico
via tasas de interés sobre la estabilidad y crecimiento de las economias se pone
en riesgo, por el efecto combinado de la elevacién de los precios de alimentos y
petréleo registrados en el mercado internacional, razén por la cual fue previsible
el menor crecimiento de las economias en el 2008. Sin embargo, la elevacién de
las tasas de interés es una de las principales variables que puede hacer mis grave
los efectos iniciales de la elevacion de los energéticos y alimentos ya que los
gobiernos de las economias deberdn establecer mecanismos para proteger a sus
mercados domésticos de dicho choque externo, es en este aspecto en donde se
sugiere la Refuncionalizacién el Papel del Estado en la Economia, a fin de que
mediante acciones de promocién en la demanda agregada via gasto de inversion
los gobiernos y en particular el de México disminuyan los efectos que el aumento
de las tasas de interés tienen sobre la demanda agregada y el empleo en la
economia mexicana.

En particular, el Estado mexicano no puede seguir manteniendo una
actitud pasiva y de promocién del libre mercado que pone en riesgo incluso la
estabilidad macroecondémica que se ha logrado después de la crisis financiera de
1995 y que evidencia que el Estado debe implementar politicas de fomento a la
produccion del sector agropecuario, de establecer programas de desarrollo
industrial de mediano plazo con impacto en el aumento del empleo, o sea,
debemos reconocer que el mercado no es el mejor asignador de recursos y
precios dadas las imperfecciones que estdn presentes en el mismo mercado.
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Debemos entonces reconocer que el Estado tiene que participar en el mercado
mediante acciones de regulacién y promocién de la inversién productiva a fin de
fortalecer nuestro mercado interno y no dejar sélo a que el Banco de México
mediante sus politicas monetarias sea el que ajuste los precios de la economia
mediante la profundizaciéon de la restriccion monetaria, debido a que ello
conduce a una mayor limitacién del crecimiento de la economia y en
consecuencia del empleo en nuestro pafs.

Se debe tener presente también que en buena medida economias como la
China han logrado mantener un crecimiento sostenido en los ultimos afios debido
a que el Estado tiene un papel importante en la regulacién del mercado y de la
promocién de la inversion extranjera mediante reglas claras de funcionamiento
que se orienten al aumento del empleo y al desarrollo de la ciencia y tecnologia
que en México hacen falta y no todo depende de algunas reformas que no
responden a las condiciones de produccién y desarrollo del mercado nacional,
por lo que se enfatiza en la propuesta de Refuncionalizar el papel del Estado en
nuestro pais en donde es necesario el alejamiento de la politica neoliberal y la
cercania hacia una politica econdmica de caricter poskeynesiano en donde se
privilegie el financiamiento de la inversién productiva y el aumento de la
demanda efectiva en nuestra economia mediante acciones de regulacién y
supervision del mercado por parte de su propio Estado.

Conclusiones

El aumento de los precios de los energéticos y los alimentos tienen su origen en
la existencia de imperfecciones en el funcionamiento del mercado mundial y
tienen que ver con la existencia de oligopolios en la produccién y de barreras en
el comercio internacional que permitan regular de mejor manera la relacién entre
el mayor crecimiento de la demanda derivada por el aumento en el consumo de
paises que actualmente registran importante niveles de crecimiento como son los
casos de China y la India, a la vez que ello mismo provocé un fuerte incremento
de la demanda de petrdleo para el funcionamiento de sus economias que frente a
la existencia de politicas de control de la oferta por parte de la Organizacién de
los Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), han provocado una subida en sus
precios a nivel record en su historia.

Es importante reconocer también que la demanda de productos agricolas
para la produccién de combustibles ha sido también un factor que ha incidido en el
aumento de los precios internacionales de los mismos, razén por la cual se puede
prever que dicho efecto no sea de corto plazo y es de esperarse que los niveles
actuales no regresen a los mismos niveles previos que existian previamente.
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La situacién anterior, ha tenido un efecto directo sobre el nivel de precios
doméstico de las economias, como asi lo refleja el caso de México en donde el
nivel previsto inicialmente de precios por parte de Banco de México al inicio del
afio que la colocaban en un rango de entre el 3.5 por ciento al 4.5 por ciento ha
sido rebasada ubicdndose actualmente en un nivel superior al 5.5 por ciento
anual, lo cual ha repercutido de manera negativa sobre la tasas de interés, las
cuales ya alcanzan un nivel cercano al 9.0 por ciento y ponen en riesgo a los
deudores de los bancos y al crecimiento de la economia misma.

Por ello, es necesario establecer 1o que llamamos la Refuncionalizacién
del papel del Estado en la economia a fin de proponer politicas publicas
encaminadas a fortalecer el financiamiento a la inversion tanto publica como
privada y promover el empleo, alejindose del esquema monetarista que
actualmente sigue el Banco de México.

En este sentido es necesario promover desde el punto de vista poskeynesiano el
financiamiento de la inversién -dado que dentro de este esquema se establece que
la inversién es previa al ahorro-, dirigida al sector real de la economia a sectores
productores de alimentos, haciendo uso de los fondos y fideicomisos de que
dispone el Estado mediante el proceso de Refuncionalizacién propuesto. Lo
anterior favoreceria el aumento de la oferta alimentaria de la economia a la vez
que reduciria los efectos adversos que sobre los precios domésticos estdn
teniendo la disminucion de la oferta internacional de alimentos como el arroz,
frijol y maiz principalmente, es decir, se requiere recuperar la autosuficiencia
alimentaria de nuestro pais y para ello es necesaria la participacién del Estado en
el financiamiento de la inversién productiva a fin de promover la produccion, el
empleo, y el ingreso en la economia.
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