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DIREITO CONSTITUCIONAL, NOVOS PARADIGMAS,
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Resumo:Neste ensaio, se trata o tema da dogmatica aaristiel emancipatéria o dogmatica consti-
tucional da efetividade, asim como dar lugar acutis de seus propdsitos e a reivindicagao
constitucional na orden normativa, buscando a atzedas fronteiras e discutir acerca das possabilid
des do constitucionalismo global e do constitudism® nos processos de integragdo, sempre em
a defensa seus interesses, pois o direito cornistiicbrasileiro se transforma exigendo un repensar
dos juristas.

Resumen: En este ensayo, se trata el tema de la dogmatitstiiticional emacipatéria o dogma-
tica constitucional de la efectividad, asi como ldger a el discurso de sus propdsitos y la reivind
cacién constitucional en el orden normativo, budoala apertura de las fronteras y discutir acerca
de las posibilidades del constitucionalismo glopalel constitucionalismo en los procesos de inte-
gracion, siempre en la defensa de sus intereses,guerecho constitucional brasilefio se transform
exigiendo un repensar de los juristas.

Abstract: In this test, the subject the dogmatic constihalst emancipation or dogmatic constitu-
tional of the effectiveness, as well as to give tis the speech of its intentions and the congiitat
vindication in the normative order are, looking floe opening of the borders and to discuss to thear
possibilities of the global constitutionalist ame tconstitutionalist in the integration processdsays

in the defense of its interests, because the ¢otigtial law brazilian becomes demanding to rethink
of the jurists.

1. Introducéo

Prop8e-se, nesta exposicdo, (i) recuperar, em brpveeladas, a memoria da
assim chamadaogmatica constitucional emancipatorigambém chamada de
dogmatica constitucional da efetividgd@roduzindo juizo sobre o esgotamen-
to de sua proposta, e discutir acerca das possiéis do (ii) constitucionales-
mo global e do (iii) constitucionalismo nos proaessde integracao.

No que diz respeito a primeira parte deste ensatampo da abordagem
restringe-se ao universo das doutrinas amigasha#éendo lugar para os discur-
sos refratarios a atual Constituicdo, eventualmenmebatentes do discurso cons-
titucional democratico. O direito constitucionahsiteiro, alids, como ninguém
desconhece, conta com determinados operadoresaquetexto de concretizar
a Constituicao, alcangcam exatamente o contraratalse ora de uma dogmatica
da razdo do Estado; ora de uma dogmaética liberatlemliberal prisioneira do
mercado reificado e reificante; ora de um consemwsagho constitucional com-
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prometido com uma idade de ouro encontrada em alguomento da histo-
ria nacional e, portanto, um constitucionalismoedsbr de unstatus quoou de
uma operacao regressiva; ora, finalmente, de unganéitica que se identifica
com 0 autoritarismo ou com o reacionarismo tribotade um pensamento ain-
da compartilhado por varios setores da sociedam®ldira. Nesse passo, 0 que se
tem é a busca da mudanca da Constituicdo paraantaitbu instrumentaliza la
a chamadaordinarizacdo da Constituicdolnsiste-se nas deficiéncias do texto
constitucional ou, pura e simplesmente, sabota-Gerstituicao, especialmente
aqueles capitulos exigentes de uma atuacdo estétadla para a satisfacdo dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa dasiBou para a realizacdo
dos direitos fundamentais. Neste Ultimo caso, &eteais os direitos sociais de
natureza prestacional, exigentes de uma atuacétivpas poder publico. Cum-
pre, portanto, tratar apenas da dogmatica compidenebm a Constituicdo, de-
monstrando, ademais, o0 esgotamento de determitemp® e proposta.

2. Direito constitucional da efetividade

Emergiu no Brasil, apés a promulgacdo da Consfitude 1988, uma in-
teressante doutrina identificada codagmatica constitucional da efetividadmy,
como preferiram algunslogméatica constitucional emancipatériau aindadog-
matica constitucional transformadar® compromisso primeiro, nesse caso, nao
era propriamente de ordem tedrica, sendo mais dlenopolitica. “A Constitui-
¢do vincula”, “a Constituicdo vale”, “a Constituicdncide”, estas eram as
mensagens do discurso constitucional. Tratava-seapiestar nas virtualida-
des dirigetes do novo texto e de irrigar a ordemdica com os valores plasmados
no documento constitucional. Para isso, importaler trodo o direito a luz da
principiologia da Constituicao, através do processohecido comdiltragem
constitucional Tratava-se, portanto, de uma doutrina amiga dasi@oicao,
enfim, de uma doutrina constitucional amorosa, Wexta até a medula a idéia de
normatividade integral da lei fundamental. Propurthaeleitura das velhas
categorias, a discussdo a propdsito do renovadel pp Supremo Tribunal
Federal, enquanto guardido constitucional (embé&maunico), no contexto da
nova Constituicdo, e o estudo das ag¢des constitaisi@omo meios de efetivagéo
das suas promessas.

O discurso renovou, indiscutivelmente, o direitostducional brasileiro,
autorizando, inclusive, renovadas aberturas te®degorrentes, muitas vezes, da
forte influéncia exercida pelas doutrinas alem&récana, portuguesa e espanho-
la sobre os novos constitucionalistas. Do pontovidéa tedrico, a producao
discursiva ainda era, em geral, dependente deigarad ja experimentados no
pais. Note-se, por exemplo, a dificuldade pararsupe visdo segundo a qual a
aplicabilidade da norma depende menos do operadioiigo, especialmente do
discurso que ele conforma e sustenta, e mais da&lgdes intrinsecas do tex-
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to, ou seja, a idéia nesse particular de que saqualdades do texto que
determinam a extensdo da vinculagdo dos poderesnaativa constitucional.

Perceba-se a dificuldade para superar as velhaasetassificatérias da aplicabi-
lidade das normas, dificuldade encontrada mesmquniztas mais comprometi-
dos com a potencializacdo das virtualidades novamtia Constituicao.

O papel mais interessante dagmatica constitucional da efetividade
nestes 15 anos, foipedagogicodecorrente da comunicagcdo de uma nova forma
de relacdo do jurista cidaddo com a Constituicata-Be de pedagogia capaz de
estimular a criagdo, nas escolas de direito espathpelo pais, de uma leva con-
sideravel de jovens juristas e de fomentar, nososudle mestrado, doutorado e de
especializacdo, a renovacdo do pensamento commtiélicbrasileiro. O esgo-
tamento do discurso, todavia, ja era visivel nimdk anos. Dai a necessidade da
busca de novos caminhos, especialmente no sitiétiem

A alianga com a integral efetividade da Constitoi¢éntinua. N&do podia
ser diferente, eis que comp®e, afinal, compromigsonanente. No entanto,
a doutrina constitucional reclama novas premissagps conceitos, renovadas
démarchesPor isso, a afirmacédo segundo a qudbgmatica constitucional da
efetividadendo morreu, apenas sofreu transfiguracéo paraugar a um discur-
so, por um lado, essencialmente igual quanto aos gmpdsitos e, por outro,
essencialmente distinto quanto as qualidades de dg&marchesou quanto a
reivindicacdo do lugar constitucional na ordem ratima da sociedade
contemporanea. E aqui que se percebe a manifestag@io que pode ser cha-
mado de transmutacdo do lugar normativo da Coitgtdu

Aprende-se desde cedo, particularmente na faculdpdgea Constitui-
¢do é o corpo de normas dotadas de superior higaargsidente no vértice da
piramide juridica, portanto, a idéia da ordem jigddenquanto piramide. Esta-se
a referir, € evidente, a metafora kelseniana quétilopor muito tempo. No en-
tanto, o lugar normativo da Constituicdo, hoje, pdde mais ser o mesmo. Antes
de vértice de uma piramide, no ambito nacional sr&-se mais como centro,
um centro exercente de atracdo de ordem gravi@c®obre o vasto univer-
so normativo contaminado pela fragmentacédo. O wsivpiridico € caos que se
faz sistema pelo trabalho arduo do operador juwid langar méo da linguagem
constitucional em busca da unidade de sentido.eoga se apresenta ndo consti-
tui nenhuma novidade.

No campo juridico tudo havera de orbitar em torreo @onstitui-
¢ao. Nesse caso ela € o sol, a estrela im& querednfegridade ao universocaos
fragmentado e descodificado dos micro-sistemas atvos que precisam ser
reconstruidos enquanto sistema total (exigentejgsormesmo, de consisténcia,
coeréncia e integridade). O sistema ndo é um dads, antes um construido,
resultado do arranjo arquitetdnico do operador.

A Constituicdo é fundamento, mas é também censgla-mée a a-
trair para a sua Orbita os fragmentos que compdemmiverso normativo
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contraditério da sociedade complexa. E igualmeitite fiue retém e repele o que
ndo pode integrar a ordem juridica recomposta.dealestudo juridico, portanto,
sendo indiferente o ramo do saber, havera de corfee@ndo em conta a Consti-
tuicdo do ponto de vista formal e material, espewate para cotejar a disposicao
que reclama aplicacdo com o Texto Constituciortdiaetirar a demonstracdo de
sua legitimidade. Mas o trabalho final do opergdoidico, consistente na solu-
¢do deste ou daquele caso, ndo se completa, njertez, se também nao
for testado mais uma vez a luz da Constituicdo. @éngituicdo tem lugar
no comeco e no fim do trabalho hermenéutico.

Centro, fundamento e filtro, o direito constitu@bn agora, €
outro. Ndo é mais um discurso de especialistas, l[umgpagem apenas para 0s
iniciados. Ao contrario, € agora lingua comum, ricko compartilhado por to-
dos os juristas (para ndo falar dos cidaddos), espé&cie de lingua franca na
medida em que ndo ha possibilidade de aplicaredtalifqualquer ramo do direito)
sem, a0 mesmo tempo, transitar pelo direito camsbihal. Mas é lingua franca
também para o sitio exterior ao exercicio profisgialo direito. Eis a razédo pe-
la qual a Constituicdo que incide tem seu sent@wstruido e reconstruido num
processo democratico permanente de disputabilineiesubjetiva levado a efei-
to pela sociedade aberta dos intérpretes da Qapétt para fazer uso da elo-
gluente expresséo sugerida por Haberle.

A transmutacdo do lugar constitucional exige o méegimento da
existéncia de condi¢des. Envolve uma compreensaardiam juridica somente
concebivel no quadro de uma Constituicdo renovadarelacdo ndo sé as
suas caracteristicas normativas mas, igualmente,raédatdo ao papel que
pretende desempenhar na sociedade complexa, plfremimentada da atualidade.

A Constituicdo absorve determinados valores, aptades na forma
de principios, de modo a garantir os direitos fumelatais e a dignidade da pe-
ssoa humana. Ndo é mais um simples corpo orgamistinddo a estruturar o
Estado, os seus 6rgdos e a desenhar os limitesedti@o do poder. Mais do que
isso, é, na verdade, a mina, a reserva, a fonteaderialidade do direito, dos va-
lores que singularizam esta ou aquela ordem jajidios compromissos interge-
racionais condensados normativamente. Por iss@& etmquista, € condensacéo
compromissoria, € expressao de luta e, a0 mesmpotenoonsenso, resulta-
do do acordo sobre o que é essencial e determimgrgarticularmente, sobre
o papel que o homem, senhor de sua historia, atd&eus canais de mediagéao,
em especial as instituicbes, haverd de desemperhaomunidade de desti-
no. Em sintese, a Constituicdo deixa de ser ummndecto do Estado e para o
Estado para afirmar-se como documento também dadsate e, por isso mes-
mo, do ser humano dotado de dignidade. O Estadtsteumento a servi-
¢o do homem, e ndo o contrario.

Tem-se, de um tempo para cd, discutido a propdsitgpapel do di-
reito constitucional, dos tribunais constitucionais lei e do legislador no contex-
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to dos Estados Constitucionais que supdem a egiat@éle democracia, pluralis-
mo, direitos fundamentais e justica. Entre os sulusdlistas e os procedimenta-
listas emerge um debate interessantissimo, porémtasnvezes, incapaz de
dirimir a significacdo das constituicbes contempees e especialmente daquela
experimentada aqui e agora, em contexto concreten@mpreendido, no es-
paco-tempo delimitado pela formacgéo social brasilei

No caso do Brasil, presidido por uma Constituic@&a em principios,
a discusséo talvez deva ficar mais préxima dagdetznvolvida na Alemanha,
onde o Tribunal Constitucional, a despeito de alguasisténcia, entende a Lei
Fundamental como ordem de valores. Neste cas@ta@min, o procedimento tem
um papel importantissimo a cumprir, qual seja, made manifestacéo da socie-
dade aberta e plural dos intérpretes da ConstiiuiB&r isso, 0s mecanismos
ordenadores da participacdo democratica deverre @dis, ser levados a sério
sem que isso signifique a desnaturacdo de uma iCag@d principioldgica cuja
dimensao material igualmente vincula e conformepegéncia juridica como um todo.

A Constituicdo aberta, garantia da sociedade [itmat democratica que
se quer, justa e livre, reclama compreensédo topatiasingularidade decorren-
te dos desafios de uma formacéo social residenitemisfério meridional.

Principios e regras desempenham papéis distintodinedto de uma
sociedade complexa e plural (no caso brasileirdas mamplexa devido a exis-
téncia, a um tempo, de ilhas pré-modernas, moderpes-modernas compondo
a teia societaria). Abre-se aqui a senda para uvo ddscurso que tem por
condicdo a transmutacdo do lugar epistémico dataiownstitucional rumo ao
que tem sido, por convencdo, chamado de p6s-pesitly na verdade um ensaio
de su-peracgdo daemarchepropostas pelas velhas teorias positivistas, sigdu
as de matriz sociol6gica e normativista.

Aceitar que o conhecimento carrega a verdade, sgpero intérprete
€ capaz de ostentar uma condicéo de neutralidafEnder o universo da ciéncia
como presidida por um padrdo insuperavel de olijetile, alardear que o papel
do intérprete é o de desvelar a verdade ocultbjaiminvestigado, imaginar que
o direito é exclusiva obra do legislador e quein fdio faz mais do que aplica-lo,
eis a cosmovisdo do operador tomado pelo positojigrisioneiro do paradigma
da filosofia da consciéncia. Ora, a Constituica@mé composto de principios e
regras, sendo ambos indispensaveis para o direitstitucional das sociedades
complexas, plurais, abertas e democraticas. E tggiede sociedade reclama
um direito constitucional distinto daquele expemiaelo até aqui. Dai a impor-
tancia da superagdo do paradigmafitesofia da consciénciapara, dentro do
paradigma da filosofia da linguagentompreender que o sujeito participa
da construcéo do objeto, que é a disputabilidatte es sujeitos que o reconstroi,
que o objeto ndo tem uma verdade objetiva ocula ppssa sereveladaou
descobertapelo intérprete e, mais, que ndo sera a evidérwiabjeto, mas a
consisténcia do discurso que implicard a adeséo a legitimidade da solucéo
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apontada para este ou aquele caso. Nesta hipéssecialmente para os casos
dificeis, a importancia do discurso, especialmelote novos aportes hermenéuti-
cos e da teoria da argumentacdo, sdo indiscutibeisa razao da preocupacéo,
no contexto deste paradigma, com o desenvolvin@ateorias vinculadas a uma
visdo desde o ponto de vista interno (0 ponto @éavilo operador juridico),
capazes de cimentar um discurso de convencimefitiestemente sélido e con-
sistente erigido no contexto de uma esfera demoarde afirmacédo de verdades
intersubjetivamente alcancadas. Esta-se, poistedd@renovado direito constitu-
cional, diferente daquele ainda contaminado pelortap positivistas. Um
direito constitucional, ademais, que sem negar igsialidades dirigentes da
Constitui¢do brasileira (0 caso de Portugal certaené distinto!), nem por isso
imagina que o sujeito da dindmica constitucionapgnas. o Estado, razdo pela
qual, dialoga com a sociedade complexa, plural modeatica, sem descurar
da existéncia de um mercado que, sendo (til, nenspo havera de ser deificado.
Trata-se de um direito constitucional que, no wsiweda pratica democratica,
realizada no contexto do espaco publico, afirmanapen papel necessario do
Estado para a realizacdo do compromisso com asegea® constitucionais, sem
descurar da funcdo da sociedade formada por ciddildies e autbnomos capa-
zes de decidir, no contexto da disputabilidade tttocfonal, o que € melhor
para si. E que, neste caso, apelando para osadschaceita a processualidade
como forma insuperavel de definir o seu sentidaagapela qual ndo tolera
o comprometimento da férmula constitucional do &staom poderes divididos
decorrente do eventual monopdlio do acesgerdade constitucionglor este ou
aquele poder. Trata-se, repita-se, de outro diogitsstitucional. Que se afirma, a
um tempo, entre substancialistas e procedimerasl@t entre aqueles que, como
nés, entende que a materialidade constitucionalr@gele, ao contrario exige, a
consideracdo das consequiéncias da processualiddde Bnportantes aportes
do procedimentalismo.

3. Direito constitucional e superacéo de fronteiras

A segunda questéo a ser abordada diz respeitoeasig¢ade da abertura
dos estudos constitucionais para o problema daatge das fronteiras. O direito
constitucional ndo pode fechar os olhos para cogoere no seio da comunidade
internacional.

Esta-se a provar tempos dificeis nos quais imperglano internacio-
nal, uma ldgica unilateral, por um lado, e merdistdi, por outro. Diante desse
“salve-se quem puder” ou “quem pode manda e quanpode teme”, avulta a
fragilidade do direito internacional enquanto insfa civilizatéria dotada de
capacidade para garantir a paz e a construcdo decamunidade internacional
que seja digna desse nome. E verdade que, atéusaspdias, viviamos sob a
égide do pensamento Unico, do horror neoliberaltade reifica, que tudo trans-
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forma em mercadoria. Alids, ainda vivemos, porqu@rganizagdo Mundial do

Comeércio (OMC) continua a sustentar, desde uma @fimse fundamentalista,
o livre comércio, manifestando pretensdo de impldigica mercantil a todos os
dominios, inclusive cultural, educacional, da saédéos chamados servicos
publicos. O Fundo Monetario Internacional (FMI), e dé sinais de timida
mudanca, ainda é o lugar das praticas do consemsop@s-consenso) de
Washington onde, claramente, as economias cenéaisgspecial a americana,
ditam as regras.

O desafio da construcdo da Area de Livre Comércis éme-
ricas (ALCA) ndo esta imune de pressdes e de ameegzio pela qual todo
cuidado é pouco. Uma negociagdo mal feita e njmodera mais implementar,
entre nos, politicas publicas em determinados egtda economia, implicando,
conforme os resultados do tratado eventualmentelwol, possibilidade de
desindustrializa¢édo do pais.

A globalizacdo (a mundializacdo financeira e ecdoammeoliberal
ou liberal fundamentalista) preocupa. Trata-se rdegsso que merece combate,
lembra Avelds Nunes, catedratico da UniversidadeCdenbra, mas comba-
te travado nos foros internacionais e também aralcé desenvolvimento de
politicas que atendam ao interesse nacional, né@mmbeos vergonha de dizé-lo,
nacionalistas mesmo, se for o caso (formulagdonda politica industrial, por
exemplo). Mas a resisténcia pode decorrer tambéentrgéncia de outro tipo
de mundializagdo, como propunha aquele intelecfualtanto honrou nosso pais:
Milton Santos. Neste passo, o Brasil, no campordigdes internacionais tem
vérias tarefas a cumprir, seja formando o “Blocd-8u", seja propondo o
“G-22", seja reivindicando assento no Conselho éguBanca da ONU, seja
denunciando a hipocrisia globalizante que sustentaecesséaria abertura dos
mercados e o livre comércio para todos 0s povospspara 0S proponentes, seja
implantando politicas nacionais articuladas inteiorealmente com outras for-
macdes politicas dotadas de interesses analogfis, Emuita coisa pode ser feita.
Cumpre, ao pais, evidentemente, nesta toada, adkria pelo multilateralismo,
pela criacdo de foros democréaticos multilateragda plemocratizacdo da comu-
nidade internacional e pelo fortalecimento da Omg@o das Nacdes Uni-
das (ONU). E a esta mundializag&o que se repoftarMbantos.

O Brasil ndo alcancara, neste mundo conturbaddp é&&m uma
articulacdo muito bem feita, entre politicas naaismle defesa dos seus interesses
e uma politica internacional de apoio aos forostitatérais de discusséo dos
problemas de alcance mundial. A autarquia, o feelmon ndo sdo mais possi-
veis, pois o interesse nacional passa hoje petalésimento da posicdo do pais
no plano internacional. As politicas internas eedeslvimentistas, a defesa
intransigente do interesse nacional ndo se sustemais na autarquizacgao,
demandando, antes, a conquista de posi¢do pratilagno mundo globalizado.
Por isso afirmar-se que o que vale para a poliérabém vale para o direito.
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O direito internacional e o direito constituciobaasileiro precisam fazer
amizade. Reporta-se a um direito Internacional deatico, dotado de valores
tais como aqueles proclamados no Texto Constitatibrasileiro. Neste ponto,
manifesta-se igualmente mudanca de paradigma nourdcs constitucional.
Migra-se de um paradigma vinculado a realidadernatepara outro que insere
o direito constitucional nacional no contexto damujue pode ser chamado
de direito constitucional global.

4. Direito constitucional global

Em que consiste o direito constitucional global&tdise, sem divida, de
uma realidade ainda incipiente que, ultimamenta, jeecocupado 0s constitucio-
nalistas. Compde, ao primeiro olhar, um conjuntgdecipios compartilhados,
verdadeiro patriménio juridico da humanidade, aodb progressivamente
a despeito da relatividade dos valores. Um plexga-de de passagem, que
desafia a emergéncia de uma comunicacdo mais tesitem os direitos
constitucionais nacionais, com as constituicdegonads, ou seja com as ordens
juridicas presididas por verdadeiras constituic@esao simplesmente por
eventuais car-
tas constitucionais. Neste passo, a abertura ddaloonstitucional nacional para
0 constitucionalismo global significaria o reconihgento da existéncia (e perti-
néncia) de uma Constituicho material global formama um jus cogens
internacional integrado por valores comuns, aing@ jgoucos. Valores, cumpre
lembrar, decorrentes da experiéncia consumadaoea&dades democraticas, mas
condensados também a partir de decisdes prolapeiias cortes internacionais,
especialmente de direitos humanos, e de determsnadgclaracdes e trata-
dos internacionais. Haveria aqui, portanto, a idi&iajue o direito constitucional
global emerge e evolui com a formacdo de comunglade nacbes que
comungam determinados valores, principalmente agukfjados ao principio
da dignidade da pessoa humana.

Os direitos humanos haveriam de ser respeitadasna@ internacio-
nalmente. Também a democracia e a paz, para fisaagmenas nestes principios,
desenhariam a teia da Constituicdo global.

Neste momento, porém, o direito constitucional glabtegra mero meio
de legitimacao material das constituicGes nacionkislavia, ndo ha como dei-
xar de reconhecer a existéncia de um modestecogensnternacional capaz de,
do ponto de vista exclusivamente material, caraetep direito em questdo. Para
o fortalecimento dessgis cogensinternacional e das instituicdes multilaterais
capazes de protegé-lo, deve agir a diplomacialbitasiNeste particular, o direito
internacional transparece como normatividade nécespara, através das insti-
tuicdes multilaterais, promover a revisdo da dim@miue, ultimamente, em
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virtude de acdes unilaterais despidas de sustenfacfilica, tem contaminado
as relagfes entre 0s povos.

Quanto ao diadlogo entre a Constituicdo materiabal@ a Constituicdo
nacional, essa é tarefa para o novo constitucemali brasileiro que vai
dando mostras de passar por um processo mutadiemgmhnde significacao.

A primeira abertura manifesta-se para considetdpétese da pertinén-
cia de um didlogo com a Constituicdo global. A selguabertura, todavia, de
natureza distinta, ocupa-se do encontro necessarilireito constitucional com o
direito da integragdo, manifestando-se no contdrt@ue determinados autores
chamam de direito constitucional do Estado p&semeti

5. Integracgdo regional e mercosul

Neste mundo complexo, dindmico e globalizado, adtsse vé compe-
lido a deixar suas fronteiras para a defesa dos isteresses e de sua soberania.
Eis o paradoxo, j4 que a defesa da soberania n@a seais apenas desde dentro;
faz-se, agora, também, a partir de medidas tomadlaontexto da comunidade
internacional.

Testemunha-se a associacdo de paises em estragélfimas voltadas
a conquista de posigfes mais vantajosas, ou, ertasndas vezes, mMenos
desvantajosas no contexto das inevitaveis negasa¢favadas no mercado
internacional de trocas. Tais medidas, nada olestatessarias, nem sempre sao
suficientes. Alias, ndo séo suficientes! Dai o cdmidos pactos regionais, espe-
cialmente daqueles dirigidos a construcdo de veidzsl espacos econdmicos e
espa-
¢os politicos comandados por estruturas supraresion

Ao considerar os espacos de integracdo, importdedémo excluir
experiéncias como a da NAFTA e mesmo a da ALCAa éfiima em fase de
negociacdo. Nas duas hipéteses manifesta-se aedngaide espacos meramen-
te econdmicos, decorrentes da nocao de livre camngrgional, o que implica a
demissdo dos Estados de articularem politicas maisiode indole econ6-
mica. Reporta-se, referida modalidade de integragdivre circulagdo de bens,
capitais e mercadorias, mas nao, todavia, a deo@®ssjue continuardo
prisioneiras dos territorios dos respectivos Estadgacionais, impedidas, como
hoje, de ultrapassar, especialmente, as cercasjuend ou as aguas do Rio
Grande em direcdo ao norte.

A ALCA pode, eventualmente, ser também interesspata as econo-
mias ao sul do Rio Grande. Todavia, por ndo guaadaretensdo de constituir
uma comunidade politica que comungue de determsnadtres e principios,
nado pode ser confundida com experiéncias de irgagremais complexas, como a
européia. E nesse ponto que entra o Mercosul.
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O Mercosul nasce, como se sabe, com uma propostaedgacdo nédo
apenas econdmica dos Estados do sul da Américaeténsao €, a longo pra-
zo, de apresentar-se como verdadeiro espaco cdmaniE verdade que o
Mercosul passa por dias dificeis, especialmentepata da crise econdmica que,
nos ultimos anos, atinge a todos 0s seus membrparggularmente, aos seus
dois sécios maiores. Por outro lado, ndo foram ebidas ainda as estrutu-
ras supranacionais tais como aquelas encontraeeisontinente europeu. Nao
temos ainda um Tribunal do Mercosul (como o de ixergo), embora alguns
passos estejam a ser ensaiados nessa direcdo,nmétarlamento do Mercosul.
Dai porgue experimenta-se um direito que pode kamado de direito da
integracdo, mas que nao se ftrata, ainda, de untoda@munitario como aquele
desenhado no contexto europeu. Mas se € a ocasi&@onstituir uma comu-
nidade latinoamericana de nagdes, entdo é fundahegbfundar a experiéncia
mercosulina e estudar o que ocorre hoje na Eurgspecialmente as
consequéncias da adocéo da assim cha@adstituicado Européia

6. A experiéncia européia

No caso europeu, as instituicdes supranacionasupem o direito co-
munitario seja a partir de delegacéo, transferémeieesséo de competéncias, seja
do compartilhamento de poderes soberanos. As $ésegarias.

Embora os autores néo tenham alcancado um congesoe certo que,
o direito comunitario deriva de unielegacdode competéncias dos Estados
nacionais. Esta tese ndo é incompativel com a magiid da soberania pe-
los Estados integrantes. Afinal, o que é deleganite ser retomado. Neste caso,
as instituicdes comunitarias conformam o direitmonitario, mantida a sobera-
nia com seu titular. Afirma-se, por isso mesmo, gpenas @xerciciode deter-
minados poderes decorrentisse inerentea soberania seria transferido (por isso
tratar-se de delegac¢édo), ndo, todavia, a tituldedia soberania que remanesceria
em maos dos Estados.

As competéncias dos 6rgdos comunitarios, definagsartir de nor-
mas convencionais primarias, podem ser exclusivasacorrentes com as com-
peténcias dos Estados nacionais que integram a Bigbpéia. No ultimo caso,
o principio da subsidiariedade exerce uma funcfmitante.

Questdo complexa diz respeito ao papel das Coigsets dos Estados
no espago comunitario. Isso porque o Tribunal deemburgo tem, de longa data,
definido como certo quegrimeiro, o direito comunitario tem prevaléncia sobre
o direito interno esegundgo direito comunitario tem prevaléncia sobre @ittr
constitucional nacional. Ademais, nessa toada,iloumal de Luxemburgo reser-
vou a si, com exclusividade, a funcédo de formajgiobre a validade das normas
comunitarias, sendo ele, portanto, juiz “da compaitéda competéncia”.
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A Constituicdo nacional mantém-se como centro; mgsra, como cen-
tro parcial da ordem juridica total. E centro ddemn juridica nacional, mas nio
da ordem juridica comunitaria que, nos termos de eptende o Tribunal de
Luxemburgo, ndo pode ter suas normas controladas Pgegaos jurisdicionais
nacionais (inclusive os tribunais ou cortes consititnais) tomando como para-
metro a Constituicdo nacional.

As relacBes entre o direito constitucional e o itirecomunitario
implicam mudanca do paradigma constitucional, poionstituicdo de centro da
ordem juridica aplicada no espago nacional pasapresentar-se como centro
unicamente da ordem nacional, mas nédo da ordemritéria aplicada no terri-
tério nacional. E o juiz € juiz, a0 mesmo tempo,oddem nacional e da ordem
comunitaria, reportando-se aos tribunais superideeEstado nacional ou, even-
tualmente, ao Tribunal de Luxemburgo no que dipeis a ordem comunitéria.
E evidente que essa questio envolve problemagitienkecio da ordem comuni-
taria, construida ndo por 6rgaos representativggdblema da exigéncia demo-
cratica), mas por 6rgdos que tiram a sua legitideddos 6rgaos representativos
dos Estados. Também gera problema a questdo diotensre o direito consti-
tucional e o direito comunitario, o que implicagatualmente, a deslegitimacao
da Constituicdo nacional. A critica ao direito dasocratas de Bruxelas (direi-
to comunitario) se d&, em geral, em decorrénciaegdssntimento.

De qualquer modo, a Unido Européia avanga, agaraecaprovagao da
assim chamada Constituicdo Européia. Mas Consiiusgm Estado? Ora, nédo
had um Estado da Unido Européia! Constituicdo de Bederacdo de Estados?
Mas néo se trata de um Estado Federal. Constitgsgdosoberania? A soberania
€ dos Estados Nacionais e ndo da Unido Européiastiiogdo sem povo?
Porque o povo € o povo dos Estados nacionais, entéesde o Tratado de Maas-
tricht de 1992, j4 seja possivel falar de uma iraite cidadania européia também
que ndo substitui a cidadania nacional, mas a elas@na. Constituicdo
sem Assembléia Constituinte, elaborada por uma €w#o que depois havera
de passar pelo crivo dos Estados nacionais? Qapétit elaborada como um
tratado internacional? A novidade desconcertastoana, perturba, gera polémica.

O direito constitucional europeu quebra paradigmag&uropa de ho-
je podera influenciar a experiéncia futura de aupovos. De qualquer modo, se
€ certo que a experiéncia européia e 0 projeto destuicdo votado pela
Convencéao (tendo como principal artifice o0 Senhisc&d d’Estaing) devem ser
conhecidos, ndo €& menos certo que essas expesiéméia podem ser
transplantadas, sem mais, para o continente amerigaclusive porque nao foi,
mesmo
no contexto da nova Constituicdo, resolvido o mota do déficit democrati-
co do direito comunitario europeu.

Temos imensos problemas a superar no Brasil. DestiEfio pacificada
no seio do Supremo Tribunal Federaa partir do julgamento do RE 80.004
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segundo a qual o direito internacional encontrarsesituacéo de paridade com
o direito ordinario federal, implicando a possitalde de afastamento da execugao
de tratado em territério nacional em decorréncialadefederal posterior, ou
mesmo de lei anterior acaso especial (entendintpregse aplica, inclusive, a teor
da jurisprudéncia dessa Alta Corte, aos tratadterniacionais relativos aos
direitos humanos, ndo obstante o disposto do abfigp2° da Constituicdo), até a
dificuldade de aceitacdo de um direito da integragéie possa alcancar a
consistén-

cia de um direito comunitario, em que pese o efipadb no paragrafo Unico do
artigo 4° da Constituicdo, segundo o qual a Regallfederativa do Brasil bus-
card integracdo econdmica, politica, social e lldos povos da América Latina
visando a formacg&o de uma comunidade latino-anrexida nacdes.

A Constituicdo brasileira, ao que parece, excel@wah mutacdo da com-
preensdo de seus termos, ndo da mostras de teleraransformagdo em centro
de uma ordem juridica meramente parcial. Ela rdigana condicdo de centro de
uma ordem juridica total.

A delegacao do exercicio de competéncias ineréntsberania a uma
entidade supranacional, em que pesem 0s arguneatosaveis juristas brasilei-
ros, ndo parece tdo claramente defensavel a prtitma primeira leitura da
Constituicdo Federal. De qualquer forma, se é pekgio ponto de vista
normativo, entdo importa alterar a percepcdo doredop Tribunal Federal a
respeito
do assunto, jA que este vem exigindo, mesmo quasgoatos normativos do
Mercosul, um mecanismo de internalizacdo do diietiernacional. E por isso, a
questdo desafia debate, podendo eventualmenter egfgrma constitucional.
Espera-se, neste caso, entretanto, que o aprofemiando Mercosul ofereca
resposta ao problema ainda nado resolvido, no éétitnido Européia, envolven-
do o criticavel déficit democrético do direito comitério.

7. Conclusao

Convém concluir. Viu-se que o direito constituciomasileiro passa por
momentos de transformagdo que exigem um repensajudstas. Novos para-
digmas estéo a produzir um renovado direito carcstihal e nesse ponto ha mui-
to que se fazer. Participemos, entdo, da empreiada contudo, abandonar a
idéia de que a Constituicdo é feita para o ser homBai a razdo pela qual
podemos mudar, mas mudar para melhor alcancaroasepsas constitucionais,
especialmente aquelas fundadas na dignidade dasgpéssnana e no obijeti-
VO permanente que deve ser uma obsessao dos prefessestudantes de direito,
dos doutrinadores e dos constitucionalistas: coinsima sociedade livre, jus-
ta e solidaria.



