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Resumen:Las transformaciones en la estructura del EstadsiBfio invitan a una revision de las
garantias de los derechos fundamentales. Los deréctiividuales han sido el centro de las pole-
micas en torno de la relacién entre la SociedadBs&do, siempre buscando el equilibrio entre el
ejercicicio del poder estatal y la permanenciaodalerechos del ciudadano, partiendo de la idea de
un abierto catélogo de garantias individuales, pprenita las actividades estatal y jurisprudencial,
vinculando la eficacia material de la Constitucddia concretizacion de los derechos fundamentales.

Resumo:As transformacgdes na estrutura do Estado Brasieinvidam a uma reviséo das garantias
dos direitos fundamentais. Os direitos individuéis sido o centro das polémicas em torno da re-
lacdo entre a Sociedade e o Estado, sempe buscaugnlibrio ente o ejercicio do poder estatal e a
permanéncia dos directos do cidad&o, partindoé&tadeé um aberto catalogo de garantias individuis,
que permita &s atividades estatal y jurisprudenciatulando a eficacia material da Constituicdo a
concretizagéo dos direitos fundamentais

Abstract: The changes in the structure of the BrazilianeStatinvite a review of the guarantees of
fundamental rights. Individual rights have been ¢kater of the controversy surrounding the rela-
tionship between the Company and the State, alleajséng for a balance between the fact of state
power and permanence of the citizen's rights, basedhe idea of an open catalog individual
guarantees, enabling activities and state caseel@ctively linking the material of the Constitorti

to the realization of fundamental rights.

Sumario: Introducéo; 1. Direitos Fundamentais: DefinicAoisteétna Aberto; 2. Restricbes aos Di-

reitos Fundamentais: 2.1. Tipos de Restricdes a@it@» Fundamentais; 2.2. Limites das Restri¢-
Oes aos Direitos Fundamentais; 3. A Jurisprudédci&upremo Tribunal Federal; Consideracdes
Finais; Referéncias Bibliogréaficas.

Introducéo

Desde os primérdios do constitucionalismo, com agMda Charta, em
1215, os direitos individuais tém sido o centro pa€micas em torno da relac
40 entre a Sociedade e o Estaddntadamente, no curso das lutas politicas, o
avanco na direcdo de uma teoria cientifica dositdrefundamentais pode
ser creditado as eficientes barreiras impostasa@anexercicio desmedido do
poder pelo Estado e o soberano. Esta tradicdalilidtuenciou as constituig-
des modernas, que passaram a assumir o caratartdale direitos e de mover
nabilidade, arrimo do pacto pela convivéncia haticgn

! Mestre em Direito pela UFSC, Professor UniversitarAdvogado.

2 A concepcao de que a Magna Carta inglesa visatagar direitos individuais do cidadao foi con-
testada por DORIA (1986:20) que a considerava apemacomplexo juridico destinado a limitar da
acao do reiA lenta mas firme congregacéo dos interesses deematem torno de um Parlamento
vai transferindo a este, como um corpo que aos @®ee desliga de sua original matriz aristocréti-
ca para representar outras forcas econdmicas oitipak em ascenséo, a defesa das restricdes im-
postas a coroa briténica, unico poder identificagto toda a histdria do pais com o arbitrio, a luta
se trava contra o rei. A Magna Carta s6 ao rei tllAo Parlamento, o papel de defensor dos direi-
tos individuais ameacados, embora pertencentestat@classe de beneficiarios.
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No plano hermenéutico, consoante a Teoria Matdaalonstitui¢édo, a
idéia de cidadania procura compatibilizar e coiaetrés niveis de relaciona-
mento do Estado com o individuo, que integram o eias constituicbes: a)
uma esfera de defesa do individuo face aos podkrdsstado, impondo-lhe
uma “zona de abstencdo”, em que a consagracaoreitodiealiza-se com a
nado-intervencdo estatal; b) a conformacdo do pmimctla igualdade com
a realidade social, quando o Estado reaproximassmdividuo, vinculando a
sua atividade por meio de prestacfes destinadas efidacia aos direitos re-
clamados; c) a possibilidade de participacdo dividdo na esfera de decisdes
de comando do Estado por meio de canais de exeddcdemocracia direta e
indireta, inspirado no principio de que o poder mendo povo. A busca pelo
equilibrio entre o exercicio do poder estatal e@mnanéncia dos direitos do ci-
dadéo, recebeu um importante aporte da jurispriglé@&stadunidense, a partir
do substantive due process of law, considerado meigontrole das ativida-
des legislativa e administrativa destinadas a ingitr o gozo de direi
tos fundamentais.

Entretanto, resta assente que o exercicio dasléiles individuais nao
pode ser tomado como uma instancia absoluta, ppstccomporta limitagcdes,
diante do inevitavel confronto com valores comuigt A escolha da ordem de
prioridade de direitos, no caso concreto, precadeptocesso de ponderacao
ndo excludente de principios assimilados pela dengmlitica da nagdo e posi-
tivados na ordem constitucional. Embora toda adidé estatal, orientada pelos
comandos normativos, tenha o proposito de preservdignidade da pessoa
humana, as deliberagbes majoritarias dos repregestéegislativos sdo colo-
cadas sob vigilancia mediante limitagbes insen@a€onstituigéo.

O presente artigo tem a finalidade de examinargone juridico das
restricdes aos direitos fundamentais partindo dmide que um aberto catalogo
de garantias individuais, receptivo e sensivetasdes da sociedade postulante,
permite as atividades estatal e jurisdicional uiation exercicio interpretativo
voltado para a sua efetivacdo. A tendéncia jurdgmuial manifesta nos
pro-nunciamentos do Supremo Tribunal Federal — STEambém integra
0 objetivo da pesquisa, pela importante tarefanderpretar a Constitui¢éo,
razdo pela qual se darda um enfoque especifico éisdde atinentes ao te-
ma abordado.

Convém dizer ainda que o longo processo de pogitivalos direitos
do homem, que culminou com a promulga¢do da Caigstd em 1988, néo foi
suficiente para garantir-lhes a eficacia. Aquelalens de otimizacédo essenciais
para o controle do poder estatal indicam que atréfatividade a esse catalogo
aberto de direitos, conferindo for¢ca normativa dear juridica, constitui-se
numa laboriosa tarefa. Mas, contrariamente a esta¢éo concretizadora, as
atividades legislativa e administrativa dominarges hoje atuam vém procu-
rando solapar as pretensdes do Estado democré&tidoeaito, firmadas pela so-
ciedade no texto da Constituicdo. As recentes foemacdes na estrutura



MARCOSROGERIOPALMEIRA 157

do Estado brasileiro convidam a uma andlise das&@evpromovida no siste-
ma de garantias dos direitos fundamentais.

1. Direitos fundamentais: definicdo e sistema abet

A concretizagdo da idéia de direitos fundamentfaissenta uma estrei-
ta associacdo com a politica, por conta dos caestambates entre o Estado e
a Sociedade, relacionados aos espagos de inteovendas liberdades indivi-
duais. Nos povos antigos, a concepgao de indivégmapre gravitou em torno
do Estado, o que se compreende pela maxima dedteiess de que o homem
é um ser animal e politico, vinculando a sua cidida estrutura estatdlesse
momento histérico, a fusdo do individuo ao Estadmahstra a auséncia de
direitos daquele em relagédo a este. No entantda hew grau de subordinagéo
situado na esfera dos deveres individuais, claasifi como Status Passi-
vo. Mais tarde, a afirmacédo do individuo e suasmg#@s passou a depender da
secularizacdo do direito e a restricdo/abolicaomindlégios das castas, Impr.-
midos com mais relevancia nas revolucdes liberass sculos XVII e XVIII,
notadamente a partir das sucessivas declarac@diseites dos Estados Ameri-
canos, iniciada em 1776.

No plano filoséfico, a producéo intelectual de lamuel Kant contri-
buiu imensamente para a formulagdo de um novo ¢onde homem ao des-
loca-lo para o centro de sua teoria do conhecimdntata-se da revolugdo co
pernicana (o proprio filosofo assim a denominod)o & o sujeito que gira em
torno do objeto, mas o objeto que deve ajustalmseoahecimento humano. A
identificacdo do homem como titular de soberaniéiai respaldada pelo pensa-
mento iluminista, motivou as declaracbes de dingitmluzidas pelas revolucdes
liberais e o surgimento de uma verdadeira doutdeagarantias da pessoa
humana. A despeito da importancia histérica e ipalide tais documentos, nao
ha como atribuir-lhes a condicdo de direitos funelaans, uma vez que
nao vinculavam o soberano ou o Estado a um compsonabrigacional com os
individuos. E por isto que Ingo Wolfgang Sarletetew preocupacdo de fazer
uma distingcao terminoldgica:

O termo direitos fundamentais se aplica para agquiteitos do ser humano reconheci-
dos e positivados na esfera do direito constitiadipositivo de determinado Estado, ao
passo que a expressao direitos humanos guardaoalam os documentos de direito in-
ternacional, por referir-se aquelas posi¢oes jcailique se reconhecem ao ser humano
como tal, independentemente de sua vinculagdo etenndinada ordem constitucional, e

3 SANTOS, Fernando Ferreira. Principio constitucioda dignidade da pessoa humana. S&o
Paulo: Celso Bastos, 1999. p. 19, sustenta@uenceito de pessoa, como categoria espiritual,
como subjetividade, que possui valor em si mesramocser de fins absolutos, e que, em
consequliéncia, é possuidor de direitos subjetivadimitos fundamentais e possui dignidade, surge
com o Cristianismo, com a chamada filosofia patétsendo depois desenvolvida pelos escolasti-
cos
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que, portanto, aspiram a validade universal, padas os povos e tempos, de tal sorte
que revelam um inequivoco carater supranacifnal.

Apesar disto, ha uma grande aproximacao entre sstelonos, pois
foram os direitos expressos nas declaracdes déodido homem da Revolugao
Francesa e dos povos da Virginia na independérasabgtados Unidos da
América que percorreram um caminho comum até iategr os ordenamentos
juridicos nacionais.

E certo que no processo de afirmagio da pessoanhuenseus direi-
tos diversos, vérios estagios foram superadosugdigurassem nas constituig-
Oes dos Estados modernos, representando diferaotegntos de convivéncia
entre o poder estatal e o cidaddo. A doutrina lolerdlismo classico, construi-
da sob o pélio do principio de liberdade e basewdaejeicdo dos poderes
ilimitados do soberano, permitiu a reducéo da eséérigacional do individuo
em relacdo ao Estado, criando-lhe barreiras acciei@rarbitrario do poder.
Esta relacdo pode ser subdividida em trés difeseiotenas de abstencéo do Es
tado, propostas por Robert Alexy: a) Direito ao mapedimento de acbes, em
que o Estado ndo pode obstaculizar o exercicioetermdinadas acdes; ex.: as
manifestacdes de fé, expressao de opinido, eléigdona profissdo; b) Direito
a ndo afetacdo de propriedades e situacdes, qeesspoéxemplificado na invio-
labilidade do domicilio; c) Direito & ndo eliminacée posi¢fes juridicas, mani-
festado na impossibilidade de o Estado criar reguassuprimam determinados
direitos de que os individuos s&o tituldrBestarte, o status negativus ou sta-
tus libertatis estabeleceu uma zona de néo-inteéegrevidenciada na abstinén
cia da atividade estatal e teve a positivacao datdia propriedade como um
importante legado.

Em um segundo momento, também resultante de tramesfées histo-
rico-politicas com maior incidéncia na segunda detdo século XIX, por forca
da insatisfacdo dos trabalhadores com a inércitagsta sociedade passou
a postular direitos sociais. Tais reivindicacbagaonadas a integrar setores
sociais excluidos da reparticdo da renda assumdimensdo de aproximar o
cidad&@o do Estado por meio de prestacfes no intedks primeiro. As liberda-
des positivas (status positivus) apoiadas no gimala igualdadeestabelecem
uma relacao obrigacional do Estado para com adadés uma vez que a Inés-
cia é incompativel com a concretizagdo dos direitasais. Por Gltimo, as liber-

4 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos direitos lamentais. Porto Alegre: Livraria do Advo-
gado, 1999.

®> ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamestalgad. Ernesto Garzon Valdés. Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 1993. p. 188-1

® A doutrina comum aos governos dos paises emegjterte sido a adogdo de politicas neolibe-
rais que propdem um resgate de algumas premisddeeddismo classico, mas centralizando todos
0s interesses na supremacia do mercado. Consigledlastarte, que um sistema econdmico baseado
na economia de mercado é incompativel com a idéiaintervencdo estatal consagradora
do principio da igualdade. Dai porque HAYEK, Friedr O Caminho da serviddo. Trad. Leonel
Vallandro. 2. Edigdo, Porto Alegre: Globo, 1977nsidera que no capitalismo ndo é possi-
vel coadunar os direitos de liberdade com os dsaie igualdade.
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dades individuais sé&o integrados os direitos déc@acao (status activus) que
pressupdem que a atividade estatal s6 se torndvelopsr meio da acdo dos
cidaddos. Nesta esfera estiq a garantia do direitcodtribuir na formacéo da
vontade politica do Estado. Com estes aportesrizigtoe filosoficos Paulo Bo-
navides formulou um conceito para direitos fundataus:

Considerando, pois, 0s aspectos positivos que mealecem as antigas nocdes de
resisténcia e defesa, configuradas do conceitaterdll de liberdade, imperante na vers-
8o classica do constitucionalismo liberal, os thseifundamentais incorporam ao seu
ambito as prestagdes do Estado, as garantiasidistitis, o sentido objetivo da norma
e a qualificacéo valorativa. E isto que consertefarme ponderou Albert Bleckmann,
defini-los “como as normas objetivas da Constituigée regulam as relagdes dos indivi-
duos com o Estadd”

A moderna teoria constitucional, com a hermenéutida
concretizaca® tem visto a impossibilidade de interpretar ogitis fundamen-
tais considerando a metodologia classica do p@siity com o seu dedutivismo
formalista, que ao considerar apenas a literalidiadei, descuida de apreciar os
principios e valores enquanto elementos formaddoesubstrato constitucional
como dos direitos fundamentais. E que, ainda biestaftluenciada pelo mito da
neutralidade da lei, a hermenéutica tradicionalestia a relacdo da sociedade
com o Estado no principio da separacéo dos poéenesdistribuicdo de com-
peténcias. Embora distante do positivismo tradalioMax Weber preconiza
que a racionalidade do direito funda-se no exeraoi poder politico e, portan-
to, legitimidade é sin6nimo de legalidade, numdatira de destituir a regra
juridica de qualquer carga valorativa. Alids, esaempo de tensdo decorre
da desconfianca nos poderes do Estado, que remsamekr absolutismo e das
lutas liberais pela emancipacao da burguesia emigrga critica mais contén-
dente suportada pelo positivismo refere-se a susgab na esfera interpretativa
de direitos fundamentais ou de clausulas da Caitstd tendo como recurso
unicamente o emprego de técnicas juridicas basemdagame do texto e das
variadas disposi¢gfes legais. Neste caminho a @uigdb adquire semelhan-
¢as com a lei comum, perdendo o significado deassde da vontade politica
da nagéo, uma carta de valores e direitos, destiagoromover o desenvolvi-
mento da convivéncia social pacifica.

Por outro lado, a busca pela formulagdo de uméate@ntifica para os
direitos fundamentais também se afasta da concejpshaturalista, que séo
considerados em decorréncia dos principios genaelas expectativas da cida-
dania postulante. Destarte, se para o positivisimbegpretacao deveria distan-
ciar-se da moral e dos valores sociais, para afuslismo a fundamentacéo

" BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucioral,edicéo - revisada, atualizada e ampliada.
S&o Paulo: Malheiros, 1999. p. 534.

8 Essa nova hermenéutica, assim denominada por BADRS/, Curso. p. 534, surge como reagao
ao estado em que se encontrava a ciéncia constial@té a primeira metade deste século, incapaz
de interpretar a Carta Politica a fim de expanelisscontetdos normativos, exauri-los, para acom-
panhar e atender as demandas da sociedade emntemstaacao.
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desses direitos parte de ordenagdes divinas ovaigtacrescidos de vocagoes
para a eternidade e preexisténcia & ordem jufidianforme lembra Otto Von
Bachof, citado por Oscar Vilhena a existénciacarater preceptivo de uma or-
dem de valores anterior ao Direito ndo se podegsroem uma evidéncia ra-
cional. Em ultima insténcia, sua afirmacao € uneaga (...) que segundo creio,
abarca o que nés entendemos sob o nome (...) deit€Ocidental*®. Entre-
tanto, a concepcao despreza um pressuposto essEmastema democratico,
ou seja, a conformacdo dos valores e principios @atimamica do avanco da
sociedade. Mas sem o receio de cair na abstragésnaturalismo passa a ad-
mitir a supraconstitucionalidade do direito, agaséado no consenso social
fundado em leis naturais, rompe com a possibilicdlelsoberania da deliberag-
ao da Constituinte Originaria e admite, inclus&eajeclaracdo de inconstitucio-
nalidade de normas constitucionais.

O risco de criar um sistema de direitos fundamsrrigido, hermético
e transcendente as proprias aspiracdes sociaimént@os dois critérios de in-
terpretacdo. A aspiracdo da pureza procedimentabtrial, evidente tanto
no positivismo como no jusnaturalismo abre a pdstidle de engessamen-
to do sistema de direitos fundamentais e a estagnde um critério interpre
tativo comprometido com a cidadania e a mutabikdadcial. Mantemos, en-
tretanto, a preocupacdo com a preservacao dosodifendamentais contra as
deliberag@es legislativas que pdem em curso a cldeodo sistema democrati-
co. A condugéo dessas liberdades a condi¢do dsutddusuperconstitucionais,
conforme o art. 60, § 4° da Constituicdo, bem corgontrole judicial da cons-
titucionalidade das leis, representam poderosasitas de protegéo do cidaddo
face a tirania do Estado e das aspiragbes momeistaghe grupos sociais
hegeménicos. A incorporacéo da interpretacdo séteanda Constituicdo com
0 arcabouco de valores da sociedade torna possinetber um sistema aberto
para os direitos fundamentais, significando que:

além dos contetidos do sistema juridico que degamt de vista da Constituigcdo sdo
meramente possiveis, existem contelidos que satteoimmalmente necessarios e ou-
tros que sdo imponiveis. O fato de que as normsfaindamentais determinem o
contetido constitucionalmente necessarios e impisnieenstitui o ntcleo de sua funda-
mentalidade formal. A fundamentalidade materialnper a abertura da Constituicao
a outros direitos, também fundamentais, mas néasticationalizadd*

9 No que diz respeito & constru¢io de uma teorialleios fundamentais, faz-se importante desta-
car que o jusnaturalismo ganhou novo félego na Algm poés-nazismo, principalmente pela
intervencdo de Otto Bachof. O jurista, que consigger necesséria a vinculagdo da Constituicdo a
principios supralegais e a possibilidade de deg#@rale inconstitucionalidade de normas constitu-
cionais, ndo conseguiu vencer o grau de abstragseas idéias no esforco de compor uma for-
mulagao cientifica para os direitos fundamentais.

0 VIEIRA, Oscar Vilhena. A Constituicio e sua resede justica. So Paulo: Malheiros, 1999. p.
110-1.

 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitnelo 5. edicdo, Coimbra: Livraria Alme-
dina, 1991. p. 509
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Um catalogo aberto de direitos fundamentais enaguistificativa di
ante da impossibilidade de limitd-los apenas aguekeritos, até porque, no
curso interpretativo apontado, pretende-se a sgerda leitura puramente
normativista de cunho liberal. Assim, os novosittisg ainda ndo escritos, mas
gestados no interior da sociedade, estabelecenrelagio de complementari-
dade com outros ja positivados na ordem juridiggente. A Constituicdo
acompanhou esta nova tendéncia de aperfeicoamestootite(ldos normativos
dos direitos fundamentais, porque conforme disp8e2®do art. 5° os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo ndo exaudnms decorrentes do regi-
me e dos principios por ela adotados, ou dos watadernacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte. A ogaéroconceber tais prerrogati-
vas individuais como principios decorre da compséertde que o sistema avan-
cou além das relagdes cidaddo-Estado e adquinendeddckernforde, citado
por Paulo Bonavides uma dimenséo até entdo igneradde norma objetiva,
de validade universal, de contetdo indeterminadbesto, e que ndo pertence
nem ao direito publico, nem ao direito privado, rmaspde a abdbada de todo
o ordenamento juridico enquanto direito constitaiale clpuld?

O sistema aberto também encontra arrimo na aplidatle imediata
dos direitos fundamentais, como bem indicou a QoigEo, no § 1° do art. 5°,
e na eficacia vinculante dos comandos normativ&teviem relacéo aos poderes
do Estado. O rompimento das fronteiras do positiviglassico buscou conferir
eficicia a trés aspectos de relevancia, obseryalos direitos fundamentais: a)
o carater de direitos de defesa que assumem, irodonites e deveres a atuag-
ao legislativa e administrativa; b) o carater uroté unificador das postulacdes
da sociedade em transformacdo que manifestam eaoquspinha dorsal
das Constituicdes modernas; c) a imperiosa neeeside efetividade desses
direitos, conferindo prevaléncia na esfera intdgtiea, a fim de dota-los de
mais intensidade e eficacia juridica.

A idéia de sistema aberto suscita o debate sobomservacdo dos di-
reitos escritos, gravados pela marca da intangéak, consoante a indicacao no
art. 60, § 4°, IV da Constituicdo, imponto limitesteriais e formais ao poder
constituinte derivado, pois ndo sera objeto debdedicao a proposta de emenda
tendente a abolir: (...). Esta ordem destinadaogeger o nudcleo essencial ndo
significa uma condicéo absoluta, porque é vedadandéncia ou a efetiva
abolicdo dos direitos fundamentais. Como paradigrabe lembrar a solugéo
adotada pela Lei Fundamental da Alemanha que nat@mids suas clausulas
pétreas (art. 79, 1) deixou de fazer referéncfaig direitos, mas manteve a in-
tangibilidade pela consagracdo do principio daidage da pessoa humana.
Um ordenamento juridico receptivo as mutacdes tariamprotecdo de cada dire-
ito fundamental pela adequada delimitacdo do nuekesencial, o que para
Klaus Stern é o colorario da estabilidade constinai®

2 BONAVIDES. Curso. p. 541
13 SARLET. A Efic4cia. p. 366
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2. Restri¢cdes aos direitos fundamentais

A necessidade de limitagdo do espaco de protec8odieitos fun
damentais j& ndo encontra mais resisténcias naimfputima vez que incor-
porada aos ordenamentos juridicos nacionais. Bsidigio decorre do préprio
contedudo aberto e variavel das liberdades indivédupie para sua concretude,
exige o exercicio do direito no plano fatico e getm. Ai entdo se pode com-
provar que em determinadas situacdes a Constityigitege da mesma forma
dois valores ou bens, mas quando tomados em satisbduto, conduzem a um
dever-ser conflitante. A restricdo dos direitosarainados pela ética de uma
convivéncia social de cunho contratualista, visanite@ tanto a oportunidade do
exercicio de direitos fundamentais colidentes, cammreservacdo de um bem
juridico coletivo ou estatal assegurado pela Cuuigdio. No primeiro caso, ha
embate quando, por exemplo, a liberdade artistitelectual, cientifica ou de
comunicacéo afeta a intimidade, a vida privadagradou a imagem das pesso-
as. A contraposicdo entre direitos individuais esbeomunitarios pode ocorrer
guando a necessidade de preservacdo de um patirodliral colide com
o direito de propriedade, justificando a restri¢dalteragfes nas fachadas de
imoéveis tombados.

Para a preservacdo do sistema constitucional,sascées tém arrimo
nos principios da Unidade da Constituicdo e da Qadmncia Pratica. O primei-
ro deles informa a necessidade de harmonizar wloomflitantes, ja que
a solucdo nao pode partir da concepcdo da hieeadgpiivalores, que sujeita
a eliminacdo de posicdes juridicas integradas eoegito da dignidade da pe-
ssoa humana. A relevancia do principio é apontad&pnrad Hesse, confor-
me lembra Edilsom Pereira de Farias:

la relacion e interdependéncia existentes entrdigtmtos elementos de la Constituicion
obligan a no contemplar en ningiin caso soélo la aaislada sino siempre ademas en el
conjunto en el que debe ser situada; todas lasasocontitucionales han de ser interpre-
tadas de tal manera que se eviten contradicciame®itas normas contitucionales. La
Unica solucién del problema coherente com esteipitnes la que se encuentre en con-
sonancia com las decisiones basicas de la Cowslitué evite su limitacion unilateral a
aspectos parcialés.

O recurso da interpretacdo sistematica e unit@&i€ahstituicéo justi-
fica a razdo de ser fonte juridica e ndo juride@em social, dando seguranca
as relacdes sociais. A ponderagéo de bens quanexadte do conflito entre di-
reitos é o critério dominante no principio da codéncia prética, estabelecen-
do-se no caso concreto uma ordem de precedéndiajimdo peso maior a um
deles. A par das objecdes apresentadas por uneadeadoutrin®, este método

14 FARIAS, Edilsom Pereira de. Coliséo de direito$ianra, a intimidade, a vida privada e a ima-
gemversusa liberdade de expressao e informacéo. Porto &l&grgio Fabris, 1996. p. 98

15 A técnica, segundo os criticos, concede um juiaitrario ao intérprete, que atribui valoragéo aos
direitos fundamentais em conflito sem respaldo emmgétodo convincente. E o que diz Friedrich



MARCOSROGERIOPALMEIRA 162

visa estabelecer um carater racionalmente objaiveolucdo dos conflitos.
Alids, como bem ressalta José C. Vieira de Andrade:

Por outro lado, o principio da concordancia pratida prescreve propriamente a reali-
zac&o optica de cada um dos valores em jogo, empsematematicos. E apenas um
método e um processo de legitimagdo das soluc@smpde a ponderacéo de todos os
valores constitucionais aplicaveis, para que sagréme algum deles, para que a Consti-
tuigdo (essa, sim) seja preservada na maior mediskivel’.

Portanto, a resolucdo das colisbes de direitosafuedtais ndo esta
somente sujeita a reserva de lei, pois também @iags juizes dar uma respos-
ta na decisdo do caso concreto. No campo de adalsseontradicbes aponta-se
os embates entre regras e entre principios. Notérdbs regras cabe o recon-
hecimento de invalidades de uma delas, adotands-switérios cronoldgico,
hierarquico e da especialidade para alcancar &mlua fim de manter a
coeréncia do sistema juridico que ndo admite cdigias entre regras. A colis-
do de principios ndo se resolve com a supresséimaieles em favor do outro,
porque sao irrevogaveis. Por isso, J.J. Gomes {llangiropde passos me-
todolégicos para solucdo da colisdo de direitoddumentais:

a) o procedimento inicial requer do intérprete &iaBinacdo do ambito
de protecdo da garantia jusfundamental. Para eXarapl pode-se dizer que
ndo hé colisdo entre liberdade de expresséo era kancasos de callnia, difa-
macao e injdria, quando ndo esta coberto pelo ardeitprotecdo da liberdade
de expresséo o direito a difamagéo, caltnia ouimj®or sua vez, José C. Viei-
ra de Andrade coloca a questdo no ambito dos Bniitenentes dos direitos
envolvidos:

Poder-se-a invocar a liberdade religiosa para afetacrificios humanos ou para casar
mais de uma vez? Ou invocar a liberdade artistéca fegitimar a morte de um ator no
palco, para pintar no meio da rua, ou para furraaterial necessario a execugao de uma
obra de arte? Ou invocar o direito de propriedaate p&o pagar impostos, ou o direito
de sair do pais para ndo cumprir o servico mildarp direito de educar os filhos para os
espancar violentamente ? ou invocar a liberdadew®ao para utilizar um edificio pri-
vado sem autorizacao, ou a liberdade de circulpeé® atravessar via publica sem ves-
tuério, ou o direito a greve para destruir ou deaifequipamentos da emprésa.

b) o intérprete deve proceder a um juizo de pogderdos bens envol-
vidos, visando resolver a colisdo mediante o damifminimo dos direitos
fundamentais em jogo. Aqui o intérprete vale-se piiscipios da unidade da
constituicdo, da concordancia pratica, considerandecessidade de harmoni-
zacdo entre os direitos fundamentais e os valoosstitucionais, visando

Muller, citado por BARROS (1996:169) para quem adevacdo apresenta “um padréo linglistico
comodo conduzindo a juizos de valor subjetivosrda justica do caso, a qual poderia ser, nos qua-
dros do Estado de Direito, subsequiientemente geraetal.

® ANDRADE, José C. Vieira de. Os Direitos fundaméntaa constituicdo portuguesa de 1976.
Coimbra: Almedina, 1998. p. 222.

1 ANDRADE, José C. Vieira de. Os Direitos. p. 216.
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preservar e concretizar ao maximo os direitos & leenstitucionalmente prote
gidos.

A busca por uma justificagéo légica das restri¢géesu os doctrinado-
res a formular duas teorias em torno das posigiédigas definitivas ou prima
facie. Para a Teoria Externa, o direito fundamemtsiia limitacao ndo estabele-
cem qualquer relacdo, razédo pela qual, o esforgisldtivo de conformacao
das iferencas decorrentes de conflitos entre deeitdividuais e bens coletivos
torna-se uma necessidade alheia ao ordenamerd@qurbDesta forma, os direi-
tos fundamentais indicariam posi¢des absolutasngascetiveis de restricéo.
Assim Robert Alexy chega a defender que: Si ste@xclusivamente de posi-
ciones definitivas, se llega al resultado de quecaypuenden ser restringidas
las posiciones iusfundamentales, pero si los biarsfandamentales protegi-
dos®. Por 6bvio, é perceptivel que a teoria externalwoa-se com uma visio
individualista do Estado e da Sociedade. Por datlo, a Teoria Interna des-
considera a idéia de cisdo entre o direito e sesaigdes, concebendo esta
relagcdo em consonancia com um conteldo determiaao.esta premissa a li-
berdade juridica genérica, entendida a partir deimios jusfudamentais, € que
comporta limitacdes, ou seja, uma determinada @osifuridica prima
facie apresenta, em si, restricGes imanentes. Aesnit entdo, restringir a liber-
dade abstrata, mas nao posicfes definitivas, aanasido o processo de pon-
deragdo dos principios, a fim de impedir situagi®®lutas incompativeis com
as aspiragdes comunitarias. Tal preocupacéo € estadia por Robert Alexy:
Si se parte del modelo de principios, entonceses&imge no sélo un bien
pro-tegido de las normas de derecho fundamental winderecho prima facie
garantizado por normas iusfundamentales. Por lm,tan el modelo de los
principios, el discurso de las restricciones dederechos fundamentales es co-
rrectd®. Segundo a teoria interna, a restricdo ocorre dpam direito fun-
damental ou uma posicao juridica prima facie tégémtia comum com uma
nao-liberdade ou um nao-direito definitivos de Igramteddo.

2.1. Tipos de restrigcbes aos direitos fundamentais

Todo regime juridico das limitagGes de liberdadebviduais merece
estar obrigatoriamente fundado na Constituicios pete preceito se coaduna
com os esforcos de dotar os direitos do caratéurtiamentalidade, afastando
a hipétese de regulamentacdo infra-constitucfn&l por isto que J.J.Gomes
Canotilho, para comprovar a validade de uma rigstof julga necessario

18 ALEXY, Robert. Teoria. p . 271

9 ALEXY, Robert. Teoria. p . 271

20 Conforme alerta CANOTILHO. Direito. p. 60Transferindo a possibilidade de restricdes para

direitos, liberdades e garantias constitucionalneeabnsagradas sem qualquer reserva de restrig-
ao, correr-se-ia o risco de, a pretexto de se géram, os direitos dos outros, a exigéncias de or-
dem social ou de ordem ética, se colocar de nowtdirestos, liberdade e garantias na disposicao

limitativa do legislador
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determinar o ambito de prote¢éo do direito, avenigufinalidade da lei, tipo e
natureza da restricdo e observar se ha respeitbnaites impostos pela Consti
tuicho. A metodologia impde as seguintes indagacéedrata-se de efetiva
restricdo do ambito de protecdo (bens juridicosegidos e a extensao da pro-
tecdo) de norma consagradora de direito fundam@nibdla constituicdo autori
za a restricdo ? c) a restricdo tem como finalidedeaguardar outros direitos
ou interesses constitucionalmente protegidos? Id) @estritiva cumpriu os re-
quisitos prescritos expressamente pela constitéit@opartir destas premissas
iniciais é possivel extrair dos estudos doutrirgiti@s vertentes principais de
limitacBes dos direitos fundamentais:

a) As restriges diretamente constitucionais imp&emteiras as liber-
dades individuais formuladas expressa ou tacitaaneatprépria Constituigdo,
convertendo um direito prima facie em um nao-dirdi¢finitivo. Tais restricbes
assumem a posicao de limites imanentes pois séedimaximos de conteldo
que se podem equiparar aos limites de objectogistms que resultam da espe-
cificidade do bem que cada direito fundamental \psateger, ou melhor,
da parcela da realidade incluida na respectivatdggonormativa (a imprensa,
o omicilio, a fé, a familia, a propriedade, a msdioj> Como exemplo, o direito
de inviolabilidade de domicilio (artigo 5°, inci¥b da Constituicdo) foi restrin-
gindo para excetuar a hipotese do flagrante delitdesastre;

b) As restricbes indiretamente constitucionaisrficavidenciadas nas
situag6es em que a possibilidade de condicionaekio pleno do direito esta
autorizada pela Constituicdo, por meio de clausigaeserva explicitas. Entre-
tanto, importa dar atencdo a delimitacdo dessasviaes nos planos formal
e material. No primeiro caso, a Constituicdo indigpressamente no art. 5°, Il o
veiculo normativo essencial para se proceder aresiecédo indireta: a lei. Por
esta razdo é inadmissivel conceber a reducdo dpocdmabrangéncia de um
direito fundamental que ndo tenha sido submetidexamne dos representantes
populares, observado o procedimento inerente adomtdundamentos da reser-
va material também s&o extraidos da Constituicéimitacao da posicao juridi-
ca prima facie deve preservar o conteido essencrab garantia absoluta,
concebido no principio da dignidade da pessoa haman

c) As restricbes implicitas ndo se manifestam esgammente no texto
da Constituicdo, mas afetam as regras plenamenteigsezas, com o fim de
preservar outros direitos e bens igualmente prdtsgiDesta forma, a livre ma-
nifestacdo das atividades intelectual, artistieatffica e de comunicacao (art.
5°, VI) submetidas a um exame superficial apresemta feicbes de um direito
absoluto. No entanto, apesar de ndo indicar nenhiastecdo explicita, a lei
pode proibir ou restringir a divulgacao de obrawaler artistico que exprimam
idéias contrarias a integridade territorial, comascopo de estabelecer unidade

2L CANOTILHO. Direito. p. 602.
22 CANOTILHO. Direito. p. 602.
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normativa com o preceito da indissolubilidade ddefagéo, consagrado no art.
1°, caput da Constitui¢éo.

2.2. Limites das restricdes aos direitos fundamenta

Na exposicao anterior ficou claro que as regraediicdo de direitos
fundamentais devem obrigatoriamente, observardsmibrmais e materiais de
validade, sob pena de banimento do ordenamentdigari Conforme ficou
assente, o obstaculo inicial as limitagbes dositdgeindividuais fixados na
Constituicdo é a exigéncia de ato legislativo,iiateente vinculado. A questéo
torna-se espinhosa, entretanto, ante a possilb@lidadlelegagéo da competéncia
legislativa. A Constituicdo, comungando plenamedts ideais democraticos,
fixou a impossibilidade do executivo de atuar cdemslador nas matérias que
versam sobre os direitos individuais, conforme temart. 68, § 1°, Il. No entan-
to, Carlos R. de Siqueira Castro sustenta umac@osnais flexivel para o
repasse de competéncia, baseada na exigénciandarssdegislativos: Uma vez
que a lei formal de delegacéo especifique as firmstenateriais e objetivas de-
ntro das quais pode a autoridade delegada legidamaneira que ndo haja
risco desmesurado de indevidas restricdes da dderdtem-se por aceitavel
a delegac#d. A assertiva tem sua importancia no ambito dos attministrati-
vos, com o escopo de impedir a irrestrita sujeti@@dministrador aos ditames
do poder legislativo.

A andlise da questao amplia-se até controle judicia atos legislativo
e administrativo, no tocante ao estabelecimentootdeas limitadoras de posic-
Oes juridicas prima facie. Neste aspecto merearémfia a exacerbada fixa-
¢do do judiciario brasileiro na teoria dos trés gred, principalmente quanto
a sua postura de mitigar a interferéncia no mékd® decisGes de governo, que
acaba por reduzir o exercicio da jurisdicao camstnal a verificacdo das for-
malidades e a competéncia da autoridade ou Orgé@mitiu o ato. O contro-
le judicial da materialidade das deliberacBes ahtnativas, principalmente
aquelas que atingem a efetivacédo de direitos itddais a prestacdes do Estado,
requer um aprimoramento nos tribunais, no tocaotesarvagdo da congruéncia
entre meios e fins, conforme os valores e prinsipanstitucionais.

Acontece que a observancia dos limites materiggsrelstricbes depen-
de de um juizo de ponderagéo, valendo-se o legisladra emitir, do principio
da proporcionalidade, conforme assinala Robert yAleX través de esta
vinculacion entre competencia y ponderacion seagpior cierto, el resultado,
incompatible com la sujecion del legislador a lesedhos fundamentales, en
todo caso mas alla de la valla del contenido eakng@ encuentran a dispo-
sicién del legislador y, por lo tanto, carecem detenidd®. Destarte, as res-
tricdes devem limitar-se ao necessario para safvdgu outros direitos ou

23 CANOTILHO. Direito. p. 602.
24 ALEXY, Robert. Teoria. p . 283
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interesses constitucionalmente protegidos. Aple&astdo a maxima da pro-
porcionalidade ou a proibicdo do excesso. Issdfgigmque qualquer limitacédo
feita por lei aos direitos fundamentais deve seqadda (apropriada), necessa
ria (exigivel) e proporcional (com justa medida).in®vitavel similitude com

a garantia do devido processo legal, heranca @dtaliestadunidense, conforme
Carlos R. de Siqueira Castro:

conjuga o principio da isonomia ou da igualdad@&ljoa (...), associando-os num feixe
de protecdo contra as normas e toda sorte de deasbitrarias (“irrazoaveis” ou “irra-
cionais”) do Pode Publico. Impede, em suma, qudisgiminacdes legislativas e os
atos decisorios dos agentes estatais sejam forniguddcas e de perplexidades atentat6-
rias ao paradigma de coeréncia exigido na delibesago Estado e de seus delegados,
aprumando-os ao padréo aceitavel de moralidadefjdéncia e racionalidadé

A incidéncia do principio da proporcionalidade,ttano procedimento
prévio de edi¢cBes de normas restritivas como era dedcontrole de constitu-
cionalidade, visa compatibilizar o ato legal exaadim com a vontade politica
da nagdo, mantendo intangivel o nicleo essencsatlideitos fundamentais. Es-
te nlcleo é definido a partir de duas abordagetisadas por José C. Vieira
de Andrade:

a) Teoria absoluta ou subjetiva — o conteldo esslermnsistiria num
nacleo fundamental, determinado em abstrato, poge cada direito e que
seria, por isso, intocavel. Referir-se-ia a um esmi®e maior intensidade valora-
tiva — o coragdo do direito — que nédo poderia feado sob pena de o direito
deixar de realmente existir.

b) Teoria relativa ou objetiva — reconduzem o caddeessencial aos
principios da exigibilidade e da proporcionalidaderestricdo sé € legitima
qguando fosse exigida para realizagdo de bensgoddjue devessem ser consi-
derados como mais valiosos e s6 na medida em gaeeggéncia se imponha
ao direito fundamental. Trata-se da necessidad®daonizar bens juridicos,
para levar a cabo com critérios de concordancigcpraum direito fundamental
;e composto de elementos minimos que o fazem recoréi, impedindo a ex-
tincao do direito ou a sua transformacéo em outisad’

A partir das posicBes apresentadas pelas teoriasidevadas nao
excludentes entre si, é possivel definir a redomardtecdo do direito indivi-
dual, a partir do momento em que um determinadonatmativo venha a
restringi-lo a ponto de impedir a concretizacdo mincipio da dignidade
da pessoa humana, fundamento da Constituicédo, reoafteor do art. 1°, lIl.
Sob esse aspecto, convém examinar a constitudadalidas sucessivas leis
gue fixam o salario minimo que limitam o pleno ek&p das necessidades vi-
tais bésicas tracadas no art. 7°, IV da Constiigem como a atuagdo
dos poderes publicos para dar eficacia a essetadifendamental de con-
tetido econdmico.

% CASTRO. O Devido. p. 159
2 ANDRADE. Os Direitos. p. 234
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Além dos limites ja apontados, as leis restrit@asumem o carater de
generalidade e abstracd@o, ou seja, ndo se adnetesejam especificas, bem
como gerais e concretas. Assim, estdo impedidesratonativos que condicio-
nem o exercicio de direitos a pessoas determiraddsterminaveis. Da mesma
forma, as leis limitadoras de liberdades individuagile atingem atos determi-
na-dos ou determinaveis nao podem ser aplicademtieamente, pois, assim,
perderiam as qualidades de generalidade e abstracao

3. A jurisprudéncia do supremo tribunal federal

O judiciario brasileiro ainda manifesta um grangego ao dogma da
separacao dos poderes e, marcado pela interprgiaséivista, tem mitigado o
campo de atuacéo do principio da proporcionalidbldeplano das decisdes ju-
diciais, o controle dos atos administrativo e liegiigo, na maioria dos casos,
focaliza apenas os aspectos formais e procedirseribstando o exame do
mérito a manutencdo da harmonia dos poderes. &sdéricia tem se manifes-
tado, por exemplo, na decisao proferida em 13 gembro de 1970:

Harmonia dos Poderes. Art. 6° da Emenda Constitatin® 1. A decisdo recorrida
invadiu area de estrita competéncia da Administra@éblica ao mandar reabrir e
equipar uma enfermaria de hospital fechada por ex@éucia do servico publico.
Inadmissibilidade da apreciacdo do mérito de tavigéncia pelo Poder Judiciario. Re-
curso conhecido e provitlo

Na esfera dos direitos fundamentais, essa postdieai nitidamente a
maneira de eximir o judiciario da responsabilidddemplementar e dar efica-
cia ao catalogo de garantias do individuo. No sagoma mencionado, o STF, ao
examinar o pleito a favor do direito fundamentadadide, preferiu considerar
que a obrigacdo de conferir-lhe efetividade cabmestte ao Poder Executivo,
que pode arbitrar a conveniéncia dos atos adnatiists especificos, com
respaldo na reconhecida atuacdo discricionariaémanna.

A insensibilidade quanto as inovag¢bes hermenéutieaglas pela ex-
periéncia de tribunais de outros paises reduz erso de alternativas para o
estudo da jurisprudéncia a casos pouco freqliecesjderando o carater vin-
culativo das decisdes do STF e os pequenos esfdogeperadores juridicos
em modificar os dogmas consagrados na culturapFands forenses. Por outro
lado, o uso do principio da proporcionalidade nanex das normas de restri-
¢do de direitos fundamentais, por meio da inte@erp judiciario, pode afinar
a atividade do Estado com o sistema de garansiss.de expressa na hipétese
das taxas judiciarias excessivas - que restringaineito de peticdo - e na in-
terpretacdo dos limites imanentes ao uso da pagmE

O direito a livre manifestacdo de pensamento, copido no catalogo
escrito de garantias do individuo na Constituicéid. (5°, 1V) foi interpreta-

2" apudBARROSO, Luiz Roberto. Principios da razoabilidadia proporcionalidade, 1999. p. 10
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do pelo STF, chamado a pronunciar-se diante deasm concreto. Interessante
observar que, a despeito da evidente restricAdadiente referida no texto
constitucional vedando o anonimato, o Supremo vsedede um juizo de razoa-
bilidade para fixar-lhe limites implicitos. Esteoésentido do aresto, conforme
apreende-se da ementa:

Obscenidade e pornografia. O direito constituciaedlivre manifestacdo do pensamento
néo exclui a punicdo penal, nem a repressdo adraiiig de material impresso, fotogra-
fado, irradiado ou divulgado por qualquer meio, apaivulgacdo pornografica ou
obscena, nos termos e forma da lei. A falta de @itmdegal do que é pornogréfico,
obsceno ou contrario aos bons costumes, a auterdlackra guiar-se pela consciéncia de
homem médio de seu tempo, perscrutando os prop@autores do material suspeito,
notadamente a auséncia, neles, de qualquer védoario, artistico, educacional ou
cientifico que o redima de seus aspectos mais erwhocantes. A apreensdo de
periodicos obscenos cometida ao Juiz de MenoresLeelde Imprensa visa a protecéo
de criancas e adolescentes contra o que é imprapia formagdo moral e psicolégica,
0 que ndo importa em vedacao absoluta do acesaduites que os queiram ler. Nesse
sentido, o Juiz podera adotar medidas razoaveismpecam a venda aos menores até o
limite de idade que julgar conveniente, desses ma&teou a consulta dos mesmos
por parte delé&

Em outro julgamento, ao enfrentar a controvérsiaresco ambito
da aplicabilidade do art. 37, VII da Constituic8og estabelece nitida reserva
de lei restritiva do direito fundamental a grevéopeservidores publicos civis, 0
STF navegou contra a corrente, olvidando que aguetfétes indicados na
norma também comportam limites. No exame da es#&rata direito em questéo
h& prima facie a liberdade de fazer greve, indioaiuk a atividade legislativa
estd destituida de ampla discricionariedade, subsum meios e fins previa-
mente estabelecidos. Essa reserva legal qualificadase limita a reclamar que
eventual restricdo ao ambito de protecdo de detaduidireito seja prevista em
lei, estabelecendo, também, as condicbes espeausafis a serem perseguidos
ou os meios a serem utilizaddsNo entanto, com arrimo na mora legislativa e
a despeito da eficacia limitada da norma em comen8TF deixou de respeitar
0 nucleo essencial do bem juridico protegido, aamde ao direito de greve dos
servidores publicos civis um conteddo meramentgraroatico:

MANDADO DE INJUNGAO COLETIVO - DIREITO DE GREVE DCSERVIDOR
PUBLICO CIVIL - EVOLUGAO DESSE DIREITO NO CONSTITUONALISMO
BRASILEIRO - MODELOS NORMATIVOS NO DIREITO COMPARAD - PRE-
RROGATIVA JURIDICA ASSEGURADA PELA CONSTITUICAO (AR. 37, VII) -
IMPOSSIBILIDADE DE SEU EXERCICIO ANTES DA EDICAO DEEI COMPLE-
MENTAR - OMISSAO LEGISLATIVA - HIPOTESE DE SUA CONBURAGAO -
RECONHECIMENTO DO ESTADO DE MORA DO CONGRESSO NAQIAL —
IMPETRAGAO POR ENTIDADE DE CLASSE - ADMISSIBILIDADE WRIT CON-
CEDIDO. DIREITO DE GREVE NO SERVICO PUBLICO: O peito constitucional
que reconheceu o direito de greve ao servidor @ailgiivil constitui norma de eficacia

% RMS n° 18.534, Ac. 22 Turma, Rel.: Min. Aliomarl@zro, DJ, 01.10.1968
2 BARROS, Suzana de Toledo. O Principio da propasiidade e o controle de constitucionalida-
de das leis restritivas de direitos fundamentaiastia: Brasilia Juridica, 1996. p. 162)
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meramente limitada, desprovida, em conseqiiéncia,aute-aplicabilidade, razédo
pela qual, para atuar plenamente, depende da ed@élei complementar exigida
pelo proéprio texto da Constituicdo. A mera outargastitucional do direito de greve ao
servidor publico civil ndo basta - ante a ausédeiauto-aplicabilidade da norma cons-
tante do art. 37, VI, da Constituicdo - para ficdr o seu imediato exercicio. O
exercicio do direito publico subjetivo de greveasgado aos servidores civis s6 se reve-
lara possivel depois da edi¢do da lei complemeatéamada pela Carta Politica. A lei -
complementar referida - que vai definir os termass limites do exercicio do direito
de greve no servico publico — constitui requisikoaglicabilidade e de operatividade da
norma inscrita no art. 37, VII, do texto constituwl. Essa situag&o de lacuna técnica,
precisamente por inviabilizar o exercicio do doele greve, justifica a utilizagéo e o de-
ferimento do mandado de injuncéo. A inércia estaiafigura-se, objetivamente, quando
0 excessivo e irrazoavel retardamento na efetivdegurestacao legislativa - ndo obstan-
te a auséncia, na Constituicao, de prazo pré-fipada a edicdo da necessaria norma re-
gulamentadora - vem a comprometer e a nulificéiuagio subjetiva de vantagem criada
pelo texto constitucional em favor dos seus beigefis. MANDADO DE INJUNCAO
COLETIVO: A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fedefirmou-se no sentido de
admitir a utilizacéo, pelos organismos sindicapekas entidades de classe, do mandado
de injuncéo coletivo, com a finalidade de viabiljzzm favor dos membros ou associados
dessas institui¢cBes, o exercicio de Direitos asadgs pela Constituicdo. Precedentes
e doutrina®®

Apesar de o art. 37, VIl da Constituicdo ter umansidade normativa
reduzida em virtude da exigéncia de lei complemmgtabcondicdo nao Ihe con-
fere o carater de norma destituida de aplicabiédadnforme entendeu o Su-
premo Tribunal Federal. A incoeréncia do ato jucisthal € evidente, pois
compreende-se que a intervencao legislativa conadetra ndo podera ser des-
tituida de razoabilidade ou racionalidade a poetsuprimir o direito individual
escrito. Por esta razdo, na auséncia da normaamsttucional reclamada é
gue José C. Vieira de Andrade sustenta:

Neste caso, o principio da aplicabilidade direetke womo indicador de exequibilidade
imediata das normas constitucionais, permitinda-sea ‘perfei¢ao’, isto é, a sua auto-
suficiéncia baseada no caracter liquido e certsalbcontelido de sentido. Vao, pois,
aqui incluidos o dever dos juizes e dos demaisadpegs juridicos de aplicarem os
pre-ceitos constitucionais e a autorizagdo para esse fim os concretizarem por
via inter-pretativa®!

A decisdo do STF revela-se, entdo, fora dos parémela propor-
ciona-lidade, pois a atividade jurisdicional, compmposito de interpretar
a Cons-tituicdo, acabou por suprimir completamengficacia da garantia nela
estabelecida. Mas, examinado sob o prisma da neéadesde preservacao dos
direitos fundamentais, o polémico aresto superquégrio limite de compre-
ensdo do conteldo da restricdo estabelecida. Acdieddo campo de atuacgéo
da posicao juridica jusfundamental mediatamentestitanional, ante a exi-
géncia de regulacdo por meio de lei complementve chitender o ideal de
maximizacdo das garantias individuais e coletiRaquer-se, portanto, uma

30 ANDRADE. Os Direitos. p. 256-257
31 ANDRADE. Os Direitos. p. 256-257
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interpretacdo objetiva impedindo que la vigenciaude disposicion iusfun-
damental sea reducida de forma tal que pierdaitodartancia para todos los
individuos o para la mayor parte de ellos o, ereganpara la vida social, como
pretendia Friedrich Kleir?

No dltimo precedente a ser citado, o STF tem rabm@o principio da
proporcionalidade para o exame das normas estaduaisixam o valor das
taxas e custas judiciais. Assim, o poder do Estlal@stabelecer o montante
da remuneracédo do servico judiciario ndo permideizie o direito fundamental
de acesso a jurisdigdo. Por esse motivo, tem cemagld inconstitucional toda
medida legislativa empenhada em cobrar a taxaifu@dioou custas em valores
excessivos, por afetar a garantia do no art. 5%\X¥a Constituicdo. Eis a po-
sicdo sedimentada no Supremo:

DIREITO CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO E PROCESSUAL
CIVIL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ARTS. 5°, INCI-
SO XXXIV, ALINEA “A” E INCISO XXXV, E 24, IV, DA CONSTITUICAO
FEDERAL). TAXA JUDICIARIA. CORREGAO MONETARIA E MUOA
(ARTS. 5° E 14 DA LEI N° 5242, DE 24.01.1990, E ILEN° 6.227,
DE 21.03.1996, DO ESTADO DA PARAIBA). CABIMENTO. MH-
DA CAUTELAR.

1. Nao procede a preliminar suscitada nas inforemcdda Assem-
bléia Legislativa, no sentido do descabimento d@di¢sob a alegacdo de que a
Taxa Judiciaria em questdo foi instituida por leg&o anterior a Constituicdo
Fede-ral de 05.10.1988. E que, na inicial, s6 spugna legislagdo posterior
a essa data, ou seja, os artigos 5° e 14 da 5eP42, de 24.01.1990, e a integra da Lei
n® 6.227, de 21.03.1996. E essa legislagdo pode,tem®m, ser acoimada de
violadora da Constituicdo vigente, mediante Acaaefai de Inconstitucionali-
dade, perante esta Corte, em face do que dispdd. al@2, I, “a”, da mesma
Lei Mai-or. 2. Rejeita-se, pois, a preliminar. 3.ugto a medida cautelar,
verifica-se, sobretudo em face dos precedentes ldoamo, aqui referidos, que
estd satisfeito o requisito da plausibilidade jieddda Agdo (“fumus boni iu-
ris”), no ponto em que impugna os arts. 5° e 14 elan® 5.242, de 24.01.1990, e
parte da Lei n° 6.227, de 21.03.1996, mais pre@sgnseu art. 2° pois tais
dispositivos, possibilitando a exigéncia de taxaligidria ilimitada (incidente
sobre o valor da causa ou da condenacdo), podabilizér, em certos casos, 0
proprio acesso ao Poder Judiciario, o que ndo #ipdo pela Constituicdo (art.
5, inc. XXXV). 4. Atendido, igualmente, nesses f@sn o requisito do “pericu-
lum in mora” ou da alta conveniéncia para a ordemidica e para a adminis-
tragdo judiciaria, como dever do Estado, j& que,cncso do presente processo,
tal obstaculo po-derda ocorrer. 5. A.D.l. conhecida. Medida cautelar deferida
para se suspender, com eficacia “ex nunc”, a vigédos artigos 5° e 14 da Lei
n°® 5.242, de 24.01.1990, e do art. 2° da Lei n27%.2le 21.03.1996, ambas do
Estado da Paraiba.

A andlise da jurisprudéncia demonstra que o STFeogeresisténcias
ao exercicio do controle judicial do mérito dossado Poder Publico. O princi-
pio da proporcionalidade, que teve seus primeicogornos na jurisprudéncia
estadunidense no final do século passado, com fdemzombater o interven-
cionismo estatal na atividade econdmica, renderdae dogma liberal do

32 apudALEXY. Teoria. p. 287
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laissez-faire, ganhou importadncia quando aplicade direitos fundamentais
no pés-guerra, principalmente na protecdo de grapomis marginalizados. O
Supremo Tribunal Federal, entretanto, investidomtmteres da jurisdicdo cons-
titucional, até agora deu timidos passos na teatate se firmar no exercicio
criativo de uma jurisprudéncia concretizadora dansfituicdo. A critica é
dirigida a todos os momentos do Tribunal, mas assespecial relevancia nos
dias atuais em que toda a atividade legislativadielm orientada a reestruturac-
do do Estado enquanto as acdes governamentaisrpasskrgo do interesse
pelas politicas publicas voltadas a conferir malielade aos direitos insculpi-
dos na Constituigdo.

4. Consideracdes finais

Este trabalho procurou demonstrar que o processdimieacdo do in-
dividuo na sociedade foi acompanhado de intensmaitdis politicas centradas
no combate ao exercicio abusivo do poder pelo Bstagositivacdo das decla-
racdes de direitos do homem no ambito dos ordertas@uridicos dos paises
ocidentais resultou das revolu¢des liberais. Etapynham colocar o individua-
lismo (principalmente econémico) no centro da ordmuial. Desde entdo, o
constitucionalismo opera como um importante arcabgara a organizacao so-
cial e politica da sociedade, vinculando a eficamaterial da Constituicdo a
concretizacdo dos direitos fundamentais.

A Constituicdo formada pela vontade popular re(nmcipios e valo-
res, gestados no interior da sociedade, eleitosy@relevancia, para compor
a base do ordenamento juridico. E a partir destaepdo que se constroi a
idéia de sistema aberto dos direitos fundameradstando um critério de inter-
pretacdo apartado das concepcdes jusnaturalistagesitivismo juridico, mas
preocupado com a otimizacdo dos contelddos nornsatimmbora esta posicao
nao signifique a defesa da teoria sistémica e mmna€ncias autopoiéticas, per-
mite a compreensédo de que o Estado avanca conividinal na assimilacdo de
novos direitos de liberdade.

A doutrina dos direitos fundamentais aboliu a pokdade de supre-
macia absoluta do catalogo de liberdades, por amiaevitavel colisdo de in-
teresses particulares (direitos subjetivos), alémecessidade de preservagdo
de valores juridicos comunitarios que em condigdefo peculiares se sobrep-
6em e limitam o livre agir individual. Assim, assnécdes aos direitos
fundamentais sdo admitidas desde que encontreificatstas, explicita ou im-
plicitamente, na Constituicdo. Devem ainda sertéidas na justa medida para
salvaguardar outros direitos constitucionalmentetagidos, razdo pela qual
a doutrina admite somente trés tipos de restrici@gxpressas (imediatamente
admitidas no texto constitucional) ; da reservaleie(mediatamente esta-
blecidas, dependendo sua implementacéo do legisiafiiaconstitucional); dos
limites implicitos que, mesmo ndo previstos exme®nte, resultem da
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colisdo de valores, em que se busca preservar éelieitos constitucional-
mente protegidos.

O processo de ponderacdo e concordancia pratica estinimeros
direitos protegidos ao nivel constitucional sugeremprego do principio da
proporcionalidade, quando se examina as leis tigagi Sob o enun-
ciado de que qualquer limitacdo feita com supogtden ou pela propria inter
vencao legislativa, deve ser adequada, necess@rapercional, evitando que
tais direitos fundamentais fiqguem ao alvitre dapdnfeicbes da atividade do
representante ou mesmo a mercé do abuso de podendoistrador. O princi-
pio da proporcionalidade, em sua dimensdo hermieaéuorna capaz de
identificar as leis restritivas que, exacerbanddiroges de atuag&o, vém dimi-
nuir a extenséo e o alcance no nicleo essenciatlideitos fundamentais. A
concretizacdo de principios e valores sociais atos na Constituicdo vem
respaldada na experiéncia do judiciario estadus&leom a aplicacdo da clau-
sula do substantive due process of law, estabeleagm standart de justica.

No exercicio da jurisdicdo constitucional, o exataerazoabilidade e
racionalidade das leis, torna-se postulado genéeccontrole das restricdes aos
direitos fundamentais, bem como um meio de efdlivatps limites da sobera-
nia estatal necesséria a seguranca da organizaghocrdhtica. A analise da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem destnado, entretanto, a in-
cipiente utilizacdo do principio da proporcionatida postura justificada pelo
apego a concepcéo tradicional de separacdo de gpdessociada ao supe-
rado critério positivista de interpretagdo da Citmigéio. Por um lado isso leva a
incompreensao e recusa do catalogo aberto dosodifeindamentais, restrifii-
gindo suas interpretacfes, que se exaurem no®dirdid texto constitucional.
De outro, o entendimento de que no exercicio dapeténcia e na atuacéo
de cada poder do Estado estes ndo se comunicae ¢hts que resulta na
desoneracdo do Judiciario com o compromisso deretimar os direitos fun-
damentais, deixando a tarefa afeita apenas aosgsodegislativo e Executivo.

A evolucdo do Estado moderno tem apoiado a pretess&onciliacdo
entre grupos e classes sociais conflitantes no daitseguranca juridica. Uma
contradicdo insolavel, resultante das relagBes ddemp geradas no siste-
ma econdmico, procura ser apaziguada pelo Estagldagga méo do paliativo
da retdrica da previsibilidade de sua atuagdo, gadantia de defesa das liber-
dades negativas do individuo. Entretanto, a segaramidica ainda nédo alcan-
¢ou o nivel da sociedade que esta longe de realkizaspiragdes contratualistas,
ficando a harmonia a depender da vigilancia e n@&do aparato estatal.

Paradoxalmente, a democracia brasileira, moldada @enstituicdo
que consagra a vocacao para o Estado democratidirad®, tem atuado na
contra-mao do processo de avanco social e evoldgadireitos individuais,
exacerbando no plano fatico das restricbes aogadirRindamentais. As ativi-
dades do Legislativo impulsionadas pelo Executsaempre referendadas pelo
Judiciério, estao dirigidas para a reforma do Estadtadamente uma moderni-
zacdo conservadora, que vem restaurar alguns dogdpnbliseralismo classico
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diante de uma sociedade cada vez mais postularge&vindicadora da inter-
vencdo estatal. O desmantelamento das esfera®tdgdw do individuo contra
0s poderes, seja aquele gerado no Estado, ou adieseteados no interior
da sociedade, ja é percebido mais agudamente negs®de concretizacdo dos
direitos de segunda dimenséo.

O due process of law herdado da tradicdo congtitat estaduniden-
se, se apropriado em sua integralidade pelo judicbaasileiro, pode conter o
avanco das acBes normativas e politicas destirmgaeservar a desigualdade
econdmica, favorecida pelo nao intervencionismataktO juizo de ponderacao
exigido pelo principio da proporcionalidade envolde um lado, o interesse da
sociedade civil, e de outro, poderosos grupos enmosd.
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