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Las reformas estructurales impuestas por la
Unidn Europea: El caso de Espafia

La situacion especifica de Espana a
finales del afio 2010 se encontrd
marcada por las imposiciones del Banco
Central Europeo (BCE) y el Fondo
Monetario Internacional (FMI),
principalmente en los aspectos relativos
al control del déficit presupuestario y a
la necesidad de realizar nuevas reformas
estructurales en materia laboral y en el
sistema publico de pensiones. Dentro de
este contexto, la presente sintesis
pretende mostrar como los argumentos
expresados por las  autoridades
monetarias respecto de las “necesarias”
reformas en el mercado laboral y el
sistema publico de pensiones espafiol no
tienen ninguna base cientifica, si el
verdadero objetivo es que estas
reformas conduzcan a la economia
espafiola hacia una senda de crecimiento y prosperidad.

Palabras Clave: Espana, Union Europea, crisis, Reformas estructurales, Fondo Monetario
Internacional.

La situacion especifica espafola de finales del afio 2010 estuvo marcada por las
imposiciones del Banco Central Europeo (BCE) y el Fondo Monetario Internacional (FMI),
centradamente en lo relativo al control del déficit presupuestario y al requerimiento de
llevar a cabo reformas estructurales de nuevo cufio en materia laboral y en el sistema
publico de pensiones.
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Dentro de ese contexto de crisis global, el presente articulo pretende mostrar cémo,
si el “objetivo” real es que dichas reformas amortiglien los impactos de la actual crisis y
conduzcan a la economia espafiola hacia una senda de crecimiento y prosperidad, tales
argumentos de las autoridades monetarias en torno a las “necesarias” reformas en el
mercado laboral y el sistema publico de pensiones espafiol no tienen base cientifica alguna.
Antes bien, por el contrario, dichas reformas estructurales parecen formar parte de las
mismas “recetas” que el FMI lleva aplicando desde los afios ochenta del siglo XX a cualquier
pais que haya enfrentado un problema de liquidez financiera, sin importar las caracteristicas
propias de su economia.

El gravisimo peligro al que se enfrentan ahora las economias de los paises
periféricos de la Unidon Europea (UE) es tener que “aceptar” unas politicas que nunca fueron
capaces de resolver el problema al que se enfrentaron sino que, ademads, han sumido en
largos periodos de recesion y terribles aumentos de la pobreza y desigualdad a los paises
que, en desgracia, les toco tener que aplicarlas.

De hecho, hasta entre los simpatizantes de este tipo de politicas se estan alzando
voces denunciando que éstas s6lo van a servir para que la patronal y la gran banca sigan
maximizando sus beneficios a costa de unas clases populares ya de por si muy
empobrecidas. El principal problema espanol, que no es otro que una carencia grave de
demanda interna, se vera agudizado debido a la implantacion de estas innecesarias reformas
estructurales.

Estas reformas provocaron un otofio “caliente” en varios paises de la UE, destacando
Francia, con graves protestas, huelgas generales y disturbios; y Espafia, con las fuerzas
sociales enfrentadas al gobierno, mediante una huelga general. En cuanto a los sistemas
publicos de pensiones, estas anunciadas reformas seran el “campo de batalla” de la proxima
primavera en Espafia, muchos paises de la UE y Estados Unidos.

Ciertamente, este breve apunte no agota un andlisis completo respecto de las
anunciadas reformas estructurales. No obstante, si puede servir de “orientacion” para
enfocar los principales lugares de conflicto de cara a anélisis més profundos.

La nueva tesis teoldgica es que la crisis del euro fue ocasionada por el desbarajuste
presupuestario de los paises periféricos de la Eurozona. Su verdadero origen parece haberse
volatizado; ya no tienen la culpa las estipidas inversiones especulativas del capital obtenido
por Alemania, la explosion de la burbuja inmobiliaria en Espafia o los engafios
presupuestarios griegos que eran citados en los medios de comunicacion como obviedad en
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otofio de 2008. Ahora, el nuevo “dogma” sefiala que la deuda publica y la falta de reformas
estructurales en los mercados laboral y de pensiones son los Unicos culpables. Asi, el
planteamiento programatico impuesto por el FMI y BCE asume que Espafa debe
implementar politicas de ajuste fiscal, reformas al mercado laboral y reformar el sistema
publico de pensiones para poder, asi, salir de la crisis actual y restaurar el crecimiento
econdmico.

En los ultimos meses, Espafia se ha convertido en el foco de los problemas en torno
a la deuda soberana en Europa. Los costos de financiacion del pais han aumentado
considerablemente y la calificacion sobre sus bonos soberanos ha sido reducida por las,
hasta hace muy poco, desprestigiadas agencias de calificacion de riesgo.

Como respuesta a la presion de los mercados financieros, y para cumplir con los
requisitos para obtener asistencia si fuera necesaria del BCE y del FMI, el gobierno ha
implementado un plan de austeridad que incluye recortes en el gasto publico por 15 300
millones de euros, o cerca de 1.4% del Producto Interno Bruto (PIB), durante los proximos
dos afios. El gobierno también pretende aumentar la recaudacion fiscal en 17 900 millones
de euros, o cerca de 1.6% del PIB, para un ajuste fiscal total de cerca de 2.9% del PIB. Estos
recortes presupuestarios € incrementos en los impuestos espafioles pretenden estabilizar la
relacion deuda bruta/PIB a un nivel de 69% del PIB para el afio 2013, con un nivel de
endeudamiento neto de 62.4%.

Aunado a estas medidas, Espafia aprob6 en el verano de 2010 una nueva reforma en
el mercado laboral y ya ha anunciado la reforma en el sistema ptblico de pensiones para la
proxima primavera de 2011. Sin embargo, estas medidas no pretenden disminuir el
elevadisimo desempleo de mas de 20% o mejorar las prestaciones de los pensionistas, de
manera que se pudiera reactivar la pobre demanda interna. Por el contrario, estas medidas
pretenden abaratar salarios y despidos, y disminuir, de los por si, escasos montos de las
pensiones.

El problema espaiiol no es un problema de beneficios empresariales; es un problema
de demanda interna que con medidas contractivas no se va a solucionar. La decision de
revisar la calificacion sobre la deuda soberana de Espafia se reporté como “atribuible a las
débiles perspectivas de crecimiento de su fragil economia”, que es la manera amable de
decir que nuestra economia no crece.

En este contexto, las “necesarias” reformas estructurales impuestas por el BCE y FMI
no tienen ninguna base cientifica que justifique su implantacion. Mas bien, se trata de
“regalos” para la patronal y las entidades financieras, avidos de encontrar nuevas fuentes de
negocio e ingresos.
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Unido a la imperiosa necesidad de reducir el déficit del Estado espafiol, salvo para el pago
de los intereses de la deuda, el BCE y el FMI instan a que se acometan, “de manera urgente”,
reformas en el sistema publico de pensiones y en el mercado laboral. Estas medidas se
presentan como “absolutamente necesarias” para que Espafia pueda salir de la crisis.

La “urgencia” con la que debe acometerse la reforma de los sistemas publicos de
pensiones se debe a su supuesta “inviabilidad”; ésta se presenta en los grandes medios de
comunicacion como resultado de la evolucion demografica. El verano de 2010 se presento a
bombo y platillo un informe, afin a los intereses de la banca, elaborado por la Fundacién de
Estudios de Economia Aplicada (FEDEA):““FEDEA: Pensiones. Hacia un sistema publico de
pensiones sostenible, equitativo y transparente”. FEDEA es una fundacion proxima a la
Banca, en cuyo patronato estan representantes del Banco Sabadell, Caja Madrid, Banco
Espafiol de Crédito, Banco Santander, Corporacion Financiera Alba, Banco Bilbao
Vizcaya-Argentaria, Banco de Espafia, Bolsa de Madrid y Banco de Andalucia.

Para “justificar” la inviabilidad del sistema publico de pensiones espafiol, en dicho
informe se afirma: “Pasaremos de las mas de 4 personas en edad de trabajar por pensionista
actuales a 1.75 personas en edad de trabajar por pensionista en el 2049 [...] “La Comisioén
Europea estimaba en octubre de 2009 que el gasto en pensiones en Espafia subira hasta
15.1% del PIB en 2060, lo que supone un incremento de 80% respecto de la cifra de 2007
(8.4%)”. Para los responsables del informe, estos datos son la clave que demuestra la
presunta inviabilidad del sistema publico de pensiones espafiol.

No obstante, los datos aportados por FEDEA, demuestran justamente lo contrario a lo
que quieren proclamar. Cualquier actuario con conocimientos minimos es consciente de
que la variable mas relevante a la hora de medir la viabilidad futura de los sistemas de
pensiones no es otra que el crecimiento de la productividad. Sin embargo, en este informe
quedd “olvidada”. Es realmente sorprendente observar coémo esos “descuidos” se
reproducen a lo largo del tiempo en estos informes, maxime contando para su elaboracion
con una serie de “expertos” excelentemente financiados por la banca.

La realidad empirica muestra que hace 40 afos se precisaban 7 personas para
realizar lo que hace ahora una sola. Si se toma como dato de referencia las cifras que
el Banco de Espafia admite como senda de crecimiento de la productividad anual a largo
plazo, que es de un 1.5, es facil mostrar como 1.75 personas pueden producir dentro de 40
afnos lo mismo que ahora estan produciendo 4.

Si se toma el valor del PIB del ano 2007 como 100, el del afio 2060 sera de 223; de
ahi que el nimero de recursos para los no pensionistas en el aio 2007 fue de 100 menos 8.4
—cantidad que nos gastamos aquel afo en pensionistas— es decir, 91.6. Si seguimos los
datos del informe, en el afio 2060 los recursos a los pensionistas seran 15.1% de 223, es
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decir, 33; y para los no pensionistas sera 223 menos 33, es decir, 192, una cantidad que es
mas del doble de la existente en el afio 2007, que era de 91.6. Asi, debido al crecimiento de
la productividad, en el afio 2060 habra més recursos para los no pensionistas que hoy, y ello
a pesar de que el porcentaje del PIB dedicado a pensiones sera superior en el afio 2060 que
en el 2007.

La reciente historia econdmica vivida a raiz de la crisis financiera mundial, muestra
que el Unico sistema de pensiones que realmente hubiera quebrado son los sistemas
privados de pensiones, manejados especulativa y fraudulentamente por la banca. Si no fuera
por la enorme generosidad de los mismos contribuyentes —a los que ahora se les pretende
recortar sus derechos— a la hora de rescatar a los bancos, ahora no habria ningtn sistema
privado de pensiones sobre el planeta tierra. Es una tremenda paradoja que los esfuerzos de
los Estados a la hora de salvar a las entidades financieras se hayan traducido en mayores
sacrificios para las clases trabajadoras y menos pudientes de la sociedad, mientras las
fortunas y los planes privados de pensiones se han “rescatado incélumes” para unos pocos
privilegiados.

En definitiva, la reforma de las pensiones que se preconiza no tiene nada que ver
con la crisis actual, pero hay que llevarla a cabo con el fin de potenciar el sistema de
pensiones privado, que provoca grandes beneficios al sistema financiero. Esta y no otras
son las razones por las que se crea incertidumbre acerca del futuro del sistema publico.

Unido a la gravedad del recorte de derechos, hay un hecho que es necesario poner
de relieve y del que apenas se hace mencidn: en caso de ponerse en marcha las medidas que
se estan anunciando, un colectivo muy perjudicado serd el de las mujeres, que tienen por lo
general menos afnos de cotizacion y con cotizaciones mas bajas. Esta anunciada reforma
para brindar mayores beneficios a la banca va a provocar, una vez mas, mayor desigualdad
y precariedad a los colectivos mas débiles de nuestra sociedad.

Por ultimo, el FMI, que es la institucién que estd imponiendo a los paises enormes
sacrificios salariales y grandes reducciones de los beneficios sociales, tales como retrasar la
edad de jubilacion, remunera a sus funcionarios con salarios astronémicos, permitiéndoles
que se jubilen a los 51 afios y pagando pensiones que sobrepasan los 100.000 USD. No hace
falta afiadir méas comentarios.

Como se ha dicho, la reforma laboral en Espafia, y en la mayoria de los paises periféricos
de la Eurozona, se presenta por parte de las autoridades monetarias europeas como
absolutamente necesaria. Antes de analizar el grado de urgencia y necesidad, vamos a ver
qué estd haciendo Alemania en su propio territorio, ya que junto al BCE y FMI, se trata del
principal promotor de estas medidas.
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Para muchos analistas, la mejor politica alemana practicada durante los primeros
afos de la crisis ha consistido en mantener baja su tasa de desempleo, actualmente situada
en 7%, al mismo nivel o aun por debajo que el de antes de la recesion. Y lo ha conseguido a
pesar de presentar una caida de la economia de 4.5% en 2009. El éxito se ha basado en
implantar una politica de subsidio de los empleadores para mantener a los trabajadores en
su puesto de trabajo en jornada reducida, en vez de despedirlos. Esta politica ha salvado
cientos de miles de puestos de trabajo en Alemania, y podria ser valida para Espafia y el
resto de paises periféricos de la Eurozona, si tuviéramos una direccion politica adecuada
con el coraje necesario para dar estos obvios pasos.

Irénicamente, sin embargo, las reformas cuya adopcion se exige a Espafia van en
sentido opuesto: las autoridades europeas quieren que Espaia facilite a los empresarios, aun
mas, el despido de los trabajadores. Estas medidas que nos “obligan” a implementar
tendran como consecuencia el aumento del desempleo y la disminucidn de los salarios. Esta
reduccion de los salarios se presenta como necesaria para aumentar la productividad frente
a Alemania y Francia, principalmente. Lo triste es que es justo la misma politica que se ha
venido realizando en Espafia desde los afos noventa, y que estd en el origen de los
problemas de demanda que tiene la sociedad espafiola.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en el “Informe sobre el trabajo en
el mundo 2010: ;De una crisis a la siguiente?”, editado en septiembre de 2010, especifica
que son 30 millones los nuevos parados en el mundo desde que se manifesto la crisis, de los
cuales Espafia ha aportado casi 10%. El desempleo en los tltimos afios ha aumentado desde
8.5%, en 2005, a mas de 20% y se estima que no baje de 15.5% a finales del afo 2013.

Esta reforma es un auténtico engafio para la sociedad, apoyada por la patronal y
seguida por los grandes medios de difusion. Y es un engaifio porque, segun dicen sus
propios partidarios, no asegura que se cree empleo, aunque, desde luego, la aplauden como
necesaria. {Necesaria para quién?

El Premio Nobel, Joseph Stiglitz, ha definido estas politicas de la UE en materia
laboral como “enfermiza obsesion europea con los mercados laborales”.

Los economistas hemos hecho algo parecido al ridiculo en esta crisis. Casi nadie la vio
venir. Casi nadie supo explicar lo sucedido, y finalizando 2010, casi nadie sabe qué va a
ocurrir. Los sobresaltos en los mercados financieros y las malas noticias en los sectores
reales de la economia indican que las cosas todavia pueden empeorar.

Las raices de esta crisis son muy profundas y se encuentran en la esencia misma de
las economias capitalistas. El volcan que estallo en 2008 es la parte visible de un desastre
que se viene cocinando desde hace mas de 30 anos. Los origenes se encuentran en la
compresion salarial que a partir de los afios setenta provoco que el crecimiento se redujera,



Dimension econdmica, Instituto de Investigaciones Economicas
Vol. 2, num. 4, septiembre-diciembre 2010
http://rde.iiec.unam.mx/revistas/4/articulos/1/11.php

la masa salarial cayera y la desigualdad aumentara.

La actuacidon incompleta frente a la crisis estd provocando gravisimas secuelas.
Desde el principio se hizo hincapié en los estimulos a la economia, en reducir las pérdidas
de empleos y en el sostén a los estratos mas débiles. Asi se logréo impedir otra Gran
Depresion a costa de ahondar los déficits publicos, pero se cometio el error de salvar los
bancos a la deriva sin reformar el sistema financiero disfuncional que habia desencadenado
la crisis.

Ahora, la reaccion de los mercados financieros a la elevacion del endeudamiento
publico ha hecho volver al mundo al rumbo tradicional de una economia politica de libre
mercado, saneamiento de la hacienda publica, adelgazamiento del Estado y retroceso de la
proteccion social. Hoy acechan dos peligros: el incremento de la desigualdad y la
inestabilidad econdmica.

Para el caso de Espaiia, este panorama es desolador. Espafia se encuentra en un
grave atolladero. El colapso de nuestra economia con mas de 20% de parados y una
demanda interna disminuyendo dia tras dia, precisan de un estimulo econémico que sélo el
Estado puede ofrecer. No obstante, las imposiciones del BCE y FMI caminan en la direccion
contraria; se nos exige que disminuyamos la deuda y reduzcamos el gasto publico, excepto
para el pago de los intereses de la deuda.

La magnitud alcanzada por el empleo atipico en Espafia ha provocado el descenso
de los salarios y, con €l, la caida de la demanda privada. La solucién no puede ser abaratar
el despido, incrementar la inseguridad econdmica y seguir disminuyendo los salarios. Para
salir de la crisis es necesario que el aumento de los salarios reales vaya al compas de los
incrementos de la productividad.

Esta crisis es la historia del fracaso de un modelo ultraliberal en el que la receta que
se nos quiere imponer es profundizar en el error. En este contexto, lo més probable es que
Espafia va a sufrir un largo periodo de estancamiento; cuando no, recesion continuada en el
tiempo. Pero, tal vez, el efecto mas profundo de la crisis actual en Espafia y los paises
periféricos de Europa se va a dar en la percepcion que las personas mas vulnerables tienen
de la relacion entre su pasado, su presente y su futuro. En la medida en que se rompa para
ellos la vision positiva de una trayectoria de progreso, que forma parte de la cultura
primordial de cualquier individuo y en funcion de la cual cada uno asienta la seguridad en
el valor del propio capital humano, las posibilidades de “volver a construir” un estado del
bienestar en Europa se alejara definitivamente.
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