Chile: Autoritarismo y lucha

democratica en 1986

1. La dictadura chileria en el contexto sudamericano

La década de los ochenta ha resultado devastadora
para los regimenes militares de América del Sur.! Ha-
ce diez afios Colombia y Venezuela eran los Gnicos
paises gobernados por presidentes civiles mientras que
Brasil, Ecuador, Bolivia, Perd, Paraguay, Uruguay, Ar-

gentina y Chile tenifan gobiernos militares. Al empe- .

zar 1986, en cambio, el autoritarismo y los gobernan-
tes castrenses son la excepcién al punto que sélo dos
paises contindan regidos por sistemas politicos con
esas caracteristicas: Paraguay que tiene la dictadura
mds antigua del continente —el General Alfredo Stroess-
ner detenta el poder desde 1954— y Chile donde el
General Augusto Pinochet se sostiene en el mando
desde el sangriento golpe de estado de septiembre de
1973.

En un panorama poli'tico como el de América Lati-
na en que dictadura y democracia se han alternado ci-

clicamente durante un largo tiempo es dificil predecir

la estabilidad de los nuevos gobiernos emanados de la
voluntad popular a través de procesos electorales. Es-
tos enfrentan inmensos desafios como la necesidad de
superar la desarticulacién del aparato politico legado
por el autoritarismo, las exigencias para dar satisfac-
cion a las expectativas de trabajo, consumo bdsico y
progreso social acumuladas por los sectores medios y
populares y la resolucién de los problemas que coloca
el agobiante endeudamiento externo de sus econo-
mias.? Pero de lo que no cabe duda en este momento
es que los regimenes de fuerza que todavia subsisten

en la parte Sur de América hacen frente a una situa-

1 Para los efectos de este trabajo incluimos en la expresidn “"Amdéri-
ca del Sur” sblo a los paises latinoamericanos, excluyendo a Suri-
name y Guyana que si bien estin situados en la cabecera del sub-
continente mantienen una vida de relacidn ¢ intercambios prefe-
rentes con los estados situados en la subregidn del Caribe a la que
s¢ les asimila,

Los gobernantes de estos paises, especialmente los presidentes Radl
Alfonsin y Alin Garcia han usado numerosas veces las amplias tri-
bunas internaclonales de que disponen para exigir una mayor com-
prensién de Estados Unidos y subrayar las amenazas y dificultades

que afrontan.
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cidn de crisis que se agudiza dia a dia, irremisiblemen-
te.

En Paraguay la oposicién se ha agrupado en torno
a un Acuerdo Nacional en que participan desde las
tradicionales corrientes opositoras como liberales, de-
mécratas cristianos v febreristas hasta sectores disi-
dentes del oficialista Partido Colorado. La disidencia
al General Stroessner incluye, en términos sociales, a
pricticamente la totalidad de los sectores sindicales y
a todas las organizaciones que se articulan en torno a
la Iglesia Catélica. En un cuadro en que se entremez-
clan la declinacién fisica del anciano dictador y las
crecientes denuncias de corrupcion, el régimen para-
guayo atraviesa por primera vez por dificultades serias
que amenazan su continuidad, situacion que se ha
acelerado luego del advenimiento de los gobiernos de
Radl Alfonsin y José Sarney en Argentina y Brasil,
sus influyentes vecinos.

Lo propio ocurre en Chile aunque en un contexto
mucho mds complejo. La dictadura del General Pino-
chet tiene vn alto valor simbdlico que la ha converti-
do en un referente autoritario a escala mundial. Esto
ha ocurrido tanto por el interés que atrajo la expe-
riencia de la “‘via chilena al socialismo™ ensayada por
el Presidente Salvador Allende entre 1970 y 1973 co-
mo por las caracteristicas particularmente durasy re-
presivas que el gobierno militar presentd al instalarse
en el poder y que incluyeron desde el bombardeo
aéreo del Palacio Presidencial hasta el uso de estadios
y grandes lugares plblicos como establecimientos de
detencion politica. Todo esto hizo que Pinochet al-
canzara una notoriedad universal y que su régimen de-
ba hacer frente desde entonces a un severo aislamien-
to internacional que pricticamente no se ha interrums-
pido en ningdn momento en su ya largo mandato,

En cualquier caso, un andlisis riguroso de la situa-
cién chilena actual debe comenzar por una caracteri-
zacion de la propia dictadura. Hace diez anos se consi-
deraba virtualmente idénticos a todos los gobiernos
militares sudamericanos.” Ellos compartian una doble

3 Véase al respecto el debate planteado en los trabajos del lbro Ef
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matriz ideolégica que los aproximaba. Por una parte,
aplicaban una concepcion oficial la Doctrina de Segu-
ridad Nacional en una versién derivada de la formula-
cién original norteamericana. Esto significaba: un ri-

gido encuadramiento Este-Oeste de todos los conflic- -

tos domésticos, la proclamacidén del “comunismo in-
ternacional” como el enemigo supremo del Estado y
de la Macién, la descalificacion de la democracia libe-
ral por su incapacidad para contener a este enemigo y
una difundida légica de “guerra interna’’ que buscaba
consolidar un horizonte estratégico para la implanta-
cién de los gobiernos de fuerza. Junto a ello, aplica-
ban esquemas y concepciones de politica econdmica
claramente ligadas a las visiones neo-liberales, propi-
ciaban una completa apertura de sus economias fren-
te a los circuitos internacionales, la vigencia del princi-
pio de las “ventajas comparativas’ y exhibian una in-
domable voluntad para desregular los “entrabamien-
tos burocrdticos y estatistas” que impedian el pleno
despliegue de la actividad empresarial.

Las semejanzas que producia la adhesidn a estos
dos pilares fundamentales del autoritarismo politico y
el liberalismo econdmico indujo a muchos observado-
res a subrayar mds los parecidos que las diferencias de
los modelos autoritarios vigentes en diferentes paises
sudamericanos. Con el correr del tiempo, sin embargo,
los factores nacionales de cada pai's fueron cobrando
creciente relieve. A la larga ellos han sido los que han
explicado la declinacidn, primero, v el colapso, des-
pués, de estas dictaduras.*

A la luz de una perspectiva que subraye los factores
mas peculiares y especificos de cada experimento au-
toritario, el gobierno del General Pinochet aparece co-
mo especialmente “‘distinto” de sus congéneres. En
estos factores precisamente, podemos encontrar las
claves que explican su supervivencia,

En primer término, el General Pinochet se apart6
de las pautas de ejercicio del poder politico por los
mandos militares institucionales (las llamadas “dicta-
duras institucionalizadas') que caracterizaron a las
restantes dictaduras militares. En lugar de radicar las
decisiones politicas en el cuerpo de generales y almi-
rantes que integran la clipula directiva de las diversas
ramas de las fuerzas armadas, fue concentrando en sus
propias manos el manejo de todos los asuntos pabli-
cos. Esta progresiva “‘personalizacién” del poder cul-
mind en 1978 cuando Pinochet sacd de la Junta Mili-
tar al General Gustavo Leigh, Comandante en |efe de
la Fuerza Aérea, quien aparecia como la dnica perso-

Control Polftice en el Cono Sur, varios autores, Editorial Siglo X X1,
México, 1976.
4 Hemos insistido en este punte en trabajos anteriores incluldos en

mi libre Chile: gutoritorisme, democrocia ¥ movimiente populer,

Editorial CIDE, México, 1984,

nalidad militar capaz de amenazar su poder. Desde en-
tonces el ejército, al igual gue las demds instituciones
militares y de seguridad parecen claramente subordi-
nadas a los designios del Jefe del Gobierno aunque no
comparten con €l ninguna decision importante que
afecte a la marcha del estado chileno. En este proceso,
no cabe duda, ha jugado un rol muy funcional la anti-
gua mentalidad prusiana predominante en el ejército
chileno desde fines del siglo XIX que hace del princi-
pio de la verticalidad del mando y la obediencia un
dogma indiscutible.

Una segunda clave del poder politico de Pinochet
ha sido su capacidad para mantener su posicién efecti-
va como Comandante en )efe del Ejército, la rama
que sin duda asume una posicién hegemodnica al inte-
rior de las Fuerzas Armadas chilenas. Quienes siguen

mds directamente las actividades cotidianas de Pino-
chet subrayan siempre la gran atencidn que €ste pres-
ta a su posicion de jefe efectivo del ejército. En su
despacho se resuelven todos los ascensos y destinacio-
nes de los altos oficiales, durante sus giras por el pais
el contacto con las unidades militares en un punto
prioritario, del mismo modo que lo es la planeacién
militar, junto a sus colaboradores mds estrechos y lea-
les, de la “‘guerra™ contra la amplia gama de sus oposi-
tores internos. Este atento escrutinio del quehacer mi-
litar le permite a Pinochet detectar ¢l surgimiento de
cualquier oficial que dentro del ejército pudiera ame-
nazar su poder personal, decidiendo su inmediato ale-
jamiento de las filas, .
Finalmente, Pinochet ha captado con especial agu-
deza el valor de los procesos de institucionalizacion
del poder. Gradualmente ha ido revistiendo de apa-
riencias de legitimidad su desnudo poder inicial. En
poco tiempo cambid su titulo de Presidente de la
Junta Militar de Gobierno por el de ")Jefe Supremo
de la Nacién", para terminar adoptando el de “Presi-
dente de la Republica”, todavia mds respetable en la
tradicion politica chilena. Luego de desechar las fér-
mulas moderadas que lo habrian sacado del poder a
mediados de los afios ochenta, como la propuesta en
el Consejo de Estado por el ex Presidente civil Jorge
Alessandri, el General Pinochet hizo aprobar en sep-

_tiembre de 1980 una Constitucién que le confiere el

ejército total, y por un tiempo virtualmente indefini-
do, del gobiermno.

La Constitucién de 1980 establecié un periodo
presidencial de ocho afios (1981-89) susceptible de
prolongacién en un segundo mandato (1989-1997) a
través de un plebiscito uninomial que debia efectuar-
se a fines de 1988, lo que hace que su horizonte de
poder politico coincida pricticamente con el de su
existencia fisica (del mismo modo que lo lograra el
dictador espafiol Francisco Franco a quien Pinochet
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admira especialmente: si se cumplieran sus deseos pa-
ra 1997 cuando culminara su “‘segundo periodo cons-
titucional”, Pinochet tendria 82 afos de edad).” Pe-
ro ademds el texto constitucional estd dominado por
una légica de rechazo a los valores y principios de la
democracia liberal: consagra la proscripcion ideologi-
ca de las “concepciones totalitarias”, lo que dejaria
convertidos en fuerzas extrasistema a todos los parti-
dos de izquierda; asegura un poder de veto a los sec-
tores militares a través de un Consejo de Seguridad
Macional; imagina un funcionamiento restrictivo de
" los derechos politicos y las libertades piblicas y con-
templa un mecanismo particularmente rigido de re-
formas de sus propias disposiciones lo que constituye
un gran obsticulo al planeamiento de cualquier transi-
cién politica que busque superar el estrecho marco de

una democracia restringida colocado por el texto de

1980.

El juego combinado de estos tres factores —la per-
sonalizacién y concentracién del poder politico, la
fusién de la autoridad politica y la militar y la insti-
tucionalizacién de pautas antidemocrdticas— explican
la porfia v la capacidad de respuesta que Pinochet
muestra ante sus opositores, Los sectores democrdticos
chilenos aparecen en muchos aspectos mas fuertes y
mejor organizados que sus equivalentes brasilefos,
uruguayos o argentinos. También es mayor la fortale-
za de las organizaciones populares (sindicatos, federa-
ciones estudiantiles, colegios profesionales y organis-
mos de pobladores) los que ademds cuentan con una
conciencia democratica y una memoria histérica ma-
yor. Sin embargo, el régimen militar chileno no ha
caido, a pesar de la amplitud de las protestas organi-
zadas en su contra porque Pinochet es un dictador es-
pecialmente fuerte y ha mostrado, desde su légica de
guerra una gran capacidad para contragolpear, desor-
ganizando y dividiendo a sus adversarios, a la vez que
una no despreciable habilidad para descalificar sus pro-
puestas y alternativas.

El escenario chileno ofrece asi en los dltimos aios,
el singular interés que proyecta la confrontacién de
una oposicién socialmente fuerte con un dictador que
retiene un gran poder represivo y una apreciable ini-
ciativa politica. En este juego de fuerzas planteado
desde mayo de 1983 (cuando se efectuara la primera
protesta nacional), los avances de los sectores 'que bus-
can una transicién democrdtica se han visto dificulta-
dos por una serie de activas maniobras que ha realiza-
do el propio Pinochet con miras a desarticular sus pla-

5 El General Pinochet ha dejado constancia en diversas entrevistas
[especialmente en la que concedid al periodista Edward 5chuma-
cher del “Mew York Times"” en mayo de 1984) de su admiracibn
por ¢l pensamiento vy la estrategia del caudillo espaniol Francisco
Franco, al que busca émular,
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nes. Esto ha hecho que el estrechamiento del cerco
democrdtico haya sido en Chile mds lento y mds difi-
cil que en los paises vecinos. Con su conducta Pino-
chet ha demostrado también que una combinacién de
sagacidad e inescrupulosidad en el ejercicio del poder
puede constituir un factor capaz de retardar y dificul-
tar la realizacién de las demandas democrdticas, De al-
gin modo se ha verificado en Chile el cumplimiento
de una especie de ley en el funcionamiento de las mo-
dernas dictaduras militares que se funden en las con-
cepciones de seguridad nacional: cuando se inicia el
asedio de las dictaduras por parte de una sociedad civil
gue exige democracia, los regimenes personalizados
presentan una mayor capacidad de “resistencia” que
las dictaduras militares que han institucionalizado el
ejercicio del poder a través de sus mandos regulares.

En las dictaduras militares “institucionalizadas”
tanto la sensibilidad frente a lo que acontece en la so-
ciedad como la disposicidn a la negociacién son ma-
yores, La explicacién de esto es que los colectivos de
altos oficiales de las Fuerzas Armadas perciben de
maltiples maneras las sefiales de crisis que provienen
del mundo civil. Esto hace que al interior de las insti-
tuciones armadas brote una deliberacién politica que
muestra cuan acertadas fueron aquellas caracterizacio-
nes que sostuvieron que, en las dictaduras instituciona-
lizadas las Fuerzas Armadas funcionaban como un ver-
dadero partido polrtico (o si se prefiere como una
coalicién de partidos politicos para tomar en cuenta
la diferenciacién orgdnica de sus distintas ramas).®
Asi, la discusion acerca de la diversidad de opciones y
caminos que es consustancial a la politica acaba pene-
trando en el interior de los mandos militares, ponien-
do fin al monolitismo cerrado e introduciendo los de-
sacuerdos y la deliberacidn. Entonces, finalmente en
un cierto momento de desarrollo de la crisis, los mili-
tares se ven enfrentados ante el dilema inevitable de
regresar a sus cuarteles y al cumplimiento de su fun-
cién profesional como la dnica forma de impedir el
riesgo de una division interna v el enfrentamiento
abierto entre los propios sectores castrenses,

Mada de esto ocurre, en cambio, cuando el poder
estd concentrado en una sola mano. En estos casos el
dictador toma conciencia en forma mucho mds borro-
sa de las posiciones de la mayoria de la sociedad,

6 El esclarecimiento de este rasgo de las nuevas dictaduras milltares
fundadas en Iz docirina de seguridad naclonal fue un Micido y tems
pranc aporte de L.A. Coita Pinto en el libro Neciomallsmo y miff-
tarismo, Editerial Siglo XXI, México 1971. Una reflexidn original
de las relaciones entre el efercicio institucional del poder por las
Fuerzas Armadas y sus mirgenes de cohesidn interna puede encon-
trarse en el trabajo de John Samuel Fitch, "Las consecuencias poli-
ticas de la ayuda militar norteamericana a América Latina"', publi-
cado en ¢l Volumen 4 de Cuadernos Semesiroles de Estodos Uni-
‘das, CIDE, México, dedicado al andlisis del tema "La dependencia
militar latinoamericana®,



58

puesto que por su propia naturaleza estd aislado de
ello y rodeado sélo de partidarios que le seleccionan
la informacidn apropiada. Las demandas por un pro-
ceso de democratizacién sélo sirven para acentuar el

hermetismo del régimen, de acuerdo al paradigma de

la ““fortaleza sitiada". Concientes del cardcter ineludi-
ble que tendrd para el citculo intimo de los que de-
tentan el poder, el esclarecimiento de las responsabili-
dades por crimenes, violaciones de derechos humanos
o irregularidades financieras, estos se disponen a sos-
tenerse en el mando por todo el tiempo que les resul-
te posible. Asi, la légica de las dictaduras personaliza-
das no es la de la negociacion, sino la del “bunker”,
Los “conductores autoritarios” que las dirigen, al es-
tar seguros y confiados de su superioridad en el terre-
no de la fuerza atizan el enfrentamiento y buscan,

desde arriba, una polarizacién de la sociedad entre .

“amigos” y “enemigos”, pues saben que sdlo en ese
terreno podrdn compensar, con una mayor capacidad
represiva, una posicién social minoritaria. De hecho,
advierten que al militarizar el tratamiento de todos
los conflictos politicos y sociales, la propia evaluacién
de una correlacién entre posiciones de “minoria” y

“mayoria” se reduce grandemente, puesto que desde

la cipula del poder, al rechazar la legitimidad de to-
das las demandas, se les asocia con posiciones "'extre-
mistas” y “‘violentistas", enviando un recado al con-
junto de la sociedad de que, cualquier peticién de
cambio politico, serd :ﬂnslderada subversiva y mere-
cerd una respuesta de fuerza.” Obviamente, en un
cuadro asi, el poder polrtico reinante estd en condicio-

nes de dividir y enfrentar a los sectores civiles oposi-

tores, aunqgue estos representan a una amplia mayoria
de la sociedad civil. La dnica condicién para ello es
que el dictador mantenga la lealtad de los nicleos he-
geménicos de las Fuerzas Armadas y que pueda asegu-
rar la mantencién de su capacidad operativa.

2. Los desencuentros de la oposicién

Los opositores de las dictaduras no siempre com-
prenden cabalmente otra de las ensefianzas que fluyen
de cualquier examen comparativo de los sistemas poli-
ticos autoritarios. Esta consiste en que los métodos de

7 Lz erisls del régimen de Ferdinand Marcos da cuenta de las comple-
jidades que acompanan a las fases finales de un dictador con ““vo-
cacitn de bunker™. Marcos, luego de tener que realizar anticipada-
mente elecciones presidenciales en Filipinas como resultado de las
presiones que recibiera, a mediados de 1985, del enviado especial
del presidente Reagan, el Senador Paul Laxalt, 3¢ las ingenid para

, realizar un gigantesco fraude y desconocer ¢l claro triunfo logrado
por la opositora, Corazdn Aquino, amenazando luego con la reim:
plantacidén de la ley marcial, cuando los opositores, con el apoyo
de la Iglesia Catdlica Hamaron al pueblo a realizer actividades de
desobediencia civil generalizada,
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lucha y las estrategias para ponerle término a una dic-
tadura no se inscriben en el cuadro de los principios o
de las “‘verdades tedricas”, sino que estdn directamen-
te vinculadas, en su correccién y eficacia, al propio
perfil constitutivo del régimen que se busca remplazar.

Sabemos que en teoria, existen tres maneras de
acabar con una dictadura:

-Primero, por medio de una negociacién intra-siste-
ma con el titular de un régimen autoritario o con un
sector disidente de éste, cuando éstos perciben un
desgaste insuperable del proceso politico que encabe--
zan y estin dispuestos a sentarse a una Mesa para ajus-
tar las condiciones de entrega del poder;

-Segundo, a través de un enfrentamiento mifitar
que coloca frente a las Fuerzas Armadas del régimen a
un poder militar altermative que las enfrenta y que fi-
nalmente produce el colapso mediante una derrota
militar del sistema y

-Tercero, por el desarrollo de un proceso de resis-
tencia social basado en el fortalecimiento de las orga-
nizaciones sociales y populares que levantan una pro-
puesta de democratizacion y despliegan una estrategia
de desobediencia civil generalizada, la cual culmina en
la paralizacién de las actividades nacionales y provoca
una derrota politica del régimen autoritario al demos-
trar que es incapaz de administrar el pais y mantener-
lo en funcionamiento.

Ninguno de estos caminos tiene, por 5i' mismo, la
virtualidad de lograr el objetivo comin que persigue,
Es la naturaleza propia de cada modelo autoritario la
que determina para un pais determinado la validez de
una u otra formula. Por lo mismo, resulta imposible
invocar las experiencias histéricas anteriores como
un elemento univoco de apoyo de una cierta opcidn,
puesto que las experiencias existentes abonan justa-
mente el criterio de que son posibles diversas y dife-
renciadas salidas a partir de realidades mlales tam-
bién distintas.

La historia reciente de América Latina confirma
abrumadoramente esta diversidad de opciones. En el
término de las dictaduras uruguaya (1985) y argenti- .
na (1983) predominé un mecanismo de negociaciones
que en el caso uruguayo adquirié expresion formal y
material con las reuniones y actas de acuerdo logradas
en el Club Maval. El derrocamiento de los regimenes
de Fulgencio Batista en Cuba (1959) y Anastasio So-
moza en Nicaragua (1979) se hizo en base a una con-
frontacién militar que acabo desarticulando la capaci-
dad de respuesta de las Fuerzas Armadas que sostenian
a la dictadura. Finalmente, en otros casos, como en la

. caida de Marcos Pérez |iménez en Venezuela (1958),

la de Hugo Banzer en Bolivia (1979) o la mds reciente
de Jean Claude Duvalier en Haiti (1986) el elemento
determinante fue la capacidad de concentracidn de
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los sectores civiles para lograr una interrupcién prolon-
gada de las actividades productivas y desencadenar
una crisis politica irreversible.® Probablemente, si en
cualquiera de estos paises se hubiera intentado una
férmula distinta de la que condujo finalmente a la
transicién ésta no se hubiera producido o se hubiera
retardado considerablemente,

Esto hace que un ejercicio decisivo para la eficacia
del quehacer que las dirigencias democrdticas impul-
san sea la capacidad para examinar en conjunto la na-
turaleza de lasituacién interna que enfrentan y encon-
trar caminos comunes que permitan la suma de sus
diferentes fuerzas. A la inversa, la tozudez en intentar
por separado propuestas quese definen mds en funcidn
de consideraciones idecldgicas que de una revision
cientifica de su propia realidad nacional constituye
una involuntaria, pero eficaz garantia de continuacién
de los regimenes autoritarios.

Subrayamos este tdpico general porque creemos
que ha sido decisivo en la situacién chilena producida
a contar de 1983. El mayor desacuerdo de los oposito-
res chilenos tiene que ver con las insuficiencias en la
caracterizacion del régimen de Pinochet. Al no poner-
se de acuerdo sobre este punto (y en muchos casos al
ni siquiera percibirlo como un asunto crucial que se
debe resolver) se han desplegado —a veces con un sor-
_ prendente voluntarismo— estrategias paralelas que

han anulado la eficacia de los nicleos democrdticos y
han originado estériles y significativos desacuerdos en-
tre ellos.?

A primera vista parece evidente que una parte ma-
yoritaria de la oposicién estd convencida de la validez
para el caso chileno de una estrategia de derrota poli-
tica. Pero, simultineamente se advierte el peso y un

& En estricto rigor habria que sostener que esta conceptualizacidn
atiende al factor bdsico v desencadenante del fin de las dictaduras,
porque en la prictica es muy dificil que un curso de accidn se de
en forma nitida vy pura. Asi, por ejemplo, la negociacidn uruguaya
s¢ hizo posible luego de dos paros nacionales que interrumpleron
en forma total las actividades de la nacitn, mientras que la culmi-
nacién del cerco militar de los sandinistas pudo llegar a feliz térmi-
no gracias al desarrollo de las organizaciones populares en Managua
y otras ciudades y 2l constante asedio que sus acciones civiles pu-
sieron sobre el régimen de Anastasio Somoza hijo.

9 A este respecto el razonamiento mds dafino es el que postula la
necesidad de excluir a2 un sector de la irquierda, v en particular al
PC, con &l argumento de que “constituyen los enemigos histbricos
de las Fuerzas Armadas, cuyavoluntad es decisiva para la transiclon
democratica®, Este razonamiento de algunos dirigentes chilenos de
derecha y centro derecha ha condicionado, hasta ahora, ¢l compor:
tamiento de la directiva de la democracia cristiana dando por resul-
tado la mantencidn deuna divisidn de la oposicidn. Paraddjicamen-
te, este hecho ha reducido la eficacia que habria tenido una oposi-
clén unida v le ha permitido al General Pinochet mantener el cons
trol v la disciplina de las Fuerzas Armadas, luego que €stas han vis-
to que los sectores democriticos carecen de [a fuerza necesaria pa-

ra amagar al régimen.
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cierto poder de veto de pequeiios grupos que propician
los caminos de la negociacién y de la derrota militar.
Los primeros invocan en su apoyo los precedentes
mds recientes de Uruguay y Argentina, mientras que
los otros levantan en su favor una lectura estrictamen-
te militar de las experiencias cubana y nicaragiiense.
En los hechos esta disparidad ha fragmentado a una
oposicion que, de acuerdo a los pronunciamientos .
realizados en algunas organizaciones sociales,'® repre-
senta mds del ochenta por ciento de la opinién politi-
ca del pais. Sin embargo, esta fuerza se diluye ante la
inexistencia de un enfoque comin y ante la mutua
descalificacion que se acaban haciendo entre si los
principales dirigentes de los partidos opositores. i

Asi, poco después del inicio de las protestas nacio-
nales la oposicidn chilena se dividié en dos referentes
politicos nacionales: la Alianza Democrdtica (AD), ¥
el Movimiento Democrdtico Popular (MOP). La pri- -
mera agrupa a los Partidos Republicano, Liberal, So-
cial Demdcrata, Radical, Demdcrata Cristiano y Socia-
lista {direccién: Carlos Briones). El segundo estd for-
mado por los Partidos Comunista, Socialista (direc-
cign: Clodomiro Almeyda), Socialista XXIV Congre-
s0, Socialista (Coordinadora Nacional de Regionales),
Socialista (Comandantes), MIR, y MAPU Obrero
Campesine, tendencia proletaria. Ademds, existen
otras fuerzas de izquierda que estdn al margen de es-
tas agrupaciones como la lzquierda Cristiana, el MAPU
y los Partidos Socialista Histdrico y direccién Manuel
Mandujano. Esto hace que el escenario chileno esté
dominado por la dispersién politica y que en la pric-
tica, resulte muy dificil conseguir un entendimiento
de todos los que se definen como adversarios del Ge-
neral Pinochet.!!

Especialmente dificil ha resultado, hasta ahora, el
entendimiento entre la AD y MDP. Aunque estas dos

10 Durante 1985 la oposicién vencid en pricticamente todas las ebec-
¢lones realizadas para elegir directivas de confederaclones sindica-
les, colegios profesionales, federaciones unlversitaria y organizacios
nes de pobladores, Normalmente obtuvieron un respaldo del 80%0
mds de los ckctores ¥, €n no pocos casos nl siquiera hubo listas
oficialistas, en el curso de los Gitimos afos la fuerza de estas orga-
nizaciones sociales crecid en mds de un 250% ¢n materia de afilla-
dos ¥ participaclén institucienal. .

11 Lagran fragmentacidn del Partido Socialista que fundara Salvador

Allende conitituye un serio obsticulo para una salida politica en
Chile, pues radica la mayor parte de la infciativa en manos de la
Democracia Cristiana v &l Partido Comunista que se excluyen mu-
tuamente. 51 los diferentes sectores socialistas —histbricos ¥ nue-
vos— ¢ unieron serfan uno de los tres partidos mds importantes de
la cposicién, En esta direccidn e3 interesante el acuerdo de accidn
conjunta anunciado por la lzquierda Cristiana v ¢l Movimiento de |
" Accién Popular Unitaria (MAPU), 2 comienzos de febrero de 1986,
e4to créa una primera tendencia positiva y de concertacion dentro
del drea soclalista y puede tener un efecto positive para un acuer-
do de conjunto, [a convocatoria que en conjunto tienen estos par-
tidos, considerados los mds importantes exponentes del “socialis-

mo renovade’ en Chile.



60

coaliciones proclaman una misma estrategia de movili-
zacion social contra la dictadura existen en el interior
de ambos sectores influyentes que sostienen la validez
de otros caminos y que impulsan conductas que lle-
van a la exclusion mutua. Al interior de la AD existe
un polo que cree en la posibilidad y conveniencia de
una negociacion con el régimen y que trabaja en esta
direccién. En el seno del MDP, por su parte, se advier-
te en muchos momentos conductas e interpretaciones
que parten del supuesto de que es posible terminar
con el régimen en base a la “fuerza propia”, sin bus-
car concertaciones con el resto de la oposicion e in-
tensificando el empleo de la violencia. El punto mds
critico es que estas contradicciones atraviesan también
a los dos partidos poli'ticos con mayor apoyo social
que, de hecho, hacen de cabeza de sus respectivos blo-
ques. En la Democracia Cristiana hay un sector mode-
rado encabezado por el ex Senador Juan Hamilton
que cree que es indispensable excluir a las fuerzas de
izquierda en el proceso de liquidacidn de la dictadura
de Pinochet por lo cual levanta objeciones a toda for-
ma de colaboracidn con éstas. Por su parte, el Partido
Comunista y el MIR tienen voceros que afirman que
es posible terminar con el régimen teniendo como
anica base orginica a los grupos mds radicalizados del
movimiento popular, ¥ que piensan que al perseverar
en un activo enfrentamiento y hostigamiento al apara-
to represivo de Pinochet, sin excluir un empleo cre-
ciente de laviolencia que ya despliega el Frente Patrio-
tico Manuel Rodriguez, asociado al PC, acabaran arras-
trando a la lucha a los sectores del centro, inicialmen-
te vacilantes.

La persistencia de este desacuerdo ha hecho que en
la prdctica el General Pinochet enfrente a dos oposi-
ciones descoordinadas en lugar de una sola, lo que au-
menta considerablemente su rango de maniobra, no
solo en cuanto a la actividad represiva sino especial-
mente en lo relativo al empleo del enorme aparato
oficial de comunicaciones. Desde alli’ se acentdan los
desacuerdos de los opositores, se definen los temas en
debate y se impulsan verdaderas operaciones para pro-
fundizar la contraposicién existente entre el centro y
la izquierda.

De este modo, tres afios después de iniciada la con-
frontacion abierta de los opositores democraticos con
la dictadura, no existe todaviaun plan de movilizacion
ni una estrategia comudn para todos y esto relativiza
bastante los importantes avances logrados.

Tal situacidn debiera ser superada en el tiempo in-
mediato a partir de una actitud constructiva que asu-
ma la necesidad de la unidad de todos los opositores
en base a un debate franco de los desacuerdos estraté-
gicos que subsisten. Estamos convencidos que seme-
jante discusién probaria rdpidamente que la propia
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naturaleza del régimen autoritario chileno impide
cualquier negociacidn exitosa, al menos mientras el
General Pinochet mantenga las cuotas de poder de
que actualmente dispone. lgualmente, permitiria esta-
blecer que una agudizacidn indiscriminada del conflic-
to ¥, sobre todo, el desarrollo de acciones de fuerza
que la dictadura puede calificar como “terrorismo™
(como la colocacién de bombas en lugares piblicos, el
secuestro o la “ejecucién de partidarios de Pinochet)
dificulta el desarrollo de las acciones de masas y tien-
de a aislar a los grupos mds radicales del resto del pue-
blo, facilitando su represidn. }

Si todos parten deuna actitud inicial abierta y cons-
tructiva y si el debate se establece a partir de un des-
carte de aquellas estrategias que, al no responder a las
caracteristicas de la realidad chilena, dividen y parcia-
lizan a la oposicién para concentrarse en la definicién
de las etapas y de los planes concretos de la moviliza-
cién social, es posible revertir en corto tiempo las ten-
dencias que esterilizan hasta ahora a las fuerzas demo-
craticas y constituir un movimiento nacional que sea
capaz de impulsar exitosamente la lucha por el resta-
blecimiento de la democracia.'® Para ello, no se parte
de cero sino que se cuenta con los importantes avan-
ces que, pese a todo, se han logrado en los dltimos
tres anos.

3. El balance positivo de 1985

1985 resultd ser un afio positivo para la oposicidn
al General Pinochet. Esto, a pesar de que desde el pun-
to de vista de la represion fue también un ano terrible,
que la totalidad de los observadores coincidieron en
calificar como muchisimo mds duro que los preceden-
tes. Pricticamente todo el primer semestre transcurrié
bajo estado de sitio y a lo largo de €l las diferentes ex-
presiones de desacuerdo fueron desarticuladas con
gran violencia. Aumentaron las relegaciones y las de-
tenciones prolongadas, hubo un mayor nimero de
asesinatos politicos y se reabrieron antiguos campos
de concentracién como el de Pisagua,

12 En esta direccién desempeia un papel muy positive el fortalecl-
miento de la Intransigencia Democritica. Esta organizacién fue
creada en abril de 1985 por 16 personalidades democriticas de
derecha, centro & lzquierda que subrayaron que silo mediante
una lucha activa s¢ pode (a poner én término a la dictadura de Ping-
chet. En enero de 1986 1a 1D presentd un amplio Plan de Accidn
para 1936 & Iniclé la creacién de una organizacién de caricter na-
clonal para respaldario al mismo tiempo que constituyd un Comité
Ejecutive de 17 mlembros ¥ un Consejo Directivo formado pof
135 personalidades de los mds variados campos..En el seno de Iz
1D participan representantes de los Partidos Republicano, Huma-
nista, Radical, todas las organizaciones del drea socialista y los par-
tidos integrantes del MDP, ademds de¢ independientes.
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Pese a ello, desde un punto de vista politico 1985
tuvo un desenlace diferente a los anteriores: En 1983
y 1984 las fuerzas de oposicién desarrollaron un ciclo
enteramente estéril que se puede resumir del siguiente
modo: los sectores democrdticos ocuparon los meses
iniciales, que corresponden a las vacaciones de verano,
en planificar las acciones; a contar de marzo hicieron
esporadicas manifestaciones y protestas para Ir acu-
mulando fuerzas. Luego volcaron sus esfuerzos en tor-
no a los actos del To. de mayo. Sélo después de esa
fecha se iniciaron las acciones mayores marcadas por
un “crescendo’ en los dias claves del mes de septiem-
bre (el 4, fecha de celebracién de las elecciones presi-
denciales durante la etapa democradtica y el 11, aniver-
sario del golpe). A partir de alli el impulso permitié
realizar grandes movilizaciones en octubre y la prime-
ra parte de noviembre, pero al no obtenerse resulta-
dos concretos que afectaran las bases mismas del po-
der personal de Pinochet al aproximarse las fiestas
de fin de ano se produjo una desmovilizacién que hi-
zo de todo el periodo un “ejercicio de suma cero,

En 1985, en cambio, hubo un anudamiento distin-
to de los acontecimientos que, como resultado, ha de-
jado a los sectores democraticos con mayor iniciativa
y frente a un conjunto de operaciones abiertas que
son susceptibles de ser profundizadas durante 1986.

Este balance “positivo” puede resumirse en tres
tendencias:

A. El terrorismo organizado por el régimen quedd
en evidencia para la mayoria de la poblacién.*®

Uno de los grandes problemas enfrentados por la
disidencia chilena ha sido, hasta ahora, la dificultad
para poner en claro la responsabilidad del gobierno en
las acciones masivas de violacion de los derechos hu-
manos. Mds alli de la evidencia abrumadora de mu-
chas pruebas como las acumuladas en torno a las ma-
sacres de Lonquén y Yumbel, el caso de los desapare-
cidos o a los asesinatos del General Carlos Prats y de
Orlando Letelier, para una buena parte de la opinidn
interna no estaba claro el nexo entre esas acciones y

13  La asoclacién del régimen de Pinochet con el “terrorismo de Esta-
do" &5 un hecho central, porgue fija en ¢l complejo escenarlo pol -
tico chileno el "origen”™ v las "fuentes”™ de la violencia. Esta, orga-
nizada de modo sistemdtico ¥ con toda clase de recursos, se halla
en ¢l gobierno. Tiene un cardcter estratégico, pues ¢l régimen no
podria vivir sin ella. Por lo mismo, quienes desean que exista una
convivencla clvilizada v condiciones de seguridad efectiva en [ 50~
ciedad comienzan a advertir que esto sblo serd posible terminando
con quien produce la vialencia, &3 decir ayudando a poner término
a la dictadura de Plnochet,

&1

los mds altos circulos del régimen.™*

El 30 de marzo de 1985 ocurrid, sin embargo, un
hecho terrible que logrd conmocionar a la opinién pi-
blica chilena con mucho mayor fuerza que cualquier
episodio anterior, originando una investigacion judi-
cial cuyas consecuencias resultaron también decisivas,
Tres dirigentes del Partido Comunista —]osé Manuel
Parada, Manuel Guerrero y Santiago Nattino— fueron
secuestrados en medio de espectaculares operativos de
seguridad: dos de ellos fueron capturados por la fuer-
za, ante centenares de ninos, en un establecimiento
educacional, al inicio de sus actividades y el tercero,
raptado a mediodia, en una de las calles mis importan-
tes y concurridas de Santiago; horas después fueron
encontrados degollados, con huellas de terribles tortu-
ras en un lugar vecine al aeropuerto internacional de
Pudahuel.

La conmocidn provocada por el hallazgo y sus cir-
cunstancias determiné la designacién de un Ministro
én visita perteneciente a la Corte de Apelaciones de
Santiago: José Cdnovas Robles. Este, un antiguo ma-
gistrado sin conexciones politicas, con una tradicidn
de rectitud y acuciosidad en su trabajo, inicié una in-
vestigacion que rdpidamente lo condujo a los organis-
mos de seguridad del gobierno, especialmente a la Di-
reccién de Investigaciones y Comunicacién de Carabi-
neros (DICOMCAR), un érgano especial anti-subversi-
vo de dicho Cuerpo policial. Con apoyo de muchos
informantes fue cerrando el cerco en torno a los auto-
res del crimen y finalmente, en la primera semana de
agosto de 1985 dictd una espectacular resolucién en-
cargando reos y deteniendo a varios altos funciona-
rios de este organismo incluyendo al propio jefe de la
DICOMCAR, el Coronel de Carabineros,Luis Fontaine,

Esta situacidn, que representaba el primer acto de
verdadera autonomia del Poder Judicial frente a la
dictadura, provocéd una profunda crisis politica. Co-
mo consecuencia de ello, debid renunciar a su cargo el
Director General de Carabineros, el General César
Mendoza, uno de los cuatro miembros de la Junta que
organizara el Golpe en 1973 y uno de los aliados mds
estrechos del General Pinochet.!® El efecto mds pro-'
fundo de este procreé —bien reflejado en varias en-
cuestas de opinién— fue la mayoritaria percepcidén en-

14 En el caso chileno, a diferencia de lo oourrido &n otras dictaduras
se dizpone de un exhaustivo recuento de todas las vliolaciones reall-
zadas a los derechos humancs. Este ha sido becho, caio a caso, por
el Departamento Juridico de la Vicaria de la Solidaridad de la Ighe-
sia Catdlica, una entidad que desde 1974 ha asistido judicialmente
a todos los perseguidos por la dictadura y a sus famillas,

" 15 El General Mendoza explicd a los periodistas que habia dejado su

cargo "porque s& me antojé nomds. .. A continuaclén agregh,
acudiendo 3 una figura del lenguaje popular chileno ™. . 3¢ e3td des
granando el choclo (elote). . ."
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tre la opinién pdblica de que habia una directa vincu-
lacién entre los crimenes que padecian los opositores
y el propio gobiemo.'® En pocas semanas la eviden-
cia del terrorismo de estado y el conocimiento de la
maquinaria de los organismos de seguridad que incluia
sus multiples recursos y estructura operativa de los
aparatos especiales pasd a ser un dato aceptado para
amplios circulos, especialmente los sectores de ingre-
sos medios y altos. Esto trajo un efecto erosionador,
paulatino pero sostenido, que ha incidido como po-
cos en la reduccidn de la base social de apoyo de Pi-
nochet.

Como un efecto indirecto, pero también importan-
te, la conducta del Ministro Cinovas sirvid para activar
otros procesos pendientes por crimenes y violaciones
de los derechos humanos y para multiplicar las denun-
cias sobre este tema.!” Asi en la parte final del afio, se
logré acumular en diferentes juicios una abrumadora
evidencia respecto de la forma en que un Comando
Especial Conjunto en que participaron miembros de
diversas ramas de las Fuerzas Armadas y de los orga-
nismos de seguridad planificd y ejecutd la masiva
desaparicidn de unos 2000 dirigentes politicos y so-
ciales entre 1975 y 1977. Aungque debido a la capaci-
dad de maniobra que todavia conserva Pinochet y a
su influencia sobre la mayoria de los miembros del
Poder Judicial, resulta muy probable que estos proce-
s0s no lleguen a la fase de total esclarecimiento, es
igualmente cierto que su impacto ha sido decisivo y
ha cambiado la percepcidn e interpretacién que la ma-
yoria de los chilenos tiene respecto de la responsabili-
dad del General Pinochet y de sus colaboradores mds
inmediatos en estos hechos, Y esta apreciacién, sin
duda, tiene un gran valor politico y estd llamada a
producir efectos de alcance permanente,

B. La suscripcién del Acuerdo Nacional (AN)

Pocas semanas después de la impactante resolucién
del Ministro Cdnovas, el 25 de agosto, un segundo he-

16 Conforme a una encuesta efectuada por la firma Diagnos en s&p-
tlembre de 1985 un 82% de los encuestados crefa que los responsa-
bles de los degollamientos pertenecian a los cuerpos de segurldad
del gobierno y habian actuado por orden superior. Un porcentaje
semejante considerado sin embargo, que nunca se lograria identifl-
car v castigar a bos autores materiales.

17 El caso que avanzd mds espectacularmente fue ¢l que Investiga el

. Ministro en visita, Carlos Cerda de la Corte de A pelaciones de San-
tiage por el secuestro y desaparicidn en 1975 y 1976 de once altos
dirigentes del Partido Comunista. En este proceso se identificsd co-
mo responsables en la detencién a tres colaboradores de los servi
clos de seguridad del goblemo —Otto Trujillo, Miguel Reyno y
Roberto Fuentes Morrison, este (ltimo perteneciente a la Fuerza
Aerea de Chile— guignes entregaron un completo detalle acerca de
la forma en gu¢ operaba &l Comando Especial Conjunto, organiza-
do por ¢l goblemo. .
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cho sustantivo contribuyé a cambiar el escenario poli-
tico chileno: once partidos politicos, acogiendo una
invitacion del Cardenal Arzobispo de Santiago, Juan
Francisco Fresno, suscribieron un “Acuerdo Nacional
para la transicién a una democracia plena”, un docu-
mento programdtico en que trazaban las bases para la
transicién hacia un sistema politico democritico en
Chile.

Dicho texto proponia establecer un régimen politi-
co fundado en la soberanfa popular y en la fiscaliza-
cién y control de los actos de las diferentes autorida-
des. Reafirmaba el principio de la independencia y
autonomia de los poderes del estado y abogaba por
un pleno restablecimiento de las libertades publicas.
Reconocia el valor de los partidos politicos y definia
condiciones para su libre funcionamiento, del mismo
modo que restablecia el derecho a la existencia de
sindicatos, colegios profesionales, federaciones estu-
diantiles y otras organizaciones sociales. En materia
econdmica propiaciaba una economia mixta en que
debian coexistir la propiedad e iniciativa del Estado
con la del sector privado. Planteaba igualmente, una
atencién prioritaria del futuro gobierno democrdtico
para lograr la solucién de los problemas mds drdmati-

"cos provocados por la crisis econdémica que se arrastra

desde 1982: la necesidad de elaborar un programa na-
cional de empleo y la bisqueda de la satisfaccién de
las necesidades basicas de los sectores mas pobres. El
Acuerdo Nacional incluia, ademds, un capitulo espe-
cial sobre medidas inmediatas que, al recoger las aspi-
raciones de prdcticamente la totalidad de los grupos

" opositores, establecia una pauta muy precisa para eva-

luar el inicio y el avance de la transicion. Ante estas
medidas se contemplaban: el retorno del exilio, el fin
de la intervencion militar en las universidades, la sus-
pensién de todos los estados de excepcidn, el fin del
receso politico, el inmediato restablecimiento del fun-
cionamiento de los partidos y la convocatoria de elec-
ciones con plena garantra para elegir nuevas autorida-
des en los poderes ejecutivo y legislativo.”®

18 Al interlor del Acuerdo se supers blen el dificll desacuerdo Inicial
en tomo al pleno reconocimiento legal de los partidos de lzquier-
da. En un orden légico la regulacién establecida es la siguiente: 1)
de acuerdo al punto cinco de las medidas inmediatas se estableceria
el fin del receso polltdco v el pleno vy normal funcionamiento de
los partidos politicos existentes en septiembre de 1973, lo que in-
cluye a partidos como ¢l MAPU, Socialista, lzqulerda Cristiana ¥
Comunista; 2) en el futuro sistéma polltico s& consagrarfa como
un derecho expreso &l pluralismo politico y el derecho a organizar.

- partidos polfticos. Un Tribunal Constitucional democriticamente
generado y que actuarfa conforme a derecho, podria disponer 12
cancelacion del registro de un partido sl &te contraviene con sus
conductas o declaracién de principios, postulados democriticos ta-
les como el principio de alternancia en el poder, el de legalidad, ¢l
de vigencia de los derechos humanos, usar la violencia contra la au-
toridad democritica ¢ €l de la pluralidad de las organizaciones po-
Iitdcas. :
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La suscripcidn del Acuerdo MNacional alterd también
en forma decisiva el proceso politico chileno. Este

aparecié como un consenso positivo de los diferentes
sectores de la oposicion que hasta ese momento se

hallaban dispersos ¥y, aunque no participaron en su’

elaboracién y suscripcién algunos de los méds impor-
tantes partidos de izquierda, agrupados en el MDP,
representd la mds amplia alianza de opositores de de-
recha, centro e izquierda lograda en los doce afios de

dictadura. En términos prdcticos levantd una propues-

ta programdtica para el orden politico y social post
autoritario y puso fin a uno de los argumentos mds
usados por el General Pinochet: la afirmacidn de que
la dnica alternativa a su permanencia en el poder eran
el caos vy la anarquia debido a la imposibilidad de los
disidentes para ponerse de acuerdo en torno a una
propuesta comun.

El hecho de que entre los firmantes de este docu-
mento programdtico aparecieran dos partidos de dere-
cha —la Unién Nacional (UN) y el Partido Nacional
(PN)— que hasta poco tiempo antes habra colaborado
con el gobierno fue visto como una manifestacién
evidente de la reduccién de la base de apoyo del Ge-
neral Pinochet. Ademds el activo rol que tuvo en su
gestacién la Iglesia Catdlica que ha ganado un amplio
prestigio en estos afios por sus acciones de defensa de
los derechos humanos, revistié al Acuerdo Nacional
de una respetabilidad todavia mayor.

Por lo mismo, sus efectos concretos fueron amplios
e importantes.

Un primer campo en que el AN repercutio fue el de
las Fuerzas Armadas. Aunque éstas constituyen una
verdadera “caja negra” en el proceso politico chileno™
hubo numerosas evidencias de que el documento opo-

Tales pautas que colnclden en plenitud con la propuesta del Grupo
de Estudios Constitucionales que agrupa a juristas de todas las co-
Frientes opositoras, obvio es decirlo, no constituyen ninguna res-
triccidn o amenaza para los partidos de izquierda y, de haber exis-
tido en 1973, habrian sido un Gl instrumento para que el gobier-
no del Presidente Allende hubiera podido defender mejor el orden
constitucional.

19 Durante largos afios existidé en Chile un completo vacio en las clen-
cias sociales en cuanto a los estudios acerca de las Fuerzas Arma-
das. Los dos trabajos mds serios habian sido elaborados por auto-
res extranjeros: un francés (Alain Joxe), Las Fuerzos Armodas en
¢f Sisterna Politlco Chiteno [Editorial Universitaria, Santlago de
Chile, 1970) ¥ un norteamericano (Frederick Nunn), The Militory
in Chilean Politics (University of New Mexico Press, 1975). Mis re-
cientemente, sin embargo, un grupo de investigadores seclules chi-
lenos ha realizado interesantes aportes sobre el punto, especial-
mente Fernando Bustamante, Felipe Aglero v Augusto Yaras de
FLACSO (Chile: democracla, Fuerzas Armadas, 1280 y Hugo
Fruhling, Carlos Portales y Augusto Varas, Estodo v Fuerras Ar-
madas, Santiago, 1982), Genaro Arriagada (Le Politica Militar de
Finochet v El Pensamiento Politico de fos Militares) ¥ Antonio Ca-
valla [(Los Fuerzas Armodas v fos Relociones Estodos Unidos-Amé-
rica Latina).
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sitor habia sido conocido y discutido por oficiales de
las diversas ramas. Aunque esto estd lejos de significar
una adhesién de ellos a su contenido, los aspectos de
deliberacién politica que el gesto entrafia son impor-
tantes. Mds explicitamente, el Comandante en Jefe de
la Fuerza Aérea, Fernando Mathei expresd en forma
publica su valorizacién del AN y lo propio hicieron en
forma privada ante Obispos de la Iglesia Catélica, va-
rios generales del Ejército.

En segundo lugar, el AN tuvo repercusiones positi-
vas en ¢l propio seno de la Iglesia. En ésta se registra-
ba, a mediados de 1985, un desacuerdo respecto ala
actitud que se debra tener ante el General Pinochet,
Un grupo de obispos aconsejaba la prescindencia poli-
tica, mientras otros recomendaban asumir una postura
publica y activa que subrayara las criticas de la Iglesia
al régimen. En el seno de la Conferencia Episcopal, la
mdxima instancia colegiada de la Iglesia chilena se ha-
bia registrado un émpate de 14 votos entre ambos
sectores, lo que creaba una situacion dificil. Con la
suscripcion del AN, esta disparidad se superé y en for-
ma prdcticamente undnime la misma Conferencia
Episcopal proclamé su apoyo plblico a esta iniciativa,

Finalmente, el AN tuvo un sensible impacto inter-
nacional, provocando una reactivacién de la solidaridad
con las fuerzas democrdticas chilenas, y reavivando
las criticas a Pinochet. La Comunidad Econdmica Eu-
ropea expresd undnimemente su apoyo al AN en oc-
tubre v lo propio hizo el Departamento de Estado
norteamericano, Esta etapa coincidid con la instalacion
de un nuevo embajador (Harry Barnes) en Chile de
mucho mayor rango, quien asumié una postura mds
independiente y critica frente al gobierno, desde el
inicio de su mandato, lo que coincide con los anun-
cios hechos en Washington de considerar superada la
etapa de “diplomacia silenciosa™ frente al gobierno de
Santiago.’®

Pero donde finalmente el AN tuvo un efecto mis
importante fue en relacién a clarificar los caminos
que debia recorrer la oposicién en su bisqueda de la
reconquista democrdtica. El planteamiento de este
problema estuvo asociado a fuertes criticas hechas
por sectores del MDP (especialmente el PC) que su-
brayaban el “peligro’ de que el Acuerdose convirtiera
en un espacio de negociacién con el régimen para lle-
gar a una “‘democracia restringida”, conforme a los
nuevos planes de la administracion Reagan, respalda-

20 Los cambios en la politica norteamericana son evaluados en forma
diferente entre los opositores chilenos. Algunos (especialmente el
PC) subrayan su temor de que un recamblo pueda fundar un nuevo
modelo autoritario con clertas perspectivas de estabilidad, Otros
{los partidos del drea soclalista) estiman que la tarea de hoy €3 5a-
car a Pinochet y que cualquier otro escenario autoritario posterior
serfa inestable y ofreceria mejores condiciones a los sectores oposi-
tores para conseguir un sistema politico ablerto.
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dos, segln esta version, por el Papa Juan Pablo II. Por
lo mismo, se insistia en que sus efectos serfan una di-
visién de la oposicién y una disminucién de la movili-
zacién social,

En el seno de los adherentes al AN se registrd tam-
bién desde el comienzo, una disparidad respecto a la
mejor manera de asegurar su realizacion, Los sectores
de derecha (UN, PN} insistieron en que la dnica forma
de asegurar el cumplimiento de esta propuesta era me-
diante un didlogo con el propio gobiemo. El resto de
los participantes, con mayor o menor €nfasis, imagi-
naba que so6lo una intensificacidn de la movilizacién
social que demostrara el cardcter mayoritario en el
pais de los firmantes del texto podia conducir a su
aplicacion eficaz. Esto origind durante varios meses
una indudable tensién, puesto que ambas férmulas no
resultaban compatibles. La mayor complicacién para
los partidos de izquierda del AN (la IC, y los sectores
socialistas de Briones y Mandujano), consistia en que
no podian descalificar @ priori la opcién de la negocia-
cion mientras los hechos no les dieran la razén, limi-
tindose a manifestar escepticismo respecto a la viali-
dad de ésta. El asunto llegaba a un punto critico si se
tenia en cuenta que el gobierno podia haber manteni-
do indefinidamente una postura de ambigiiedad con
solo no descalificar publicamente el AN y mientras
esto ocurriera no resultaba posible exigir una vincula-
cion entre el Acuerdo y los programas de movilizacién
social, )

Sorpresivamente, sin embargo, a fines de diciembre
el asunto fue despejado y resuelto por el propio Ges
neral Pinochet. El dia 24 de ese mes el titular del po-
der ejecutivo recibid en una audiencia, que le habia
sido solicitada varios meses antes, al Arzobispo de
Santiago, Cardenal Fresno. El encuentro fue breve y
tenso, pues cuando el Cardenal le planted el punto,
Pinochet manifestd bruscamente que a él “le cargan
(le fastidian) los sacerdotes metidos en politica” y
que personalmente ha dado érdenes que nadie de su
gobierno reciba a los coordinadores del AN o a sus
adherentes por lo que era mejor respecto de ese punto
“dar vuelta a la hoja”. -

Esta actitud que se vino a sumar a la negativa del
Ministro del Interior de recibir a los tres asesores di-

rectos del Cardenal que actuaban como Coordinado--

res del AN,*' lo que establecid la actitud de tajante
rechazo del gobierno a cualquier posibilidad de nego-

21 Dwurante las reunlones en que se discutld el texto del Acuerdo en el
Circule Espafol de Santiago el Cardenal Fresno, que no asistia a
ellas, delegd su representacidon en tres asesores directos suyos: Ser-
gio Molina, ex Ministro d¢ Hacienda del Presidente Frei y ex Vice-
presidente  del Partido Demdcrata Cristiano, Fernando Léniz, ex-
ministre de Economia del General Pinochet, luego alejado del go-
blerno v José Zabala, un empresario catdlico con una larga partici-
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ciacidn para una transicién convenida hacia la demo-
cratizacidon. De este modo ha desaparecido toda posi-
bilidad de que en el seno del AN los sectores de
derecha sigan pidiendo un didlogo con el régimen. Por
el contrario la alternativa que se abre para el Acuerdo
en 1986 es bien nitida. O sus miembros teman un pa-
pel activo en la movilizacidn social o aceptan, con una
conducta pasiva, el mantener a la dictadura. .

C. El reforzamiento de la movilizacién social

El efecto combinado de la crisis provocada en tor-
no al proceso del Ministro Cdnovas y la firma del
Acuerdo Nacional determind, en el segundo semestre
de 1985, una importante reactivacién de las deman-
das y movilizaciones que diversas organizaciones
sociales hicieron frente al gobierno. Especialmente
notable fue el hecho de que participaran en estas acti-
vidades grupos que, por largo tiempo, habian observa-
do un comportamiento pasivo o que, incluso, habian
dado su apoyo al General Pinochet. Esto, a su vez,
permitié un nuevo margen de maniobra de los grupos
mads activos que actdan desde hace mds tiempo, los
que pudieron intensificar con mayor éxito sus activi-
dades. Esto se tradujo, por ejemplo, en el notable éxi-
to alcanzado por las protestas del 4 y 5 de septiembre
que virtualmente paralizaron a Santiago y otras ciuda-
des de Chile, asi’ como en las activas manifestaciones
de solidaridad que-recibieron luego varias decenas de
los dirigentes convocantes a dicho evento cuando
fueron encarcelados por disposicién del General Pino-
chet.

Como se ha manifestado apropiadamente en un
informe de coyuntura politica, “durante el segundo
semestre de 1985 se pudo apreciar un fuerte repunte
y una ampliacién de los conflictos sectoriales y regio-
nales que ha debido enfrentar el gobierno: moviliza-
ciones estudiantiles que logran remover a tres decanos
y obtener la libertad de los dirigentes encarcelados
por el gobierno; huelga de taxistas: ““taco’ o bloqueo
carretero de los camioneros, paralizaciones parciales
de linea de autobuses, movimiento de los deudores hipo-
tecarios; organizacion de agricultores, camioneros y
comerciantes del sur en contra de las ejecuciones judi-
ciales de deudas morosas; huelga de estibadores y tra-
bajadores portuarios; marcha de 5,000 mineros del
cobre y sus familias desde Chuquicamata a Calama;
movilizaciones o protestas nacionales del 9 de agosto,
del 4 y 5 de septiembre, del 15 de octubre y del 5y 6

pacidn en agrupaciones empresariales cristianas, Luego de aproba-
do el Acuerdo Macional estos asesores del Cardenal fueron invita-
dos por los dirigentes politicos a asumir las tareas de convocatoria
y coordinacién futura del grupo.
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de noviembre; protestas y movilizaciones de médicos;
huelga de empleados del Poder Judicial; gran concen-
tracién del 21 de noviembre en el Parque O'Higgins,
etcétera,”??

Todas estas actividades cobran mayor significacion
si se las vincula con el tema mds amplio de la crisis

chilena, Hace casi treinta afos, Jorge Ahumada hablé

de “la crisis integral de Chile”.?® Esta expresién tiene
hoy mds significacién que nunca por la diversidad de
los campos en que la desarticulacidn del proyecto na-
cional se manifiesta, _ '

Hay una dimensién politica de la crisis que se refleja
en el hecho de que el régimen de Pinochet carece de
proyecto politico y su Unico empefio consiste en du-
rar tanto tiempo cuanto pueda. El pais sigue anclado
en un modelo politico excluyente e intolerable que
no busca moverse hacia ningldn lado. Ni siquiera se
ejecuta la “transicidon’ hacia una democracia restringi-
da que la Constitucion de Pinochet habia definido,
como lo prueba la postergacion en el despacho de las
llamadas “leyes politicas”.

Hay un dmbito econdémico de la crisis que se mani-
fiesta, casi ininterrumpidamente, desde fines de 1981.
En 1982, el producto nacional chileno decrecid casi
un 15%, lo que sumado al impacto similar de la caida
econdmica registrada en 1975 ha hecho retroceder el

producto per cdpita del pais a los niveles de 1966. La
cesantia llega a cerca de un 30% si se incluyen los con-
tingentes que disfrazan las cifras del PEM y del
POJH.** Mds de un tercio de los chilenos viven en
condiciones de extrema pobreza y recién se empieza a
evaluar el impacto permanente de la desindustrializa-
cidn que cerrd fidbricas y termind con actividades pro-

22 “Informe Trimestral de Coyuntura™, Octubre-Diciembre de 1985,
Grupo de Andlisis Politico, Mimeo, /T, p. 3.

23 Ahumada, uno de los mis notables economistas y planificadores
gue Chile ha producido fue ¢l encargado de proporcionar &l marco
histérico vy los fundamentos del programa d¢ L ""Revolucibn en LI
bertad” propuesta por la Democracia Cristiana en 1964, En 1957,
luego de prestar servicios a varios gobiernos Rtingamericanos vol-
vig a Chile ¥ publich €l libro En Ver de fo Miserls, un ensayo que
ya 3¢ ha vuelto clisico en el persamiento social chilena. AT fior-
muld el esquema de la crisis integral del pafs, que Tormalizd mais
ampliamente en 1965, pocos meses antes de su muerte n un pe-
quefio libro titulado justamente La Crisis fndegral de Chife (Edito-
rial Universitaria, Santiago).

24 5S¢ wata de dos programas organizados por el gobiermo a través de
las municipalidades. El programa de empleo minimo (PEM) absor-
be en obras plblicas ¥ de ornato ¥ el programa ocupacional de je-

. fes de hogar (POJH) contrata 2 persenal mids calificade (incluyen-
do profesionales) para los mismos fines. El salario de los primeros
asciende 2 unod 25 ddélares mensuales en tanto que la remunera-

. cidn de los segundos representa un promedio d& uncs 40 dolares
mensuales, Como ambas cantidades estin muy por debajo de las ci-
fras basicas de subsistencia en Chile muchos economistas rehusan
aceptar el ¢riterio de considerar “ocupados” para efectod estadisti-
cos A quienes desempenan estas labores. :
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ductivas establecidas por todos los chilenos en un
esfuerzo de décadas. '

Hay también una esfera social de la crisis que se
expresa en la dramdtica desintegracién nacional que
vive Chile. Pocas cosas sorprenden tanto a los observa-
dores extranjeros como la total falta de sensibilidad
del gobierno y sus colaboradores con los sectores mas
pobres de la nacidn a los que mira y trata como “ene-
migos”. En Chile existe una suerte de apartheid que
aisla el mundo de la opulencia y el confort europeo
de los barrios acomodados con la dramdtica realidad
de las poblaciones marginales que se asemejan a los
barrios mas miserables de Haiti, Gabén o Bangladesh.
Las politicas de salud, vivienda y educacién se dise-
fian como si su objetivo fuera retirar beneficios a los -
sectores mds desamparados ¥ condenados a una exis-
tencia sin destino,

A todo esto se ha sumado, por dltimo, en 1985, la
percepcion de una crisis moral. "“Terremoto moral”
llamé la Iglesia Catélica®® al brutal degollamiento de
los tres dirigentes comunistas, indicando la gravedad
que tiene el hecho de que los chilenos sientan que los
cuerpos e instituciones que debieran garantizar la se-
guridad de las personas son, en cambio, un centro de
planeamiento y de ejecucion de actividades criminales
financiadas con recursos puablicos y al amparo de la
impunidad que otorga el poder estatal. Cuando entre
amplios sectores del pals se tiene la creciente eviden-
cia de que el gobierno es directamente responsable de
las situaciones mds brutales y contrarias a la tradicién
historica, las bases de la convivencia nacional estan
aniquiladas, porgue la autoridad carece de credibilidad
v legitimidad.

Esta sensacion de que el parsse destruye irrecupera-
blemente plantea ineludiblemente un problema ético:
plantea a cada chileno el dilema de asumir que sélo
con respuestas activas se puede detener la desintegra-
cién nacional y se evita el riesgo de la gangrena que se
extiende sobre el cuerpo social. Por eso, en un con-
texto como el descrito, resulta claro que participar
decididamente en la lucha social es la dnica forma de
asumir un compromiso concreto con el destino de
Chile.

4. Las tareas para 1986
A. Elcuadro politico de 1986

Uno de los pocos puntos en que han coincidido to-
dos los dirigentes de la oposicidn chilena es en asignar

25 Llamado a la Reconciliacion Nacional hecho por ka Conferencia
Episcopalia de la |ghsia Catdlica, junic de 19835,
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a 1986 una importancia decisiva.?® Este consenso se
explica por el impacto acumulado de los factores que
va analiziramos: las evidencias de la responsabilidad
del gobierno en actividades de terrorismo de Estado
crean condiciones para plantear abiertamente la cen-
tral cuestion de la legitimidad del régimen, mientras
que la negativa explicita de éste para contribuir a una
solucién negociada de la crisis no deja a los oposito-
res democriticos otro camino que el de la demostra-
cién social de su propia condicién mayoritaria.

A ello se une la restriccion imperiosa de |os propios
“tiempos politicos”, El mandato actual del General
Pinochet concluiria en marzo de 1989 y las elecciones
en que debe elegirse presidente tendrian lugar en no-
viembre de 1988, Esto hace que el afic 1986 sea pric-
ticamente el dltimo periodo “util” para buscar una
modificacién de dicho cronograma. A esta situacion
se agrega un hecho de gran importancia politica que
puede actuar como hito divisorio de toda esta etapa: la
venida a Chile del Papa Juan Pablo I, programada y
anunciada con inusual anticipacion para marzo de
198737 Asi las cosas, los dirigentes de las organizacio-
nes democrdticas piensan razonablemente que, desde
ahora hasta ese momento, se vivirdn las condiciones
mis favorables para lograr un desenlace democrdtico
de la crisis. Y esto es lo que ha hecho que al plan de
accién para 1986 se le asigne una enorme importancia,
algo que coincide con las percepciones ¥ la sensibilidad
de la mayoria de la gente. Se estima, en sintesis, que
este es ¢l periodo decisivo para desplegar —con efecti-
vas posibilidades de éxito— todas las fuerzas acumula-
das por los sectores democriticos.

Este crucial enfrentamiento tendrd lugar dentro de
las condiciones de imporante poderio e iniciativa po-
Iftica de ambos actores en pugna que ya hemos subra-
yado. El General Pinochet ha enfrentado todo el
periodo de asedio de sus opositores, que ya casi dura
tres afos, sin perder nunca la capacidad para disenar
operaciones de respuesta y contragolpear a las muchas
ofensivas y cercos colocados por los opositores. Ha
mostrado también, en todo momento, que retiene la
posibilidad de emplear la fuerza militar y policial, pues
sigue contando con el respaldo de las diferentes ramas

26 Wer, en Fortin Mapocho, 23 de diclembre de 1985, una amplia en-
cuesta hecha a dirigentes de todos los partidos de oposicibn que

coinciden en calificar 3 1986 como "el afio clave" para poner tér-
mino a la dictadura.

27 El anunclo de la visita papal ha originado variadas reacciones. El
ex diputado Fernando Buzeta, de la lzquierda Cristlana, ha conve-
cado junto 2 un grupo de colegas suyos, a las comunidades cristia-
nas de base a recoger firmas en todo ¢l paifs para pedirle al Papa
que no visite Chile hasta que en el pals exista un gobierno demo-
critico, desencadenando una campaia que pucde recibir una im-

. portante adhesidn.
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de las Fuerzas Armadas y de seguridad que nunca han
dejado de ejecutar cabalmente sus instrucciones.

La oposicidn, por su parte, ha ido acrecentando sus
fuerzas en todo este tiempo. Las diferentes organiza-
ciones sociales, en estado virtualmente germinal en
1983, se han reconstruido y fortalecido. Igualmente,
han logrado una significativa capacidad de concerta-
cion. La correlacion de fuerzas civiles ha cambiado
igualmente, aumentando el caudal de los gque se opo-
nen al régimen autoritario. En un recuento muy su-
mario, se podria decir que en un pais que hasta 1973
estuvo dividido casi simétricamente en tres tercios,
hoy la oposicion suma a la totalidad de la izquierda,
la totalidad del centro y, al menos una mitad de las
fuerzas de derecha. Esto permite sostener, como lo
confirman las encuestas de opinidn, que quienes de-
sean, con diferentes férmulas, que el gobierno del Ge-
neral Pinochet concluya totalizan cerca del 85% de la
opinidon nacional, en tanto que poco mds de un 15%
expresa su adhesion a Pinochet sin reservas. Pero esta
oposicién mayoritaria sigue en este momento dividi-
da, sin estrategia y un plan de accién comin, lo que
restringe enormemente la capacidad de dar expresidn
al poderio acumulado.

- En el escenario politico de 1986 existirdn algunas
constantes que es indispensable tener en cuenta: pro-
bablemente se agudizard la crisis politica y se manten-
drd la tendencia a la polarizacidn que ha caracterizado
a los anos anteriores; se mantendrd también el funcio-
namiento “anémico” de la economia chilena, lo que
hace que sea poco razonable esperar modificaciones
espectaculares derivadas de la situacién econdmica.
Esto implica un cuadro en que el producto se aproxi-
mard a un crecimiento cero, el precio del cobre oscila-
ri dentro de los rangos de bajo precio de los anos
anteriores y los indicadores sociales, especialmente el
de desocupaci6n, no tenderdn a repuntar.®® Del mis-
mo modo, seguird siendo mds ficil la concertacion
social que el acuerdo de los actores politicos. Estos
dltimos, en su expresion institucional, a pesar de sus
dificultades internas tenderdn a mantenerse. Por ello
no cabe esperar una crisis que ponga término a la
Alianza Democrdtica o al Movimiento Democritico

28 El preclo del cobre ha experimentado en los Gltimos tres afios una
sensible declinacidn como consecuencia de la substitucidn, el desa-
rrolle de procesos de minfautorizacion de los disefios industriales y
de la explotacién de nuevas minas en los afios precedentes, Actual-
mente s¢ cotiza en alrededor de 65 centavos de dblar la libea, lo
que representa un valor, en tfrminos reales, del 40% del que tenia
hace 20 afios, Aunque este factor de reduccidn de ingreso de divi-
sas pudiera haberse paliado por Las reducciones importantes en los
precios del petroles gue Chile Importa, hay que considerar que |a
deuda externa ha sobrepasado los 21 mil millones de dblares e im:-

 pone restricciones dramdticas a la economia chilena.
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Popular; también hay que seguir contando con un gra-
do significativo de dispersién de los partidos del drea
socialista, porque a pesar de la terminacion del Bloque
Socialista?® los dos partidos mayores de origen histd-
rico (Almeyda y Briones) se seguirdn excluyendo mu-
tuamente y las fuerzas menores del mismo tronco no
tienen capacidad para modificar esa conducta.

Del mismo modo, persistird en lo substancial la
dindmica de represién del régimen que originard, de
forma también inevitable, expresiones de violencia de
algunas organizaciones de izquierda. La violencia serd
asi un dato permanente en el escenario politico chile-
no, sea por la accién implicita del gobierno o por
amenazas potenciales de sectores de la izquierda.

Pensamos también que una planeacién politica rea-
lista obliga a considerar otros factores relevantes va-
riables, sobre 1o que es posible influir. Entre estos se
incluyen la dindmica entre aproximacion y alejamien-
to entre la AD y el MDP, la profundidad y extension
de los acuerdos del conjunto de la izquierda y del drea-
socialista para prefigurar una conducta comdin de la
oposicién. Del mismo modo habrd que prestar atencion
a las hipotesis posibles de respuesta del régimen y a
los conflictos que se puedan plantear al interior de las
Fuerzas Armadas como consecuencia de la necesaria
linea dura que deberd tener el gobierno ante las de-
mandas de las organizaciones sociales. En este sentido,
los planteamientos mas claros que los sectores de
oposicion puedan hacer sobre temas como la valoriza-
cion de los derechos humanos; el rol institucional fu-
turo de las Fuerzas Armadas; el impacto que sobre la
seguridad nacional provoca el aislamiento del pais que
origina la dictadura o la mayor precision de las condi-
ciones de gobernabilidad democrdtica futura serdn ele-
mentos cuya presentacidon no serfa indiferente para
las Fuerzas Armadas y que podrian incidir en su com-
portamiento.

29 El Bloque Soclalista (BS) habfa sido organizado en septiembre de
1983 ¢ incluia al Comité Politico de Unidad (CPU) del Partido So-
clalista, la lzquierda Cristiana (IC), ¢l MAPU, ¢l MAPU Obrero
Campesino (MOC) y el Grupo de Convergencia Soclalista (C5) in-
tentaba ser un factor aglutinador del socialismo chileno y consti-
tuir un tercer referente nacional junto a la Alianza Democritica y
&l Movimiente Democritico Popular. En la prictica esta tentativa
no fructificé por diversos factores: 1) en mayo de 1984 el CPU se
dividibé en dos grupos: ¢l P5 Direccibn Carlos Briones y el P5 Ma-
nuel Mandujano: 2) la presencia del PS5 Briones en la Alianza De-
mocritica restd autonomia al BS y provocd un insoluble desacuer-
do en su Interior v 3) ¢l BS no logrd constituirse en un actor dind-
mico en la movilizacidn soclal y popular. Por ¢llo, luego de la mar-
ginacién del PS Mandujano en octubre de 1984 se retird de €l [a
IC. En julio de 1985 se disolvid el MOC, ingresando la mayoria
de sus miembros al PS5 Briones ¥ lo propio ocurrié con el clrculo
de intelectuales v profesionales de la Convergencia Socialista, To-
do esto determind el cese de su Tuncionamiento desde febrero de
1986.

B. El problema de fa concertacion politica de la .
oposicion.

El quehacer concreto de la oposicién deberia ser
reflexionado y estructurado en diferentes niveles. Una
primera gran drea es definir los grados de viabilidad de
la concertacién politica. Para ello puede ayudar signi-
ficativamente un rdpido avance destinado a formalizar
y hacer mds operativa la concertacion social. Para es-
to, a su vez, se cuenta con un tridngulo de actores dis-
ponibles que ya han probado una alta capacidad
operativa: el Comando MNacional de Trabajadores
(CNT), la Confederacién Nacional de Federaciones Es-
tudiantiles de Chile (CONFECH vy la Confederacién
de Colegios Profesionales. A ellos tiende a agregarse la
Confederacién Unica de Pobladores, actualmente en
avanzada gestacidn y las activas y valerosas organiza-
ciones de mujeres. Asi, mientrasse consolida e irrumpe
en el escenario, a corto plazo, una entidad Multigre-
mial, se hard posible definir en mejor forma los grados
y la modalidad de la articulacidn politica. El entendi-
miento politico de la oposicién debe lograrse a partir
de una estrategia comun y de un plan de accién para
1986. Esquivar este punto resultd fatal en los anos
anteriores pues posibilité autonomias operativas que
acabaron por empantanar todos los entendimientos.
A este respecto, no puede soslayarse una mayor preci-
sin en torno a la efectiva adhesidn al llamado camino
de la derrota politica de la dictadura y al énfasis en la
lucha social y de masas.

Hacer una clara opcidn comin por la lucha de ma-
sas puede favorecer decisivamente la unidad democri-
tica. Este es un camino capaz de asegurar resultados
concretos como lo prueba el hecho de que todas las
conquistas parciales conseguidas hasta hoy han sido el
resultado de la movilizacion. Ademds hay que tener
en cuenta que una mayoria civil desplegada nacional-
mente, al crecer y multiplicar su actividad tiende a
anular la capacidad de empleo de la fuerza represiva
del régimen. En cambio, el desarrollo de cualquier
estrategia que parezca dirigirse a la derrota militar
tiene el efecto opuesto: unifica a las Fuerzas Armadas
en torno de Pinochet en la medida que corporiza un
“enemigo armado™ y que amenaza la existencia mis-
ma de las instituciones castrenses. Este terreno de
enfrentamiento, por lo demds, es el que Pinochet me-
jor conoce, en el que es mds fuerte, y en el que no
teme ser derrotado. Por dichas razones resulta indis-
pensable no sélo descartar, de un modo formal, una
estrategia de derrota militar del régimen (como todos
lo han hecho), sino también evitar aquellas acciones
que a este respecto constituyen sefiales equivocas (co-
mo muchas de las que se atribuyen al FFMR) porque
ellas también son causa de divisién en la oposicién y
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esto ayuda, objetivamente, a la dictadura.

La opcidn por un camino de derrota politica im-
plica entonces la discusién y el acuerdo en torno a
una propuesta estratégica comun de términos de la
dictadura, la definicién de los plazos y condiciones
del periodo de transicién y, muy especialmente, la
concertacidén para colocar en comin todos los recur-
sos de las diferentes fuerzas opositoras (incluidas todas
las capacidades de empleo de la fuerza) de tal forma
que se pueda sustentar un uUnico listado de accio-

nes que se acuerden. Sélo asi, se podra llegar luego a
discutir y a acordar, en concreto, un plan de moviliza-
cién para 1986 que tenga posibilidades de aplicacién
exitosa. :

Ahora bien, es necesario tener en claro que el he-
cho de que el conjunto de las fuerzas politicas oposi-
toras concuerden una estrategia comin con estos
alcances no constituye una panacea ni despeja todos
los desacuerdos que se pueden presentar al interior de
la oposicién. Pero si implica establecer el dnico terre-
no en que se puede mantener la confianza mutua y en
que las disparidades pueden ser resueltas de un modo
constructivo,

Un problema prictico nada secundario es determi-
nar a través de qué instancias orgdnicas es posible lo-
grar esta concertacion. Pensamos que a la luz de las
experiencias recientes es necesario buscar el acuerdo
en funcién de los referentes mds amplios y representa-
tivos. En concreto, esto puede intentarse a través de
un didlogo entre la Alianza Democritica y la Intransi-

gencia Democrdtica (ID). En el seno de ambas se agru- .

pa pricticamente la totalidad de las organizaciones
que han expresado su disposicion en favor de un plan
de movilizacion social para 1986. Ambos, igualmente,
han elaborado propuestas especificas que constituyen
un buen punto de partida para un didlogo eficaz y
constructivo. Especialmente significativa es la circuns-
tancia de que en la |D estdn presentes |a totalidad de
las organizaciones politicas de la lzquierda chilena.

C. Elplan de accién para 1986 y sus objetivos

Si se logra resolver adecuadamente el problema de
contar con un "Estado Mayor Conjunto’ de la oposi-
cion la elaboracion de un plan concreto de moviliza-
cion para el afio puede ser abordado sin que existan

desacuerdos substanciales entre los diferentes partidos

opositores,

Una secuencia éptima podria considerar las tres
fases siguientes:

Fase 1: La acumulacién de las demandas sectoriales
y corporativas. En un primer momento se trata de
identificar y hacer brotar las mdltiples contradicciones
existentes entre el pueblo chileno y la dictadura de
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Pinochet. Para ello, debiera promoverse la formulacién
de los mdsvariados pliegos v demandas reivindicativas
de los diferentes sectores sociales del pais. Esto origi-
naria una aglomeracién desordenada y compleja de
peticiones de todo tipo: nacionales y regionales, de
sectores activos y pasivos, de capas medias y populares,
etcétera. El objetivo pedagdgico de este ejercicio seria
hacer comprender a la mayor cantidad de chilenos po-
sible que los problemas actuales que en un contexto
politico distinto podrian ser resueltos, tienen su ori-
gen en la existencia y el mantenimiento del régimen
autoritario.

Una ventaja adicional de esta operacion es que ella
pueda ser ejecutada en base a la concertacion social y
no necesita todavia de la existencia de una coordina-
cién politica. Con la suma de estas demandas debida-
mente ordenadas y seleccionadas se podria estructurar
“El Pliego de Chile"”.®

Fase 2: La formalizacion de la Hegitimidad del

régimen de Pinochet.

Desde 1983, existe en Chile un dramdtico conflicto
de legitimidades politicas. Esto ocurre porque entre el
orden politico consagrado en laConstitucién de 1980,
que el General Pinochet considera intangible, y las
propuestas democrdticas efectuadas por la oposicién
no hay ajuste ni concordancias posibles. En una pala-
bra, el concepto mismo de “democracia” tiene signi-
ficados antagdnicos para el gobierno y la oposicion.
0, si se prefiere, el General Pinochet denomina como
“democritico” a un régimen que no tiene ninguno de
los elementos esenciales que caracterizan a las demo-
cracias que existen en diferentes lugares del mundo,

Este conflicto, sin embargo, no ha sido cabalmente
entendido, hasta ahora, por un sector importante de
la opinion publica. Por ello pensamos que es necesario,
antes de desencadenar acciones decisivas para forzar
un cambio de régimen, resolver este problema. Para
ello creemos que es Gtil la propuesta que varios secto-
res han hecho de exigir la convocatoria a un plebisci-
to, en que se pueda dirimir justamente, por un pro-
nunciamiento mayoritario de los chilenos, este desa-
cuerdo. Proponer este mecanismo tiene la ventaja de
que se ofrece una nueva v dltima oportunidad de solu-
cion pacifica para la crisis politica que enfrenta Chile,
Obviamente, tal llamado deberia contener tanto los
resguardos que los opositores exigen como el plazo que
se otorga al gobiemo para acoger la propuesta, Si este
transcurriera sin respuesta o si las condiciones de una

30 EIl "Pliego de Chile™ &3 un tipo de documento que ha sido utiliza-
do en varios momentos de la historia social chilena para ordenar y
dar un alcance global y politico a las demandas que hacen las orga-
nizaciébn al gobierno. En ¢l caso del actual, su elaboracidn estd a
cargo del Comando Macional de Trabajadores [CHT) entidad que
agrupa 2 & casi totalidad del actual movimiento sindical chileno.
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eventual convocatoria oficial no fueran satisfactorias
deberia producirse una declaracién formal de ilegiti-
midad del régimen por medio de un manifiesto solem-
ne que fuera firmado por un amplio listado de perso-
nalidades nacionales del campo politico, social, cultu-
ral ¥ religioso. Alli' debiera convocarse a los chilenos
a iniciar masivamente al desarrollo de acciones de de-
sobediencia civil, como dnico medio eficaz para lograr
un cambio de régimen politico y restablecer condicio-
nes de convivencia nacional.

Fase 3: El Paro Nacional y el término de fa dictadura

Estamos convencidos que al resolverse piblicamen-
te la cuestién de la ilegitimidad del régimen autorita-
rio, se dejaria el camino abierto para la organizacion
de una jornada prolongada de paralizacién de las acti-
vidades politicas que tenga como objetivo la exigencia
de un inmediato retorno a la democracia, en la que
puedan participar los mds amplios sectores producti-
vos del pars junto a aquellos grupos que padecen los
efectos de la politica econdmica en vigor (tales como
cesantes, trabajadores ocasionales que viven en las po-
blaciones populares y estudiantiles).

La realizacién del Paro Nacional debiera ser la cul-
minacidn de los diversos esfuerzos anteriores, lo que
exige su cuidadosa preparacion de tal manera que se
constituya en el momento de mdxima desobediencia
civil en torno al objetivo de devolver un sistema de
convivencia civilizada a Chile, Este debiera manifestar
la firme decisién de los chilenos de suspender la crea-
cién de bienes y servicios en el pais, hasta que cambie
el gobierno,

La fuerza del Paro debiera crear un efecto en cade-
na al interior de las Fuerzas Armadas, al demostrar
que el pai’s no aceptaser gobernado por la fuerza y que
s6lo podrd ser normalizado al establecerse otra autori-
dad politica, decision que las Fuerzas Armadas estan
en condiciones de producir, reduciendo el costo social
de una confrontacion prolongada.

D. La urgencia de pensar en el Chile democrdtico del
futuro

No podemos concluir este andlisis sin insistir en la
necesidad de dar, desde ahora, un contenido creativo
y de futuro al quehacer de los sectores democrdticos,
perfilando con claridad las metas y objetivos que per-
seguird un gobierno democrdtico en Chile. La expe-
riencia de la fase declinante de todos los sistemas po-
" Ifticos autoritarios ensena que la gestacidn de un pro-
yecto nacional alternativo al de la dictadura debe ser
hecho en forma simultdnea a la lucha por la democra-
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tizacidn. Mds tarde, cuando el ordenamiento dictato-
rial ha sido liquidado, las mdltiples urgencias del mo-
mento impiden la reflexién lGcida sobre el destino del
pais.

En estos doce afios, Chile ha vivido una experiencia
atipica en la medida en que el orden autoritario ha
coexistido con un esfuerzo creador de investigacidn
realizado en numerosas organizaciones culturales disi-
dentes que han mantenido viva al interior de la socie-
dad la tradicion de pensamiento critico y excelencia
académica que las universidades chilenas tuvieron en
el periodo democrdtico. Existen, por lo mismo, nume-

. rosos estudios, proyectos de investigacion, monogra-

fias y trabajos que suministran una base sélida y cien-
tifica respecto del estado actual de Chile, de las pers-
pectivas de la economia en sus diversos sectores, el
sistema politico, las fuerzas armadas, la organizacion
social. Ellos constituyen un punto de partida serio pa-
ra afianzar, en un trabajo de elaboracidén politica, los
objetivos mds simples y angustiosos que demandan los
chilenos, bien resumidos en la consigna ""Pan, trabajo,
justicia y libertad™.

La proyeccidn de estos objetivos planteados en di-
versos documentos (como el Manifiesto de la Alianza
Democrdtica, el Manifiesto del Movimiento Democrd-
tico Popular, el Manifiesto por la Libertad y la Demo-
cracia, declaracion fundacional de la Intransigencia
Democrdtica o el Acuerdo Nacional), en un programa
de gobierno provisional, puede dar una base técnica-
mente solvente a un Programa MNacional de Empleo, a
un Programa de satisfaccion de necesidades bdsicas de
los sectores mds pobres, a un Plan de Reindustrializa-
cion y de reactivacion de actividades productivas, asi
como a nuevos Programas Nacionales de salud, educa-
cion vy vivienda. Esto, unido a la definicién de los cri-
terios comunes para la composicidn y caracteristicas
del gobierno provisional, del proceso de reorganizacion
de las Fuerzas Armadas y de saneamiento y moderni-
zacion de la Administracion Pdablica, permitiria esta-
blecer los fundamentos exactos del proceso de transi-
cién y quitarle ese cardcter borroso y atemorizado
que, para algunos, presenta la falta de definicién so-
bre estos puntos.

Para quienes ademds de creer en la democracia cree-
mos en la necesidad del progreso social, como ocurre
con las fuerzas de izquierda, se plantea un desafio
complementario: tenemos la necesidad de definir un
proyecto nacional capaz de resolver también la segun-
da contradiccidn fundamental que enfrenta Chile, que
no serd resuelta con el término del régimen dictatorial.
MNos referimos a la contradiccion entre el capitalismo
y el socialismo que, pensamos, se hard presente a po-
co andar cuando se intente dar una respuesta seria a
los profundos males que el pais arrastra. Estos doce
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afios han tenido un valor, mds que simbdlico, para
mostrar las insuficiencias de una solucién capitalista
para la crisis de Chile. Durante una etapa tan prolonga-
da que corresponde al mandato de dos gobiernos de-
mocraticos de acuerdo a la anterior Constitucidn de
1925, los defensores mds tenaces de ese sistema han
impuesto las condiciones que ellos mismos siempre
* definieron como ideales para la aplicacidén de sus pla-
nes: la ausencia de toda presidn sindical y la total fal-
ta de interferencia de los "intereses politicos’ en la
marcha del gobierno. Han contado, ademds, con el
apoyo irrestricto de la comunidad financiera interna-
cional y durante un buen tiempo con préstamos y flu-
jos financieros que acumularon la inmensa deuda ex-
terna que hoy tiene el pais. El resultado final, sin em-
bargo, ha sido el mayor desastre social y productivo
que Chile ha experimentado en toda su historia. 5i en
estas condiciones "éptimas" para sus defensores al ca-
pitalismo fracasé de este modo; iéCabe esperar que sea
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capaz de una propuesta exitosa en la etapa democrati-
ca futura?

Para quienes creemos en el socialismo, se plantea,
entonces, como un imperativo patridtico, el recoger
en una propuesta de conjunto las aspiraciones de pro-
fundizacién democritica, las metas de consolidacién
de la soberania nacional y los objetivos de un cambio
social mds justo que surgirdn como una legitima de-
manda de la mayoria de los chilenos cuando el pars
recupere el pleno ejercicio de la soberania popular.
Tenemos que restablecer una democracia con horizon-

" tes de progreso social y participacién popular ininte-

rrumpidos. _

Sélo asi la transicidén democrdtica culminard en un
sistema politico estable, capaz de fundar una convi-
vencia social justa que devuelva a la vida de los chile-
nos, especialmente de los pobres, el horizonte de dig-
nidad y esperanza que la dictadura les ha arrebatado
todos estos anos,
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