La nueva estrategia contrainsurgente

en El Salvador

El afio de 1986 abre en El Salvador una nueva eta-
pa en lo que toca a los aspectos de contrainsurgencia.
Es a partir de esa fecha en que ésta adquiere una glo-
balidad de la que habia carecido desde el inicio de la
operatividad de la guerrilla en el pais. Hasta ahora el
ejército salvadorefio no habia logrado conformar un
esquema para enfrentar a la insurgencia donde, tan-
to los elementos politicos y econémicos como los
militares, convergieran en un mismo esfuerzo de cardc-
ter nacional.

Si bien el aspecto no militar ya estaba contemplado
a lo largo de todo el periodo de la guerra, hasta ahora
se encontraba desfasado en términos de la enorme
cantidad de recursos y esfuerzos que habran sido desti-
nados a las acciones propiamente militares. Es decir,
lo novedoso radica fundamentalmente en la vision de
integracidn del plan que permite elevar al mismo nivel
de importancia los elementos militares y no milita-
res de la contrainsurgencia a fin de fusionarlos y tra-
bajarlos complementariamente.

De hecho ya desde el plan Bienestar para San Vi-
cente aplicado en 1983 se tenian en la mira estos
aspectos. Dicho plan tiene ya un cardcter civico-mili-
tar,! es decir, donde a la par de una estrategia militar
para infringir derrotas a la guerrilla, se busca el con-
tacto con la poblacién civil con miras a separar al
Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional
(FMLMN) de su base social de apoyo. Sin embargo, aun
cuando tiene un objetivo politico a nivel nacional
—asegurar el éxito de las elecciones presidenciales de
fines de ese afio— su aplicacion es fundamentalmente
para ¢l departamento de San Vicente y en menor me-

1 El plan debia cumplirse en tres fases: primera, desalojar a la guerri-
la ubicada en San Vicente; segunda, poblar la zona con gente adic-
ta al goblernd; tercera, v una ver cumplidas las anteriores, Impulsar
programas de desarrello social. El plan resuita un fracase no sbio
por la adecuada respuesta del FMLN que impidié el éxito de la pri-
mera fase, sino también porgue la poblacién civil no respondid a
las expoctativas gubernamentales. Cfr. Castellanos Moya, H. “In-
surgencia y contrainsurgencia® en Centrogmérica en o mira, SAL-
PRESS, México, Nos. 4-5, enero-abril, 1954,

Irene Sinchez Ramos

dida para Usulutin y La Paz, Esto es, tiene limites
geogrificos especificos.

Contrariamente a esto, el esquema contrainsurgen-
te iniciado en 1986 se erige como un plan que deberd
aplicarse en pricticamente todo el territorio salvado-
refo. La légica de esta ampliacién fica radica
en el hecho de que desde 1985 el FMLN presenta ba-
talla en 13 de los 14 departamentos del pais, e incre-
menta sus acciones en los centros urbanos; estos
elementos, aunados al repunte del movimiento popu-
lar en las ciudades, obliga al ejército y gobierno salva-
dorefio a estructurar un plan que permita hacer frente
a la situacidn asi’ planteada.

Al reconocer el mismo ejército que "la guerra sub-
versiva por la toma del poder es en un 90% de cardc-
ter politico, econdmico, social e ideolégico y sola-
mente el 10% es militar”, el plan contrainsurgente
contempla no sélo aspectos que tienen que ver con la
realizacion de campanias militares, sino la fusién de és-
tas con elementos como la “accidn civica”, las "ope-
raciones psicolégicas” y el trabajo de inteligencia,
para lo cual se da una redefinicién de estructuras mili-
tares y no militares que apoyardn dicho esfuerzo.

Como segundo elemento del plan, la economia de-
berd también afinar sus mecanismos de funcionamiento
con miras a ser una base real de financiamiento para
la guerra. Asi, en enero de 1986 el presidente |osé
Napoledn Duarte lanza una serie de medidas econdmi-
cas conocidas como Plan de Estabilizacion y Recupe-
racibn Econdmica (PERE). Finalmente, en julio de
ese mismo ano se da a conocer ¢l plan “Unidos para
Reconstruir” que da cuenta de la nccesidad de invo-
lucrar a la poblacin entera en un gran esfuerzo nacio-
nal para aplastar a la insurgencia.

Asi, el esquema contrainsurgente actual aplicado
en El Salvador —con clara asesoria y financiamiento
norteamericano— adquiere un cardcter nacional y glo-
bal; no se trata ya de un proyecto para determinado
departamento del pafs, sino un plan general que es
aplicado en todo el territorio y que deberd contar con
la participacion activa del ejército, el gobierno y la
poblacién en general. La fase propiamente militar, ini-
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ciada en enero de 1986 con la Dp:rac:i:ﬁn Fénix; la
econémica, lanzada en el mismo mes bajo e‘I nombre
de PERE; y la politico-social, bajo loslineamientos del
Plan “Unidos para Reconstruir”, son los tres com-
ponentes de un mismo esquema contrainsurgente,
Aun cuando las tres fases tienen su propia especifici-
dad y objetivos, son absolutamente complementarias

entre si.2
I. El elemento militar

Desde el punto de vista de las acciones militares, y
después del fracaso del plan "Bienestar para San Vi-
. cente” que muestra entre otras cosas la ineficacia de
las tropas mdviles del ejército (batallones de cazado-
res) —principales unidades de la estrategia contra-
insurgente de rdpido despliegue—, la guerra en el pais
sufre cambios sustanciales. En lo que toca al FMLN,
éste inicia las batallas de gran envergadura que se ca-
racterizan por la presencia de dos elementos funda-
mentales: en las diversas operaciones participan com-
batientes de por lo menos dos de las organizaciones
politico-militares, lo cual habla del alto nivel de uni-
dad interna que ha alcanzado el FMLN; por otra parte,
esta profundizacion de las acciones guerrilleras obliga
al ejército a abandonar posiciones en Chalatenango
replegdndose hacia el sur, con lo cual pierde cerca de
un tercio del territorio controlado mientras el FMLN
amplia sus zonas bajo control.

Por otro lado, al interior de la Fuerza Armada (FA)
surgen fuertes contradicciones entre sectores que se
oponen al método de “guerra tradicional™ que el en-
tonces Ministro de Defensa, Gral, José Guillermo Gar-
cfa, ha venido desarrollando, y aquellos otros que ven
la necesidad de readecuar la estructura del ejército
a las nuevas condiciones que plantea la guerra. En medio
de una situacién critica para la FA en la que ésta se
encuentra casi al borde de la derrota, entre enero y
abril de 1983 se dan una serie de cambios al interior
de la cdpula castrense: después de la sublevacién del
Coronel Sigfrido Ochoa, el Gral. Guillermo Garcia es
destituido de su cargo y el Gral. Eugenio Vides Casa-
nova, militar mds acorde con el esquema de los aseso-
res norteamericanos en cuanto a la estrategia a seguir,
es quien lo sustituye. Asimismo, el ahora Gral. Oneci-
fero Blanddn asciende a jefe del Estado Mayor de las
fuerzas armadas,

2 Aun a riesgo de caer en lo obvie debemos aclarar que 8i en este
escrito separamos los elementos militares, econdémicos y politicos
del plan contrainsurgente, o hacemos por razones de exposicion,
Es claro que estos aspectos s¢ entrecruzan en la prictica aun cuan-
do de la fase militar depende en buena medida fa marcha de las
otras dos

De esta manera, las condiciones estin dadas para
iniciar la aplicacién a profundidad del esquema contra-
insurgente, donde la asesoria estadunidense es cada
vez mds decisiva y clara. El ejército pasa, entonces, a
organizar la Defensa Civil (redes de colaboradores en
las zonas que previamente debian ser desalojadas de
guerrilleros), las acciones civicas y de propaganda con
el objetivo de minar la moral de los combatientes del
FMLN, descomponer sus filas y aislarlos de las masas.

Hacia fines de 1983 el FMLN retorna a las acciones
guerrilleras sin abandonar sus posiciones; por el con-
trario, va ampliando las zonas bajo su influencia. Asf,
la guerrilla desconcentra sus fuerzas al tiempo que
realiza atagques a puntos econdmicos y militares de
gran importancia estratégica, El regreso a las tdcticas
guerrilleras abre el camino para que durante 1984 y
1985, el ejército salvadorefio y sus asesores norteame-
ricanos estructuren un amplio trabajo de propaganda
en torno a una supuesta recuperacién de la iniciativa
por parte de la FA. Ello sin captar que, para impedir
el avance del plan contrainsurgente y preperarse para
la guerra total, el FMLN habia desconcentrado sus
fuerzas. En efecto, la tictica guerrillera produce un
enorme desgaste al ejército, quien sufre casi 13 mil
bajas en 1984 y los primeros meses de 1985 (casi un
50% mds del total de bajas de 1981).2

Durante 1985 se da un incremento en las acciones
de ambos ejércitos. El FMLN disemina sus operacio-
nes en 13 de los 14 departamentos, predominando las
emboscadas, los sabotajes* y, fundamentalmente, el
uso de explosivos. Pero lo que marca un salto cualita-
tivo en la actuacién de la guerrilla es la realizacion de
operativos en las ciudades, sobre todo en San Salva-
dor, en tanto esto abre la perspectiva de un repunte
del movimiento popular urbano, es decir, se trabaja
en torno a inyectar un nuevo impulso a la lucha popu-
lar a fin de que eleve su fortaleza al nivel que ya en
este momento tiene la lucha militar. Aunque el arribo
a esta fase se vislumbraba desde fines de 1984, el ejér-
cito la capta tardiamente hasta los dltimos meses de
1985, momento en que empieza a trabajar el plan
contrainsurgente del ano siguiente,

Ahora bien, un plan contrainsurgente donde el ele-

3 Martinez, Victor. “EEUL estd perdiendo la guerra en Ef Safvador®,
Infermacidn y andlisis Polftico. Comisién de Prensa y Propaganda
del FMLN, México afio 1, Ne. 1,marze-abril 1980,

4 Los sabotajes del FMLN han sido uno de los hechos mis amplia-
mente manipulados por la propaganda contrainsurgente en térmi-
nos de los dafos que causan a la poblacion y a la economia del
pais. En uno de sus escritos, Joaguin Villalobos hace un anilisis de
lo que significan este tipo de acclones dentro de la tictica guerrille-
ra. Villalobos, Joaquin, £F estado uctual de lo guerra v sus perspecii-
wrs, Comando Internacional de Informacién Salvadoredo, EI Sal-
vador, 1986, cap. IV.
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mento primordial es la "disputa por las masas”, tiene
como trasfondo una reestructuracién radical de su
ejército para adecuarlo a las condiciones de una gue-
rra donde lo politico y lo econémico juegan un papel
de primer orden. De hecho tal reestructuracién ya se
venia dando desde 1981, pero sblo recientemente los
cambios en la FA le han dado una cara cualitativa-
mente diferente.®

Asf, por ejemplo, bajo las directrices norteamerica-
nas, el Ministerio de Defensa no es ya la instancia que
maneje los asuntos de la guerra, sino el Estado Mayor.
Por otra parte, y bajo la concepcién de que para una
mayor efectividad de las acciones militares es necesa-
rio unificar a los diferentes cuerpos castrenses, se crea
el Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas,
mdximo érgano de decisidn sobre los aspectos de apli-
cacién de la estrategia de guerra.

Actualmente, el ejército salvadorefio estd formado
por seis brigadas (San Salvador, Santa Ana, San Mi-
guel, Chalantenango, San Vicente y Usulutdn), que tie-
nen la caracteristica de ser tropas con una amplia auto-
nomia para operar dentro de su zona de accién; cuen-
tan con gran capacidad de fuego, son expertas en gue-
rra psicolégica y, por permanecer la mayor parte del
tiempo en campafa, han sido denominadas “tropas
sin cuartel”. Por su parte, los batallones élite forma-
dos en 1981, aunque también son tropas mdbviles,
operan a nivel nacional y dependen directamente del
mando central. Un tercer cuerpo creado en 1984 estd
constituido por las Patrullas de Reconocimiento y Al-
cance Largo (PRAL), las cuales son la pieza clave de
la guerra aérea ya que se encargan de ubicar y explo-
rar las zonas donde posteriormente se realizardn los
bombardeos y desembarcos helitransportados.

Aqui es necesario senalar que la nccién de “ripido
despliegue™ que prevalecié en el ejército durante
1981 y 1982 —cuyo sustento bdsico fue la accibn de
los batallones élite—, sufrird una serie de modificacio-
nes que cristalizardn en la necesidad de desconcentrar
fuerzas a fin de evitar que la accidon guerrillera siga
desgastando al ejército. Se forman entonces los bata-
llones “cazadores”, hasta llegar a la creacién de las
PRAL. El elemento importante a ser destacado es
que el periodo que va de la conformacibn de los bata-
llones élite —inspirados en la nocién de guerra de las
Fuerzas de Despliegue Rdpido norteamericanas—, has-

5 Los datos sobre la actual estructura del ejército y los cuerpos de
seguridad, a menos que se especifique lo contrario, los tomamos
de: Castro, José R. “El plan contrainsurgente norteamericanc para
El Salvador”, en Centroomérica: la guerra de bafe Intensidad,
Cuadernos de Pensamiento Proplo, CRIES, Nicaragua, 1986. Véase
principalmente pp. 5861,

ta la creacién de las PRAL-réplica de las Fuerzas de
Operaciones Especiales estadunidenses—, coincide con
el periodo de reajustes en la concepcidn estratégica de
los Estados Unidos.

Por ctra parte, la Guardia Nacional , la Policfa Na-
cional y la Policia de Hacienda que conforman a los
cuerpos de seguridad, también han sufrido cambios. A
la fecha, se encuentran centralizados y bajo el mando
del Viceministro de Seguridad Publica. De esta mane-
ra cada uno de los cuerpos de seguridad tendrd una
funcién especifica® dentro del objetivo de impedir el
ascenso de la lucha popular, fundamentaimente en las
ciudades.

A la par de la conformacién de esta nueva estructu-
ra, se sigue con los preparativos del plan contrainsur-
gente integral, que necesita no sélo del reforzamiento
del aparato bélico institucional sino también de la lla-
mada Defensa Civil y sobre todo de los aparatos de
inteligencia,” que sélo hasta ahora se les ve como ele-
mentos que requieren de una nueva valoracion y que,
por tanto, se les estructura mds homogeneamente. Las
fuerzas de la defensa civil son de hecho resultado de
la readecuacion de las fuerzas paramilitares con miras
a su participacién mds efectiva dentro de los cambios
estratégicos del plan contrainsurgente. La defensa ci-
vil incorpora, no sélo a elementos que en el pasado,
pertenecieron 2 los cuerpos de seguridad o al ejército,
sino que busca nutrirse de civiles de ambos sexos ofre-
ciéndoles incentivos econOmicos, armamentos moder-
nos y entrenamiento.

La tecnificacidn y modernizacién de la policia y
los aparatos de inteligencia, se ve impulsada después
de que en febrero de 1985 el norteamerica-
no retira el veto de 1976 sobre la ayuda que el gobierno
de Estados Unidos prestaba a las policias latinoame-
ricanas.* Este pais reinicia la ayuda y destina a
la policia salvadorena 4.5 millones de délares para un
programa que consiste en entrenamiento en controles
policiales, registros, informacién, asi’ como material y

& La Policia Macional patrulla las ciudades y controla a la poblacibn
urbana mediante ¢l uso de sistemas computarizados. La Policia de
Hacienda tiene a su cargo ¢l control en el aeropuerto central y en
los puestos fronterizos, asf como la proteccién de edificios pabll-
cos. La Guardia Nacional ejerce su funcién en las freas rurales no
conflictivas y apoya al ejército en las zonas conflictivas.

7 Tan sélo en un mes (septiembre de 1985) egresan 55 detectives del
Centro de Instruccién Policial (CETIPOL), de los cuales 25 son
mujeres. Esto da una idea del enorme esfuerzo aplicado para refor-
zar ¢l aparato de inteligencia Boletin Semonol Centroamericano,
SALPRESS, época V, afo V, Nos. 213:216,

B Sobre las sesiones del Congreso norteamericano en torno al tema,
véase: Selser, Gregorio. “Estados Unidos en Centroamérica: el
‘contraterrorista’ terrorismo de Estado de los militares y la policia®,
en Cuadernes Americanos, México, afio XIV, No. 1, enero-febrero
de 1986,
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equipo que incluye armas cortas y de precision.

La fuerza naval tampoco ha sido descuidada. Bajo
la asesoria norteamericana, la antigua policia mariti-
ma ha sido convertida en parte integral de las unida-
des terrestres y aéreas de contrainsurgencia, e incluso
cuentan con su propio batalién élite para labores de
reconocimiento.

Este es, pues, el trasfondo frente al cual se erige la
estrategia contrainsurgente iniciada en enero de 1986.
En la base estard la cada vez mayor intervencién nor-
teamericana, no sélo en lo que se refiere a la ayuda
militar y al incremento en el nimero de asesores, sino
incluso en el disefo y estructuracién de las acciones
en el teatro de la guerra. El actual plan se encuentra
ya claramente inserto en el esquema norteamericano
de guerra de baja intensidad (en lo que toca a su ver-
tiente de contrainsurgencia), razén por la cual adquie-
re una globalidad y sofisticacién ausente en lus planes
anteriores.

A partir de 1986 el ejército inicia la realizacién de
operativos de mediana y gran envergadura gue se efec-
tian de manerg simultdnea. La tictica manejada en
ellos serd la saturacidn de fuerzas en un punto deter-
minado (para lo cual se utiliza un enorme nimero de
efectivos), acompanada del patrullaje en pequedias
unidades y del uso sistemdtico de la fuerza aérea para
combatir 0 para transportar armas y refuerzos. Asi-
mismo, las actuales operaciones se caracterizan por la
presencia tanto de grandes cantidades de tropas como

de las fuerzas especiales, batallones élite, fuerzas para-

militares y de la defensa civil. El uso de la aviacién, si
bien ya estaba presente en anteriores operativos, ad-
quiere una importancia fundamental y basard su ac-
tuacién principalmente en el trabajo inicial realizado
por la PRAL.

En efecto, la simultaneidad de los operativos, el
empleo de grandes contingentes de tropa, el uso com-
binado de fuerzas y el manejo de la aviacién como
columna vertebral, son las caracteristicas de los pri-
meros cinco operativos lanzados por el ejército salva-
dorefio en el primer semestre de 1986.°

9 Las fechas de lanzamiento son:
1} “Fénix™ el 10 de enerc en el cerre de Guazapa (5 000 hombres
maovilizados).

2) “Carlos™ el To. de febrero en Morazin (4 000 hombres; se
suspende el 13 de febrero).

3) “Chivez Carrefio™ el 5 de marzo en Chalatenangs (2 500 hom-

4) "Héroes de Joateca™ el 25 de marzo en Morazin (2 000 hom-

5) “Mapoledn Hersom Calito™ e 4 de maye en o occidente de
Usulutin y oriente en San Vicente (3 000 homibres),

En un escrito que finalizames en los ditimos meses de 1986 deta-

llamos cada uno de los operativos:

Cfr. Sinchex Ramos, |. EI Salvedor 1986: ¢l cordcter global de o

contrainsurgencia, [en prensa),

A nivel estratégico el plan contempla el desarrollo
de tres fases: 1) realizacidn de operaciones de limpie-
za que buscan no sélo el desalojo de las fuerzas del
FMLN, sino también de la poblacion civil ubicada en
zonas donde se realizan los operativos; 2) formacién
de unidades de Defensa Civil que permitirian la conso-
lidacién de las posiciones del ejército, tarea que se
realizaria paralelamente a los patrullajes permanentes
con ¢l fin de impedir ¢l reagrupamiento de la guerri-
lla; y 3) inicio de la reconstruccidn de la infraestruc-
tura danada o destruida y el repoblamiento de las zo-
nas con civiles adictos al gobierno. Obviamente el
éxito del plan general depende de lo que se logre en la
primera fase.

El complemento clave de las acciones militares es la
politica de desplazamiento forzoso de la poblacién,
con la cual se busca restarle a la guerrilla la base social
de apoyo que la sustenta, asi’ como cortarle sus cana-
les de apoyo logistico. En la basqueda por lograr am-
bos elementos, el “objetivo militar” no serd tanto la
insurgencia armada como quien constituye su base
social: la poblacién.' De ahi la sistematicidad de los
bombardeos aéreos indiscriminados previos al lanza-
miento de los operativos y el consecuente desplaza-
miento de la poblacién. Tan sélo como resultado de
la Operacion Fénix mds de 1 000 personas fueron
desplazadas del drea.

Segin el esquema del ejército, la poblacidén despla-
zada deberia ser reubicada en “aldeas estratégicas” en
diferentes puntos del pais. Sin embargo, esto se ha
visto problematizado por la respuesta de los mismos
desplazados, quienes exigen al gobierno no sélo el
retorno a sus lugares de origen, sino garantias para
sus vidas y la recuperacién de sus viviendas y cultivos
destruidos por el ejército. La formacién de la Unidad
de la Repoblacién en abril de 1986, que unifica a di-
ferentes grupos de desplazados, puede ser en el corto
plazo un serio obstdculo para que el ejército logre la
formacidn a gran escala de aldeas estratégicas dirigidas
a convertir a la poblacién que las conforma en el ele-
mento activo de la contrainsurgencia,

El ejército enfrenta también la respuesta del FMLN,
Ante la nueva modalidad de los operativos militares
gubernamentales, que dejan de ser de corta duracién
y se¢ hacen permanentes y simultineos, el FMLN no
presenta batalla en un primer momento; durante ene-
ro y febrero las acciones rebeldes se centran casi ex-

10 Esto es lo que explica que el ejército no hable ya de “poblacida cl-
wil™ sino de "man™; s ¢on la primera denominacién existiria la di-
ferenciacidn entre combatientes y no combatientes, con la segunda
8 Bume que se trata de civiles que en Lnte base social de la gue-
milla, son colaboradores de é5ta y por esa razdn son también parte
del objetivo militar.
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clusivamente en el sabotaje (destacando diversos pa-
ros al transporte), frente a un ndmero reducido de en-
frentamientos, Esto hace aparecer al plan del ejército
como exitoso. La euforia, sin embargo, dura muy po-
co ya que en plena fase IV del operativo Fénix, el
FMLN lanza su campana denominada “Muerte al Pa-
quete Duartista. Viva la Lucha de los trabajadores”.!!

Elemento fundamental que destaca es que se des-
pliega en los cuatro frentes de guerra evidencian-
do una mayor coordinacidn y efectividad de las ac-
ciones guerrilleras. La campaia se inicia el 22 de
febrero de 1986 en el Frente Central; dos dias des-
pués en el Frente Oriental; y el 27 del mismo mes en
los Frentes Occidental y Paracentral. La contraofensi-
va guerrillera anula, por tanto, uno de los objetivos fun-
damentales de la simultaneidad de los operativos cas-
trenses: evitar el reagrupamiento de los rebeldes. La
eficaz respuesta del FMLN es la que hace que el
resultado de los aoperativos del ejército resulten dema-
siado exiguos con respecto al Fénix y, sobre todo,
que el ejército no pueda continuar con la segunda y
tercera fases del plan mencionadas arriba.

La tdctica guerrillera empleada con esta campana

serd concentrar y desconcentrar rdpidamente sus fuer-
zas, lo cual permitird estructurar ataques sistemdticos
y continuos tanto a posiciones estratégicas del ejérci-
to, COmo a tropas en movimiento. A partir de noviem-
bre de 1986 el FMLN realiza ataques de mediana en-
vergadura con una frecuencia de no cada tres dias,
aun en zonas como Guazapa donde el ejército ha es-
tado muy activo. Tal situacidon dio como resultado
que el ejército haya sufrido, segin fuentes guerrille-
ras, 6,151 bajas en el afio de las cuales 2,163 (35%)
hayan sido por efectos de explosidn de minas case-
ras.'?

Si los diferentes operativos contrainsurgentes, a pe-
sar de la enorme inversién de recursos han dado ma-
gros resultados, ies posible seguir hablando de una
recuperacion de la iniciativa militar por parte del ejér-
cito?. Dar una respuesta afirmativa a esta cuestion se-
ria desconocer no sélo que el FMLN mantiene intac-
tas sus posiciones, sino también otros hechos como
que el teatro de operaciones 5 encuentra ya muy cer-
cano a las ciudades, que las acciones de mediana en-
vergadura son constantes, que en la zona Occidental
—retaguardia del gobierno—, la presencia guerrillera es
cada vez mds permanente vy, sobre todo, que el ejérci-
to no ha podido asestar ninguna derrota estratégica a
la insurgencia.

11 Sobre los pormenores de esta campafa puede revisarse: Ef Solfvg-
dor. Proceso, San Salvador, afo 6, No. 227, 3 de marzo de 1986,
12 Excélsior, 31 de diciembre de 1986,

Por lo demds, en toda guerra popular los hechos
exclusivamente militares no lo son todo. La clave del
triunfo es la incorporacién de las masas a ella, Detrds
de la expansion de la guerra, de la dislocacién de las

‘fuerzas guerrilleras por todo el pafs, destacan dos

elementos fundamentales: el repunte que se observa
actualmente en la movilizacién popular y el fortaleci-
miento politico de la insurgencia armada debido a su
ligazén constante con las masas.

En este sentido, la tesis del "equilibrio de fuerzas”
que se basa en los elementos exclusivamente militares,
no sdlo hace abstraccion de los aspectos arriba apun-
tados, sino deja de lado por completo el cardcter de
una guerra popular, es decir, la presencia activa de las
masas que es la que, en dGltima instancia, define el
rumbo de los hechos militares.

Il. El elemento econdomico

En enero de 1986 el presidente |José Mapoléon
Duarte lanza el primer conjunto de medidas que cons-
tituyen el Plan de Estabilizacién y Reactivacion Eco-
némica (PERE) que, segin sus propias palabras, pre-
tende “estabilizar la economia™ y sentar las bases de
“un nuevo modelo econdmico-social que beneficie a
las mayorias'.

Inserto en una economia que se debate en una pro-
funda crisis —que, por lo demds, no es resultado de la
guerra, sino profundizada por ésta—, el PERE surge
de la necesidad de hacer de la base econémica na-
cional una fuente de financiamiento interno con
miras a seguir sosteniendo la guerra. Esto es, mas
alld de estabilizar y reactivar la economia estd el ca-
ricter contrainsurgente del plan; la ayuda norteame-
ricana, con todo lo amplia y constante que es, no bas-
ta para seguir sufragando los gastos de la situacién bé-
lica. El mismo gobierno norteamericano desde media-
dos de 1985 veia la urgencia de adoptar “politicas de
ajuste econdmico que permitan corregir los desequili-
brios fiscal y cambiario”, sobre todo bajo la conside-
racion de que “es dificil justificar un financiemiento
norteamericano de gran escala a los desequilibrios de
la balanza de pagos provocados por politicas inade-
cuadas”.'® La consecusidn de la ayuda norteamerica-

13 La Contralorfa General del Gobierno de Estados Unidos publicé
en 1985 un reporte sobre la economia salvadorefia dirigido al De-
partamento de Estado, al Congreso y ala AID en el que se sugeria
la necesidad de presionar al goblerno democristians a realizar cier-
tas medidas econdmicas a fin de, por un lado, abrir caminos para la
intervencibn mds directa del FMI y, por otro, tener una base de
Justificacion ante los congresistas norteamericanos para continuar
la ayuda a El Salvador. Citado en: £/ Salvedor. Proceso, 5an Salva-
dor, afo 6, No. 222, 17 de enero 1986.
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na por tanto, debia sustentarse en una serie de ajus-
tes a la situacidén econdémica salvadorena.

Como réplica casi exacta de los diferentes progra-
mas que el FMI ha venido aplicando recientemente en
otros paises de América Latina, el primer paquete de
medidas del PERE consta de cuatro grandes dreas: fis-
cal, cambiaria, crediticia y precios y salarios.'* En
términos generales, la aplicacién del conjunto de estas
cuatro medidas se sustenta en la necesidad de reducir,
por una parte, el gasto pdblico y, por otra, aumentar
los ingresos estatales. Esto ditimo a partir tanto de la
devaluacién del colén que, entre otros objetivos pre-
tende estimular las exportaciones, como mediante la
aplicacidon de un impuesto temporal a las ganancias
extraordinarias por concepto de exportaciones cafeta-
leras cuyo precio a nivel internacional crecié acelera-
damente,

El gobierno salvadorefio le asigna un papel funda-
mental al sector privado en la posibilidad de éxito del
PERE.'® Habria que puntualizar, sin embargo, que no
todas las fracciones de la burguesia tienen la misma im-
portancia en los planes gubernamentales; en detrimen-
to de la mediana y pequena industria, los esfuerzos de
la actual politica econémica se dirigen fundamental-
mente a fortalecer a la gran empresa y al grupo de los
grandes cafetaleros que histéricamente han sido la ba-
se de sustentacién de la economia del pais, todo ello
con miras a conformar una plataforma que posibilite
que el modelo econdmico no siga funcionando en tor-
no a los intereses oligarquicos tradicionales.

Esto significa que, si bien el PERE constituye un
paquete de medidas para superar de manera coyuntu-
ral los graves problemas econémicos del pais, el obje-
tivo general a largo plazo es la modernizacién de
la economia salvadorefia. En congruencia con los planes
econdmicos norteamericanos, dicha modernizacién
(que ya apuntaba desde el ascenso de Duarte a la pre-
sidencia en 1984) presupone, mas que la destruccién
de la oligarqura, su readecuacidn a las nuevas condi-
ciones. Desde la etapa pos-independiente (incluyen-
do el periodo de auge del Mercado Comin Centroa-
mericano), este grupo havenido funcionando —de gra-
do y forma diversos segun la coyuntura—, como el gje
que sustenta el desarrollo econdmico de El Salvador
en tanto principal sector generador de divisas. Es por
ello que, al menos en el corto plazo, el objetivo no es
Ja extincién del grupo “tradicional" sino su gradual

14 Para ampliar la informacidén sobre las cuatro medidas, véase: Ef
Salvader. Proceso, en su entrega arriba citada.

15 De ahi que al tiempo que se aplica un impuesto a las ganacias ex-
traordinarias a la exportacién de calé, s¢ da un incremento de
1 000 millones de colones (que posteriormente asciende a 5 000
millones) en créditos para el sector privado,

reacomodo con miras a darle un papel hegeménico a
los sectores “modernos"” de la economia, lo cual re-
sulta mucho mds eficaz para las condiciones actuales
que requiere el desarrollo capitalista mundial.

En el centro de la disputa entre Duarte y los secto-
res tradicionales que se aglutinan en torno a los parti-
dos politicos de derecha se encuentra precisamente
ese objetivo de modernizacidn, en tanto éste implica,
de hecho, el desplazamiento paulatino de los sectores
“atrasados” de las esferas de decisidn y la pérdida de
su hegemonia politica y econémica.

El ascenso de Duarte a la presidencia se inscribe
precisamente en tal perspectiva, La presencia de éste
en el poder encajé de manera perfecta en los planes
norteamericanos dirigidos a desplazar a estos sectores
de los drganos de decisidn politica, proceso que, por
otra parte, no ha estado exento de contradicciones y
reajustes.'® No obstante, es un hecho que en el terre-
no politico la fuerza de los sectores tradicionales ex-
presada en los partidos de derecha, si bien no ha
desaparecido por completo, si se ha visto disminuida,
como o muestran los procesos de fraccionamiento de
los partidos de derecha a partir de 1985. Por otra par-
te, como ya lo mencionamos, los cambios en las es-
tructuras castrenses han derivado en el ascenso de sec-
tores del ejército acordes con el esquema contrainsur-
gente asesorado por los Estados Unidos, lo cual, asu
vez, ha implicado una ruptura drastica de la tradicio-
nal relacién o= >ligarquia guardaba con la Fuerza
Armada. Desde nuestro punto de vista, el PERE busca
cerrar el circulo desde una vertiente econdmica.

Sin embargo, para analizar el paquete econdmico
de 1986 hay que incorporar la situacion bélica que vi-
ve el pais. En un complejo panorama de relaciones
entre politica y economia, la guerra también juega
un papel fundamental. La viabilidad del proyecto eco-
némico depende del éxito o del fracaso que se tenga
frente a las fuerzas insurgentes. Uno de los comandan-
tes del FMLN plantea claramente esta situacion:

“El tener que destinar mds fondos a la guerra los
obliga a tomar medidas que aumentan el descon-
tento popular abonando, por lo tanto, su pro-
pia derrota. Aqur se abre ya un pequenio circulo
vicioso: la guerra les exige mds fondos y esos
fondos obligan a medidas econdmicas anti-popu-
lares. El descontento por las medidas agrava
la crisis y profundiza la guerra y si se profundizala

16 Sobre los cambios politicos en El Salvador y la recomposicién del
bloque en el poder, cfr. Cdrdova M. Ricardo, Ef proceso politice
sefvadorerio (1979-1984), ponencia presentada en el VIl Congreso
Centroamericano de Sociologia, Tegucigalpa, Honduras, 2-7 no-
yviembre 1986,



17

| g nueva estrategia contrainsurgente en El Salvador

guerra, se necesitarin mds fondos y mds ayuda
(norteamericana) y habrd, por lo tanto, mis des-
contento (. ..) Pero no sélo estd establecido este
circulo vicioso, sino que hay otros. Por ejemplo:
la reactivacién econdmica es esencial para lograr
algunos avances en los componentes politicos de
su plan. Es decir, la reactivacién econdémica es
esencial para ganar la guerra. Este es otro proble-
ma que tampoco lo resuelve la ayuda (norteame-
ricana),ya que por muy voluminosa que ésta sea,
no puede suplantar el papel de la estructura eco-
némica salvadorefia.” !’

En este sentido, mientras el esquema contrainsur-
gente tiene elaborado un plan de guerra integral para
las acciones estrictamente militares —con nuevas mo-
dalidades en cuanto al desarrollo de los operativos—,
desde el punto de vista econédmico busca generar re-
cursos internos suficientes para continuar sufragando
los gastos generados por la guerra que consumen el
50% del actual presupuesto nacional de 2,631 millo-
nes de colones (en 1987). Pero no obstante que el
PERE tiene como presupuesto primordial la presencia
de la guerra, consideramos que el gobierno salvadore-
fio de hecho hizo abstraccién de las condiciones de
ésta; desconocié que la ausencia de victorias estratégi-
cas contra el FMLN, es decir, la incapacidad del ejér-
cito por acabar con la guerrilla, ha provocado un pro-
fundo clima de “inseguridad que pesa mucho en la

evaluacion que la empresa privada hace sobre las pers-
pectivas de la situacién en el pais.

A pesar de que el elemento econédmico del plan
contrainsurgente —cristalizado en el lanzamiento del
PERE—, parte de la necesidad de involucrar a los em-
presarios privados en el esfuerzo por levantar la eco-
nomia, éstos responden negativamente a los llamados
del gobierno. La presencia de la guerrilla y la imposi-
bilidad a corto plazo de derrotarla, hacen incierto el
futuro econdmico del pars; la gran mayoria de los sec-
tores de la burguesia no estdn dispuestos, por tanto, a
invertir, De ahi que ni el incremento de los créditos al
sector privado que contemplé el primer paquete de
medidas econdmicas del gobierno ni los incentivos pa-
ra la exportacion hayan logrado la adhesién de los
sectores empresariales.'® Adn mds, las principales

17 VYillalobas, Joaquin, op. ¢it., p. 45.

18 Desde el inicio del PERE los sectores empresariales han continua-
do su politica de sabotaje a las diversas medidas econdmicas que
durante 1986 Intentd aplicar el gobierno de Duarte, Mis reciente-
mente, a inicios del presente afio, el presidente salvadorefio se vie
obligado a dar marcha atrds a su Intento por implantar la ley de
Impuestos de la Defensa y la Soberanfa Maclonal (“impuesto de
guerra”) que pretendia recaudar 125 millones de colones para re-
forzar ¢l presupuesto del ejército y que afectaba a quienes posefan
un capital de mds de 100 000 colones. La medida, declarada anti-
constitucional por los empresarios, fue rechazada por los dos brgas
nos judiciales de quienes dependen estos asuntos, la Corte Supre-
ma de Justicia y la Fiscalia General de la Repiblica, ambas contro-
ladas por la derecha
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agrupaciones y cdmaras empresariales conformaron la

Unidad Productiva Salvadorefia en respuesta al paque-
te econémico.

Ademds de la oposicién de la burguesia, también
hicieron patente su descontento los principales afecta-
dos por las medidas: los sectores populares.'* Pero es-
ta respuesta popular, en tanto culminacién del proce-
so iniciado a fines de 1983 en torno a su repunte, ten-
drd la caracteristica de presentarse de manera unita-
ria. El 5 de febrero de 1986 diversas organizaciones
gremiales y sindicatos conforman la Unidad Nacional
de Trabajadores Salvadorefios (UNTS) y llaman a la
realizacién de la Asamblea Nacional por la Supervi-
vencia de los Trabajadores, donde se discute la posi-
cién a asumir frente al programa econdmico guberna-
mental.*® El 21 de ese mismo mes, la UNTS realiza
una de las mds grandes manifestaciones pdblicas del
pais desde 1980,

A lo largo de 1986 la UNTS tendrd una participa-
cidn activa. Prevalecerdn como constantes las deman-
das de tipo econémico asi’ como la exigencia de
reanudacién del didlogo, sobre todo después del fraca-
so de las pldticas entre el gobierno y el FMLN progra-
madas en septiembre, En los primeros dias de octubre
nace la Unién Nacional Campesina que vendrd a refor-
zar a la UNTS y cuya presencia en un primer momen-
to no se valora en toda su importancia por la situacién
que vive el pais a raiz del terremoto del 10 de octu-
bre.

Un elemento que destaca en la conformacidn de la
UNTS es la incorporacién, por una parte, de aquellos
sectores de trabajadores que habian constituido la ba-
se social de la Democracia Cristiana y, por otra, la am-
plitud de tendencias ideolégicas (excepto las de dere-
cha) que contituyen a ese organismo unitario. El tra-
bajo sistemdtico de la UNTS permite acelerar tanto el
repunte del movimiento sindical, como el aislamiento
en que se encuentra el gobierno democristiano, el cual,
a pesar de los intentos por debilitar a dicha organiza-

1% Medidas como el incremento a los salarios minimos v La Njacién de
precios de lod productos de la “canasta bisica™ resultaron una far-
2 ante ¢l aumento en el precio del tramporte vy L gasoling, cuyo
efecto inmediato fue el alza de precios de productos, 1o cual devi-
no en un deterioro adn mayor de s condiciones de vida de la po-
blacibn

20 En la asamblea, realizada el 8 de febrero, se aprobaron demandas
coma ¢l control real de precios, aumento de salaries, créditos a
prquedios ¥ medianos productores v b buisqueda de una solucibn
politica a la guerra a través del didlogo entre ¢l gobierno y ¢l
FMLMN.

21 En efecto, ¢l 6 de marzo de 1985, a instancias del goblerno de
Duarte, se forma la Unién Nacional Obrero Campesina (UNCC) in-
tegrada por cooperativas, sindicates y la disidencia de la Unidad
Popular Democritica. Resulta sintomitico ¢l que, en la primera
marcha organizada ¢l 15 de marzo —donde participan también
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ciébn a través de la creacién de organismos paralelos,
no ha podido detener su crecimiento y desarrollo.®!

La formacién en abril de la Coordinadora de Traba-
jadores de Oriente viene a sumarse a este panorama.
Su creacién hace evidente que la organizacién sindical
rebasa ya el centro del pais, sitio tradicional de surgi-
miento de las mds grandes y combativas organizacio-
nes obreras y es muestra, ademds, de que empiezana
definirse los frutos de la ampliacidén de las acciones
militares del FMLN hacia esa zona. Por otra paste,
como resultado de los diversos operativos del ejército
que dejan un saldo de miles de desplazados, se forma
en abril la Unién Nacional de la Repoblacién, instan-
cia que unifica a diferentes agrupaciones de desplaza-
dos que se encontraban dispersas. En julio se crea el
Comité de Desempleados y Despedidos y, hacia fines
de noviembre, como una de las primeras secuelas po-
Ifticas del terremoto de octubre, comienzan a organi-
zarse los damnificados. ™

ill. El elemento politicosocial

El plan contrainsurgente de 1986 se cristalizé en su
vertiente econdmica con el lanzamiento del PERE y
en el aspecto militar implicé la instrumentacién de
nuevas modalidades de guerra, en base a un punto
fundamental: el intento por involucrar a todos los
sectores sociales en el esfuerzo por liquidar a la insur-
gencia. Al anuncio del PERE en enero y el lanzamien-
to de los operativos militares de los tres primeros me-
ses del ano, se sumé el plan “Unidos para Reconstruir"
(UPR), presentado por la Fuerza Armada el 28 de ju-
lio de 1986.

Si el PERE basé sus posibilidades de éxito en la
participacion de la empresa privada, el UPR contem-
pla que “para su ejecucién se deben integrar los es-
fuerzos de las fuerzas militares locales, los organismos
gubernamentales, la empresa privada, organizaciones
civiles y la poblacion civil en general™.?® Nos encon-

empieados pablicos que, segin los partidos d¢ derecha fueron obli-
gades 2 marchar—, no hubiera ninguna demanda contra ¢l PERE o
a favor de la reanudacién del didlogo, sino Lis viejas demandas de
Reforma Agraria, y nacionalizacién de la banca y &l comercio
exterior. Por lo demis, la formacion de organiraciones paralelas
con miras a frenar la fuerza de las populares y sindi-
cales ha sido una constante en W historia de El Salvador. Sin em-
bargo, dadas ks condiciones actuales, &3 muy probable que este
nusyo intento tenga mis obiticulos que en ¢l pasado.

21 Entre otros, cfr.: Uckés, Mario. 1986 le luche de masas
avanre en El Salvedor, CSUCA, Costa Rica, enero 1987.

23 El texto integro del plan s encuentra en: Seler, G. "El Salvador:
la fuerza armada compite con Duarte mediante una rara ampada”,
Ei Dig, 29 y 30 de septiembre de 1986, Los dates y citas fueron
extraidos de este articulo, asi como de: £/ Selvedor. Proceso,
CUDI, 5an Salvador, afio 7, No. 250, 13 de agosta de 1986,



| g nueva estrategia contrainsurgente en El Salvador

tramos, pues, ante un plan que, a diferencia de los de-
sarrollados a lo largo de la guerra, no descansa exclusi-
yemente en la labor del ejército y el gobierno, sino
pretende involucrar a la poblacién y asignarle a cada
uno de los sectores sociales un papel especifico'en es-
te “gran esfuerzo nacional en todos los campos de
accion, para alcanzar progresivamente la paz en nues-
tro pais”. -

Pensado como el complemento politico de la
campana militar que inicia la Operacién Fénix, el
UPR parte de la necesidad de dar a cada sector de la
sociedad una tarea especifica y reorganizar el trabajo
de los diferentes Ministerios a fin de hacer eficiente su
participacién en el plan. Dada la amplitud de la tarea
contrainsurgente, se reconoce que “‘tienen especial
importancia (. ..) las operaciones psicolégicas, la or-
ganizacién y adiestramiento de las Fuerzas de Auto-
defensa, la Accién Civica Militar y la participacién de
la poblacidn del drea”.

A pesar de que UPR intenta la participacién de to-
dos los sectores del pais, el trabajo fundamental lo se-
guird ejerciendo el gobierno (a través de los diferen-
tes Ministerios) y el propio ejército. Es decir, la labor
de la empresa privada, de la iglesia, de las organizacio-
nes gremiales y sindicales y de la poblacién civil estd
ubicada principalmente a nivel de divulgacién de la
campana y sus beneficios, mientras el ejército y los
Ministerios de gobierno desarrollan los aspectos pro-
piamente operativos del plan,

Asl, mientras la empresa privada tiene, entre otras,
la tarea de generar fuentes de trabajo, construir obras
de “beneficio comunal”, hacer donaciones y divulgar
la campaiia, a la Iglesia le corresponde “llevar orienta-
cién espiritual” a los desplazados y los habitantes de
las zonas consolidadas. Por su parte, las organizacio-
nes gremiales y sindicales deberdin “participar a sus
asociados sobre los alcances y beneficios de esta cam-
pafia para que participen activamente en apoyo a la
misma’. Por dltimo, la poblacién civil debera organi-
zarse para “autodefender su comunidad” y habrd de
“movilizarse en apoyo a la campana”.

Sin embargo, las tareas sustanciales habrdn de ser
organizadas y dirigidas por la FA y por los diferentes
Ministerios, todo lo cual se deja entrever por las tareas
que el UPR asigna a estos dos sectores. Incluso a nivel
de la totalidad de las instancias gubernamentales no
todas juegan un papel fundamental: las tareas mas
“importantes” recaen, por ejemplo, en los Ministerios
de Cultura y Comunicaciones, del Interior, de Planifi-
cacion y, en menor medida, en el de Agricultura y
Ganaderia.

El Ministerio de Cultura y Comunicaciones, creado
en 1985 con el fin de reforzar y organizar eficiente-
mente las tareas de la guerra psicoldgica, centraliza las
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actividades de propaganda del UPR y la “concientiza-
cién de la poblacin civil”, El Ministerio del Interior
tendrd a su cargo la organizacién de la “Accion Civica
Combinada”, es decir, la reconstruccién de alcaldias,
servicios, reubicacién y atencién a desplazados, cen-
sos de poblacion, reparto de viveres, construccién de
casas comunales, etc, Entre las labores mds importan-
tes del Ministerio de Agricultura y Ganaderia estd la
de financiar y asesorar técnicamente a las cooperati-
vas rurales, asi’ como la de proveer de recursos a los
pequenos agricultores y reubicar a los desplazados
en las zonas reconstruidas. Por su parte, el Ministerio
de Planificacion asume tanto la tarea de coordinar los
objetivos del UPR con los planes del gobierno, como
la de asignar los recursos a cada uno de los Ministerios,

El UPR delimita también las acciones de la FA.
Ademds de las que por légica le corresponden en el te-
rreno de la guerra (incluyendo la realizacién de opera-
ciones psicolégicas), le toca formar y adiestrar a las .
Fuerzas de autodefensa y "realizar Accién Civica Mi-
litar y Combinada”, Pero lo que muestra las dimensio-
nes de la cuota de poder del ejército es que éste plani-
fica, coordina y ejecuta las diferentes tareas y fases
del UPR.

En este sentido, la participacién “activa" de la po-
blacién se queda sélo como parte del espiritu del plan
y sirve como elemento demagédgico. En realidad se si-
gue dejando en manos de unos cuantos la toma de de-
cisiones politicas y militares, Para el conjunto de la
clase dominante esta situacién es clara. De ahi el re-
chazo a participar del plan y la negativa constante a
servir de apoyo a un régimen al que cada vez mas ven
como incapaz de detener a la insurgencia. Por otra
parte, en el marco de la poblacidn agrupada alrededor
de las organizaciones politico-militares, no hay recha-
zo mds evidente al plan que el trabajo constante rea-

_lizado en torno a la recuperacién del movimiento

sindical y popular, asi como el mantenimiento y ele-
vacidn de la fuerza militar desplegada por el FMLN.

Al complejo cuadro de crisis econdmica y de des-
gaste polrtico del gobierno enmarcado en unasituacién
de guerra que tiende a prolongarse, se sumod el desas-
tre provocado por el terremoto que devastd a San Sal-
vador el 10 de octubre de 1986. Las consecuencias
sociales, sin embargo, son cualitativamente diferentes
a las ocurridas por desastres naturales en otros lugares
del mundo en tanto se presentan en el marco del desa-
rrollo de una guerra popular revolucionaria y una si-
tuacion econdmica que arrastra una profunda crisis
desde hace décadas.

Segln algunas estimaciones preliminares hechas en-
tre el 13 y el 20 de octubre por el Ministerio de Plani- -
ficacién, el terremoto dafd 93,777 viviendas de las
cuales mas de 14 mil fueron destruidas totalmente:
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seglin otras estimaciones la cifra de damnificados al-
canza las 280,000 personas (de una poblacién aproxi-
mada de 1'200,000 habitantes en la zona metropoli-
tana); y, de una evaluacién hecha en 46 barrios popu-
lares afectados, se muestra que los damnificados de
éstos representan el 26% del total de la poblacidn
afectada.™

A este cuadro se suman los enormes dafios a la in-
fraestructurd de servicios como drenaje, redes de agua
potable, teléfono, energia eléctrica, asi como de cen-
tros de salud, hospitales, escuelas y edificios en gene-
ral que no sélo provocan pérdidas econdmicas y un al-
to costo en vidas, sino repercuten en lo inmediato en
el rubro del empleo.?*

Las cifras por si mismas muestran el impacto social
que representd el terremoto sobre todo en aquellos
sectores que dadas sus anteriores condiciones de
desempleo, bajisimo nivel de vida, falta de servicios,
etcétera, pueden considerarse como ‘“‘damnificados
crénicos" a los cuales se vienen a sumar los afectados
propiamente por el sismo.

En medio de unasituacién critica que se profundi-
za por ¢l terremoto, éste es aprovechado por el gobier-
no y el ejército para reforzar el intento por hacer parti-
cipar a la empresa privada y a la poblacién en el plan de
contrainsurgencia. El llamado inmediato de Duarte a
los empresarios privados para que fueran ellos quienes
se encargaran de coordinar y repartir la ayuda exter-
na, provino fundamentalmente de la necesidad de in-
volucrarlos en el plan, cuestién a la que habian sido
renuentes. De ahi’ también que el gobierno salvadore-
fio obstaculizara la presencia de miembros de sindi-
catos y organizaciones politicas de oposicidn en las la-
bores de rescate y remocién de escombros a fin de
controlar la organizacién espontanea para estas tareas.

No sélo continud el desarrollo de las operaciones
militares a pesar de la tregua unilateral declarada por
el FMLN —que funciond por espacio de diez dias—,
sino incluso se buscaron canales para aprovechar la si-
tuacién con miras a lograr la tan buscada participa-
cién empresarial y popular en los planes contrainsur-
gentes, requerimientos bdsicos planteados en el UPR
y el PERE. Los dafios causados por el terremoto sir-
vieron, asimismo, de pretexto para que el gobierno de
Duarte argumentara sobre la necesidad de mantener la
ayuda externa.

Sin embargo, la posibilidad de participacitn de la
poblacién en general en el esquema contrainsurgente

24 Luge Uchs, Mario. ET rerremoto de octubre de 1986 en Son Salve-
dor y lo sitwacién hobitocionel de fos seciores populares, Cuader-

nos de Investigacién, CSUCA, Costa Rica, encro 1987
25 Jdem., p. 9.

duré muy poco. La empresa privada no sélo sigue
mostrando su rechazo por la incapacidad del gobierno
democristiano y el ejército por detener a la guerrilla
y superar la crisis econdmica, sino que ha reforzado su
actividad, como lo muestra haber logrado vetar la
aplicacién del “impuesto de guerra”. Por otra parte,
en el aspecto de la tan necesaria ayuda norteamerica-
na, las repercusiones del “Irangate™ ya han empezado
a presentarse. Después de que el “Caso Hasenfus"
hace evidente la conexién salvadoreiia con la contra-
rrevolucidn nicaragiiense, la Cimara de Diputados
norteamericana congelé la entrega de 9'100,000 dola-
res de ayuda militar para El Salvador.*

Si asumimos como ciertas las declaraciones del pre-
sidente salvadorefio en el sentido de que la ayuda in-
ternacional para la reconstruccion no basta para cu-
brir los gastos en este rubro, podria afirmarse que lo
mds probable es que el gobierno en algin momento se
vea precisado a tomar.fondos destinados a la realiza-
cién del plan “Unidos para Reconstruir” y las campa-
flas militares, ante un posible problema de exigencias
populares. Pero el recorte de recursos destinados a las
acciones militares conllevarfa el grave riesgo de perder
la guerra. Cabria preguntarse entonces si los estrategas
norteamericanos estarian dispuestos a no presentar
batalla al interior de su pafs para levantar el congela-
miento de la ayuda militar y dejar a Duarte en una si-
tuacidn tan critica que implicaria el desgaste de su
pieza politica clave en El Salvador y quizi el derrum-
be de su estrategia para Centroamérica.

26 Excéilor, S de diciembre, 1986. Eugene Hasenfus e3 un mercena-
rlo estadunidense que fue detenido por el eiército sandinista des
pués de haber sido derribado el avibn en que viajaba Hasenfus de-
clard que el avibn despegd del acropuerto militar de llopango de
San Salvador.



