
La nueva estrategia contrainsurgente
en El Salvador

El ~ di: 1986 HIte en El SlIlnclor UIWI n_ fl.l­
p,i en lo que loa ,10$~IOSdi: COr'ltnoinsursenc:i&.
Es ;1 pin;, de CSlI fcdll. en que~~uierc una JIo.
b,ilidad de ~ qlR h.bf. Q~ido dn6e el inicio de'"
opI,.liviclld .x 11. luuriU. en el plfs, HiSu ahora el
cjh~¡IO t.llyadore~ no hW(a logrado oonfot'nUr un
esquema pUl enfrenur 1 l. insul'¡fllci& don6t, un­
to 10$ clemmlos pol(tiws y eron6mieoJ GOmO los
miliu..es, con~'l~riln en un mismo nfucrzodcunk·
rr, fIIK/orKI/.

Si bien el asp«IO no militar YI nUbI. c:ontempl.do
;1 lo lar¡o de lodo el periodo de 11 ¡ucrr., hutll .hor.
se encontraba dnfua.do en términos de la fnafme
unlidld de recurso» y nfucflOs queh¡b(.n sido desll.
n.dot l lu l\:clones propi¡mente mililues. Es decir,
lo novedoso .adic. fundamentalmente en l. visión de
inltgr¡ción del plan que permite elevi' 1I mismo nivel
de ¡mllo.unc;. 101 elementos miliures y no miliu.
res de •• contr¡inwrgc",il <1 fin de fusiolWlrioJ y m,­
~¡,rlot compl<!rnent.ui.lMnle.

()e hecho YI. desde el pll.n Bienesll.r pan. San Vi.
«Me I.pllado en 1983 se Ienfl.n en 11. mirlo estos
aspec;tOJ. Dicho plan tiene YI. un cuúter c(Yic:o-<nil;'
tar,' es decir, donde 1. lli par de UIIiI estlI.tc¡i1. miliur
PI.R infrin¡it dettoll.S 1. lli evetrilll., se busu el con­
W;to (Otl lli pobbci6n civil (Otl m;1'I.5 1. sepl.tl.t 1.1
FI'WlIe Fall.bundo M.ltt{ PI.R lli libetl.l:ión Nuionlll
(FMlN) de MI base $O(w de apoyo. Sin tmb.lllO,_
aII.Ildo tiene un objetivo polític:o 1. nMl n.KioIIiIl
-I.SeIUQt el ' ..ilO de lI.$ t'l«cionesp~ de
fines de ese ilIIo- MI aplíuCi6n es fundamentalmente
pan. d de~tammlO de Si.n V,",,!e)' en menor n»
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dicill pall. UsuluUn y L1. I'I.L Euo es, tiene l(mitltS
~fioos espedrooos.

Contnr'Umtnte ¡ ItSIO, t'l esquem¡ eon1rllinsurgm­
te in~ m 1986 se erice eomo un plan que debed
I.plane en ptxtiamente todo d tetrilOtio wnoo.
reo\o. L1. l6giGl de esta ¡mpll¡ción ~fin n.dlu
en d hedto de que dnde 1985 el fMlN prnenu b.I.
ull¡ en 13 de los 14 dep¡rumentos del país,e~·
menu sus Kl;iones en los «ntros urb.lnos; estos
elementos, ¡un¡dO!J ¡J repunte del movimietlto pop.u.
lar en las ciudades, obliga al e¡'tcito y ,obierno $lIlva·
dorefio a estructurar un plan que permiu ha«r frente
a la situación as( plantuda.

Al reconocer el mismo e¡'rclto que "la guerll. sub­
ver$lva por la toma del poder es en un 9Ollo de cu1<:.
ter poI(tico, económico, soo:ial e ideológico y sola·
mente el 10lr. es militar", el plan eontninsurgente
contempla no sólo aspectos que tlenen que ver con la
realización de ump.¡ofias militares, Jlno la fusión de 's.
us con elementos como lli "acclÓf'l dvica", las "ope­
nciones psicol6giCl.S" y el tr.Ib.ljo de Inteligencia,
p.l11II lo aW se da una ttdefinición de estruc!U1'I.5 mili·
Uteli y no miliwes que apoyar~ dicho esfuet2o.

Como segundo demento del plan, 11. economía de­
beri umbiMl.f"1Nt $U$ mecanismos de funcionamiento
con mil'l.5 a ser una base rul de financiamiento 1'1.1111
la IUttrl.. Mí, en enero de 1986 el presidente Iosr!
~pole6n OUl.tte lanu UIIiI serie de medidl.S eCOflÓllli·
Q$ conocidas cotI'II) 1'1111 de Esubillud6n y ll.ecupe­
tKión Económia (PEll.E). Finalmente, en julio de
ese mismo itño se da 1. QlrIOCCl" ti plan "Unidos pan.
Il.KOtI$truir" que da Q/tnU de la necesidad de invo­
lucn.t 1. la pobllición enletl. en un .,-a", ItSfueno n¡J(;o.
nal PI.R lp!asUt 1. la illSUrJm'iI..

M(, ti esquema contn.insurpnte ¡c!Ul.l ;aplIQdo
en El SI.l~ -tOn dilR __{lo Y fil\llnci¡miento
IlOnumeriel.no-U1quieu un urxtel" n.KioIIiIl y glo­
bal; no se tall. Yl. de un proyecto pall. determinado
deparumento del p.I(s, sino un plan seneral que es
aplic:ado en todo el tetrilOtio y que deber' eonUt con
la panicipación xtiva del e¡'rclto, el gobierno y 11.
población en genel1lll. L1. fue propiamente milil.lr, Inl·
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dada en enerO de 1986 con la Operación F~ni,,; la
económica, lanuda en el mismo mes I>iljo el nombre
de PERE; y 1.. pOI(lico-sodal, bajo los linumienlos del
Plan "Unidos p;lrll Reconstruir", son los tres como
ponenteS de un mismo esquema contrainsurgente.
Aun cuando las tres fases tienen su propia especifici­
dad y objetivos, son absolutamente complementarias
entre s{.'

l. El elemento miliur

Desde el punlo de ~isu de las acciones militares, y
después del fracuo del plan "Bienestar para San Vi-

o cente" que muestra enlre otras cosas la ineficacia de
las lro~ móviles del eiército (batallones de cuad~

res) -principales unidades de la estrategia contra­
insurgente de r¡pido despliegue-, la guerra en el país
sufre umbios sustanciales. En lo que to<:¡ al FMLN,
éste inicia las batallas de gran envugadura que S( u·
r¡eterinn por la presencia de dos elementos funda­
menules: en lu diversas operaciones particip<on com­
batientes de por lo menos dos de lu organizadones
poh'tico-miliures, lo cual Ilabla del alto nivel de uni.
dad interna que Ila alcanzado el fMLN; por otra parte,
esu profundizadón de lu acdones guerrilleras obliga
al ejército a abllndonar posiciones en Cllalalenango
replegándose Ilacia el sur, con lo cual pierde urca de
un tercio del territorio controlado mientras el fMLN
amplra sus zonas bajo conlfol.

Por otro lado, al interior de la fuerza Armada (fA)
surgen fuertes contradicciones entre sectores que se
oponen al m~todo de "guerra tradicional" que el en·
tonces Minin.o de Defensa, Gral. J~ Guillermo Gar·
da, Ila venido desarrollando, y aquellos Otros que \'Cn
la necesidad de readec~ar la estruclUra del ejérdto
a las nUellas condidones que plantea la guerra. En medio
de una situadón cr(tica p<lra la fA en la que ku se
encuentra casi al borde de la derrou, entre enero y
abril de 1983 se dan una serie de Cólmbios al interior
de la cúpula castrense: despuk de la sublevadón del
Coronel Sigfrido Oclloa, el Gral. Guillermo Garda es
destilUido de su cargo y el Gral. Eugenio Vides Casa­
non, miliur m~s acorde con el esquema de los aseso­
res norteamericanos en cuanto a la e'Slrategia aseguir,
es quien lo sustituye. Asimismo, el ahora Gral. Onecr­
fero Blandón asciende a jefe del Estado Mayor de las
fuerzas armadas.
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De esu manera, las condiciones esún dadas para
inidar la aplicación a profundidad del esquema contra­
insurgente, donde la asesoría esudunidense es cada
vez mis dedsin y clara. El ej~rcilO pasa, entonces, a
organizar la Defensa Civil (redes de colaboradores en
las zonas que prC'iiamente debían ser desalojadas de
guerrilleros), las acciones dvicas y de prop<oganda con
el objetivo de minar la moral de los combalientes del
fMLN, descomponer sus filas y aislarlos de las masas.

Hacia fines de 1983 el fMLN retorna a las acdones
guerrilleras sin abllndonar sus posiciones; por el con­
trario, va ampliando las zonas bajo su influencia. Así,
la guerrilla desconcentra sus fuerzas al tiempo que
realiza auques a puntos económiOO$ y miliures de
gran importancia estrat~gica. El regreso a las úcticas
guerrilleras abre el camino para que durante 1984 y
1985, el ej~rcilO salvadorei'io y sus asesores norteame­
ricanos estructuren un amplio trabajo de propaganda
en IOrno a una supuesta recuperación de la iniciativa
por parte de la fA. Ello sin captar que, para impedir
el nance del plan contrainsurgente y preperarse para
la guerra total, el fMLN Ilabra desconcentrado sus
fuerzas. En efecto, la tictica ;uerrillera produce un
enorme desgaste al ej~rcito, quien sufre casi 13 mil
bajas en 1984 y los primeros meses de 1985 (casi un
5~ mis deltoul de bajas de 1981 ).'

Durante 1985 se da un incremento en las acciones
de ambos e¡~rcitos. El fMLN disemina sus operacio­
nes en 13 de los 14 departamentos, predominando las
emboscadas, los saboujes' y, fundamentalmente, el
uSO de explosil'OS. Pero lo que marca un salto cuatiu­
ti'lO en la actuación de la guerrilla es la realiudón de
operativos en las ciudades, sobre todo en San Salva­
dor, en unlO esto able la perspe<:tiva de un repunte
del movimiento popular urbano, es decir, se trabllja
en torno a inyectar un nue'lO impulso a la lucha popu·
lar a fin de que eleve su fortaleza al nivel que ya en
este momento tiene la lucha miliur. Aunque el arribo
a esta fase se viSlumbraba desde fines de 1984, el e¡~r­

cito la capu tard(amente hasta los últimos meses de
1985, momento en que empieza a trabajar el plan
contrainsurgente del año siguiente.

Ahora bien, un plan contrainsurgente donde el ele·
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menlo primordi<ll es la "dispuUl por lIS masas", tiene
corno trasfondo una rcestruCluraclón r.ldlcal de SIl

ej~rdto Pira adecuarlo a lIS condiciones de una gue·
1'1<1 donde lo poI(tico y lo ecol'l6rnico juegan un Pipel
de primer orden. De lIecho tal ru:structurxión ya se
venía dando desde 1981, pero s6Io reeiefllemente los
cambios en la FA le h<ln dado una car.l cu<lliUtlva·
mente diferente.'

1.$(, por ejemplo, bajo 11$ dir«trices nort~ica­
nas el Ministerio de OefertW no es Y<lla InsUlncli que
ma~je loJ nuntos de l<I suerra, sino el Eswlo Mayor.
Por otra p.¡rte, Y bajo 1<1 conctpd6n de que p.¡n una
m<lyol' efectmcbd de las <leCiones m~iu.rtS es necesa·
rio uniflCu a IOJ diferttlles cuttpos castrenses, se uu
el EsLado M<lYor Conjunto de .. Fuenas Arm<ldas,
¡nbimo &¡ano de dtcisi6n sobre IOJ upectos de <Ipli­
caci6n de l<I estrate¡i<l de suern.

Act~rnente el ejmito SlIVlldortllo esd form<ldo• •
por seis bripclu (San S<IlVlldor, 5<lnu. AN, 5<ln M,.
suel. Chal<lnltn<llllO. San Vicente y Usulutin). ':"'"' ti6­
ntrll.1 QrKIa"íRica de su tropUcon l/IU.ownph<llUto­
nom(<I p.arlI opcnr dentro de su zona de acei6n;cuen­
t<In con eran capK~ de fueJO, son expenu m eue­
In~ y, por permanec.er I.1ll\1yo1' p<llU del
tiempo m umpil\l. han iido denominadas M t rop<l5
sin cuutel M

• Por su pute,loJ b<lu.l1one:s IIElite fOl'lNl­
dos m 1981, &Inque u.mbiál son tr09<l$ rn6I'ilots,
openn a niV'el NC>orW Y ckpenden dir«umente del
nwldo central. Un ltr\\et cuerpo creado m 1984 eslJ
constituido por .. Purullas de Reconocimiento y Al·
QnCC L.lrao (PRAL),1u cu<lles son l<I ~Z<l d.lve de
l<I JI"tln ~ru ya que ir encarpn de ubK.ar Yexplo­
rar 11$ zonu donde posteriormente se ruliurúl los
bomb<lrdeos y cksem~ helitransporudos.

Aqu( t5 necesario seNlu que l<I~ de "r1pido
despliegue'" que prevaleti6 m el ejll!n;ito durante
1981 y 19S2 -<uyo sustento búico fue 1<1 acción de
los b<lu.lloneJ lI!Iile--, sufrir~ una irrie de modificacio­
nes que crisuliarúl en la necesidad de desconcentrar
fuenas a fln de e'fiu.r que l<I acción suerriller.l sip
desf:uundo <11 ejimto. Se forman entonOtS IOJ bata­
lloneJ "cuadores", hasu Ilepl' a l<I crución de lu
PRAL. El elemt1lto impGrUnte a ser cltsUlado es
que el periodo que Vll de la conformxlón de loJ b<lu..
lloneJ lI!Iite -ins9ír<lOOs en l<I noción de luern de 11$
Fuerzu de Desplique RSpido nonumcriunu-,IIas-

s l ........ _.lo __' ....-, _.
",",101", lo _OlIo ,_
,'" e.."•. J"" R. ·~I _".", ._,.,.
1I Sol_·· "'._hla; ,. h ~ ...._,
c ...,w dO ~ _ "'.....CRIU, NI....,.... 11M.. Vi...
,.w;,.I " PI'- SU1.

U. la crtaCi6n de lu PRAL....~pliCl de 11$ Fuerzu de
Operaciooes Especiales esu.dunidenses-, coincide con
el periodo de rujusles en la concepción estratllElica de
los Esudas Unidas.

Por (¡tr<l p.¡ne, la Guard~ Nacional ,la Polid<l N;¡..
cion<ll y la Polic(a de H¡cierld<l que conforman a 10lIl
cuerpos de seguridad, tambill!n lIan sufrido umbiOJ. A
1.1 fecha se encuentr<ln cent....liud05 y Ilajo el mando. . "-del Victministro de $e¡uridad PlÍbhu. Ln: esUl mane-
ra Cildi uno de los cuerpos de 5tlUridad ttnclrl una
función espedflCl· dentro del objetivo de impedir.1
ucenso de la lucha popul.1r, fundamenu.lmente en Iu
ciud<ldes.

A 1.1 par ck 1.1 confofl'nKión de tsU nueva estruc.....
f1I. se siaue con los preparativOlll del pll.n contninsur.
ltnte intep. que.-esiu no s6Io del reforumiento
del <lplrl1O bilico institucional sino tambiál ck 1.11"
madi Defensa CRiI y sobre lodo de los iplf1ItoS de
inttligtnci.l: que s6Io huu mora ir les ve como ele­
mentos que ~quitrtn de una nutVll valorad6fl y que,
por UntO, se les t$IlUCtuf1l mis i'lomoctnumente. Las
fuenu de 1.1 defer>S<l ciYil son de; hecho resulwlo de
1.1 rud=-i6n de las fuerus pawniliUlres con miras
<1., P<If1icipaci6n mis efcctivl. dentro de los um\MOlll
estratépcos dd plan conminSllrpnte. La ckfensa c¡'
vil incorpof1l, no s6Io a elementoS que en el paado,
pertenecieron a los Cl.ltfpos de 5tlUridad o al ejll!reito,
sino qut busca nutrirse de ciYilots de..,bol; sexos o1re­
ciII!ndoIes incentiYos económicos, arnumentOlll moder.
nos y entrenamiento.

La lecnif"lCKión y modemitación de 1.1 palicfl Y
los <lpaRlOIII de inteligencia. se ve impulsada despuoII!s
de que en febrero de 1985 el CorJveso .-twneriu·
no ~tif1lll 'l'tto de 1916 sotn 1.1 <lyvcSa que el JObierno
de Es~ Unitlos pmu.b<I <1 11$ poIic(u I.1t~
ricanu.' Es.te país ~inicia 1.1 ayuda y cltstina <1
l<I poIic(<I salvadofto\l 4.5 millones de d6I.1re pif1l un
pI'OJf1Ifn.I que consi!ite en entren..,ienlO en controles
policialots, rtgistrm, infof'lNlCión, 1$( corno material y
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equipo que indu)'( ~rmllS COO'la$ y de pr«isi6n.
L.J fU(fu nlI~.aI umporo M iido d6cuicbcll. &jo

la~~ nortUIMriuonll, la anlip poIic::(a INríli.
ma M iido ~rtidaal p¡.rte inte¡fal cll: las unida­
cll:s tl!,ruuu y KrUS cll: C(IrllRinsu<Jrnc:i.I, e il'l(luso
CUalWl con su Jlf09io batallón ~ite PM~ labores de
r«onocimj(,'lIo.

E$te u, puc, d trufando frenle ~l cual ~ erip la
uu~te&i~ contl1linsursmle inici.lda en enero cll: 1986.
En la~ estar¡{ la ada Wl m~yOO' inlervención not·
tl!~meriuna, no sólo al lo que se r(fiere ~ la ~y\>da

militar y al inc"'fII(nto en d nUfII(ro cll: ascoIl!S, iino
incluso en d diseño y estructurlClón de IlIS ICciones
en el Ieuro de la luerl1l. El accual plan se encuentra
ya claramente inserto en el esquema norteamericano
de guerra de b<lja intensidad (en lo que toca a su ver·
tiente de contrainsurgeneia), ralón por la cual adquie·
'" una &Iob<llidad y sofiSliclCión ausente en h:..s planes
anteriom.

A partir cll: 1986 el ejfreito inicia la realillCión de
operltivos cll: m«IiVlll y "an enwrpdura que se effe­
túltl de mIIn(ff1 slmu116nH. l.I !ACtie¡ manejada (f\

dlos ser¡{ la satu,ación de fUerlllS en un punto cll:ter­
minlldo (pal1l lo cual se utiliza un er-me nUll'lmI de
efectivos), xompañllda dd pauullaje: en pequeñas
unidades y &1 uso sistlemíllco de la fueru xru pII1I
comb.lltir o pII1I transportar i1frnlS y ",fuenos. Asi·
mismo, las xtuales operxionn te UI1ICterlun por la
JlfIttetloCW unlO de p1IIndc cantidades de tropas como
de IlIS fuenu cpeci.llc, batallones flile, fuerus pII1I_
militara y de la &fensa ciw~. El uso de la aviación, si
bim ya estaba pre:sente en anteriores operatiVO$, ad.
quiere una. importancia fundamental y buarí su ac­
tuación principalmente en el trabajo inicial ruliudo
por la PRAL.

En efecto, la simultaneidad de los operativos, el
empleo de grandes contingentes de tropa, el U$O como
binado de fuenas y el manejo de la aviación como
columna ~ertebral, $On las Cll1lcter(sticas de los prl·
meros cinco opel1ltivos lanudos por el ejtrcilo sal~a·

dorello en el primu semulte de 1986."
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A nivel esuat4ico d plan contempLt el desarrollo
de uc f_: 1) ",;¡liución de optaciones de limpie·
u que buscan no sólo d d=!o;o de las fUUliS dd
fMLN, sino tambiin de la poblICión ciwil ubicada en
lOnllili 600dc ~ ruliun loJ opmtivos; 1) formación
de unidades de DefCl'lSll Ow-il que permilirían la conso­
lidKión de las posi<:ioneI del cj4rcilo, uru que se
",;¡liur(;¡ p¡nId;¡_nu ;¡ los p¡.UUhj6 penn;¡nmt6
con d f'1I'I & impedir d ru¡nrpamiento de 1a,UC1ri_
Ita; y JI inicio de la I«onsuucción de la infrlCUfUCo
tura d;¡!\ada o oolruidll y el repoblamiento de liS IO­

n. con c;viles adictos al ¡obierno. Obvi.lmente d
~~IIO del pl;¡n ¡cner~l depende de lo que se love en l;¡
primera fase.

El complemento cl;¡ve de la$ ;¡cdones miliures n la
polrtlca de desplaumiento forlOSO de la pobl;¡dón,
con l;¡ cu;¡1 $t busca ",$I;¡rle a l;¡ guerrilla la base scxi;¡1
& ;¡poyo que la sustenta, u( como cortarle SU$ una·
les de ;¡poyo logístico. En I;¡ bU$QUeda por 101r;¡r am·
bos elementos, el "objelivo militar" no _í unto la
insurgenci.l i1fm;¡d¡ como quien comticuye su base
$OCi.Il; la pobLtción.'· De ah( la siSlemalicidad de los
bomb.llrcleol iéIl!os indiKtiminados Pfl!Vios ;¡l lanu­
miento de los operativos y el «lIUKUmte clcplau­
miento de la población. Tan 1610 corno resutudo de
la Or-Kión f~ni~ míI & 1 000 personal fUC10n
tleIpb.udB del ¡ru.

Sqún le! C5q1J(1T\Il del ejbt:ilO, I;¡ pobb.ci6n despla­
uda &be,ía la" ttubiucll en "a1dus ctr;¡tepeu" en
diflt1mles puntO$ del ""íl. Sin cmb.llt¡o, clo se ha
vislO problem;¡tiudo por Lt respuesta de los mi$ll'lOS
despluados, quienes uigen al lObierno no sólo el
retorno a ~ Iuptes de OI;aen, sino prulI(as para
M vidu y la ",cupe,;¡ción & SU$ viviendu y cultivos
destru(dos por el ejtrcilO. La form;¡ción de l;¡ Unidad
de la Repobl;¡ción en abril de 1986, que unifica a di.
ferentes grupos de despl;¡udos, puede $Cr en el corto
pino un serio obstículo pa,a que el ej~rclto logre la
form;¡ción;¡ gr;¡n escala de aldeas e$lr;¡ttgicu dirigidas
;¡ convertir a la población que lu conforma en el ele·
mento activo de la tontr;¡insurtencia.

El ej4rcito I!IIfrenta umbibi I;¡ tn9''''$b del fMLN.
Anle la nueva modalidad de los operativos miliUrel
cubern¡menu~ que dej;¡n de ser de coru dul1lCión
y te hacen permanentes y simul!AT\IeOS, el FMLN no
prcIt1IU b.lIulLt en un primer momento; durante ene­
ro y febrlt10 las ~iOneI r(be!des se RntriU"l Q$i u-
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clusiv~mente en el SlIbotaje (destac~ndo diversos p~­

ros al tr~nsportel, frente ~ un número reducido de en­
frenumient05. Esto h~ce a~recer ~1 plan del ejÜcito
como exitoso. La euforia, sin embargo, dura muy po­
co y~ que en plena fase IV del operativo Fénix, el
FMLN lann su cam~n~ denominada "Muerte al Pa·
quete Duartistll. Viva la Lucha de 105 nabajadores"."

Elemento fundament~1 que destau es que se des·
pliega en 105 cuatro frentes de guerr~ evidencian.
do una mayor coordinaci6n y efectividad de las ac­
ciones guerrilleras. La campaña se inicia el 22 de
febrero de 1986 en el Frente Central; dos d(as des­
pu&!s en el Frente Orienl~l; y el 27 del mismo mes en
los Frentes Occidental y P~r;¡central. La contr~ofensi·

va guerrillera anula, por tanto, uno de los objetivos fun­
damentales de la simultaneidad de los operativos cas­
trenses: evitar el reagrupamiento de los rebeldes.!...~

dicu respuesta del FMLN es la que hace que el
resultado de los operativos del ejército resulten dema­
siado exiguos con respeclo al Finix y, sobre todo,
que el ejército no pueda continuar con la segunda y
tercera fases del plan mencionadas arriba.

L~ táctica guerrillera empludll con estll campana
será concentrar y desconcentrar rápidamente sus fuer­
us, 10 cual permitiri estruclUrar ~taques sistemitkos
y continuos tanlo a posiciones estratégicas del ejérci­
lo, como a tropas en movimiento. A p~rtir de noviem­
bre de 1996 el FMLN ruliz¡ ~t~ques de median~ en·
vergadul'll con una frecuencia de "no cada tres d(as,
~un en zonas como Guaup~ donde el ejército I>a es­
udo muy ~ctivo. Tal situaci6n dio como resultado
que el ejército I>~y~ sufrido, según fuentes guerrille·
ras, 6,151 bajas en el ~ño de las cuales 2,163 (35~)

hayan sido por dectos de explosión de minas case·
ras."

Si los diferentes operativos contraimurgentes, a pe.
sar de I~ enorme inversi6n de recursos I>an d~do ma_
gros resultados, ies posible seguir I>ablando de una
recuperación de la iniciiliv~ militllr por p~ru del e~r­
cito? Dar una respuesu afirmativa ~ esta cueslión se­
rCa desconocer no s610 que el FMLN m~ntiene intac­
tas sus posiciones. sino también otros hecl>os como
que el teatro de operaciones se encuenlr~ y~ muy cer_
c~no ~ las ciudlldes. que las ~cciones de mediana en­
vergadura son constantes. que en la zona Occidental
-retaguardia del gobierno-, la presencia guerrillera es
cada vez mú permanenle y. sobre todo. que el ejérci­
to no ha podido asestar ninguna derrota estratégica a
la insurgenci~.

11 Sobro '"' ...._ u amp.'" pwdo ' ..1 : ~I _
dor. """"o, S>oS....d , ..06.N.. 1Z7.) el< 'o.ln~.

11 h<lhI..., n.dl<l.mb< lN6.

Por lo demás. en toda guerra popular los I>echos
exclusivamente militares no lo son todo. La clave del
triunfo es la incorporaci6n de las masas a ella. Delrú
de la expansi6n de la guerra. de la dislocaci6n de las

'fuerzas guerrilleras por todo el pa(s, destacan dos
elementos fundllmentales: el repunte que se observa
aClUalmente en la movilizaci6n popular y el fortaleci·
miento pol(tko de I~ insurgencia armada debido a su
ligal6n consunte con las masas.

En este sentido. la tesis del "equilibrio de fuerzas"
que se basa en los elementos exclusivamente militares,
no sólo h~ce abstracción de los aspectos arriba apun_
tados, sino deja de lado por completo el carácter de
una guerra popular. es decir, la presenci~ ~ctiy¡ de las
masas que es la que, en últim~ instanci~, ddine el
rumbo de los hecl>os militares.

11. El elemento económico

En enero de 1986 el presidente I~ NapolEon
Duarte lann el primer conjunto de medidas que cons­
tituyen el Plan de Estabilinci6n y Reactivación Eco­
nómiu (PE RE) que. según sus propias palabras. pre­
tende "estabilinr la econom(a" y sentar las bases de
"un nuevo modelo económico-social que beneficie a
lasmayor(as".

Inserto en una econom(a que se debate en una pro­
funda crisis -que, por lo demú. no es resultado de la
guerra, sino profundiuda por &!sta-o el PERE surge
de la necesidad de hacer de la base «on6mic~ na·
cional una fuente de financiamiento interno con
miras a seguir sosteniendo la guerra. Esto es, mis
~l1á de estabiliz~r y reactivar la econom(a esti el ca­
rácter contrainsurgente del plan; la ~yuda nortume­
ric~na, con todo lo amplia y constante que es, no Ws­
U para seguir sufr~gando los gastos de la silUaci6n b6­
lica. El mismo gobierno norteamericano desde media­
dos de 1995 ve(a la urgenci~ de adoptar "poi (ticas de
ajuste econ6mico que permitan corregir los desequili­
brios fiscal y cambiario". sobre todo bajo la conside­
ración de que "es dif(cil justificar un financ;emiento
nortumericano de gr~n escal~ a los desequilibrios de
la balanza de pagos provocados por poI(ticas inade­
cuadas".'s La consecusión ~ la ayuda norteamerica·

lJ Lo Co....""I. Gol...,.. dol G'blo,",'" [ U01<lol ""bll'~
... lns"o ..porlO lObo. II.-.ml..., d~I¡ 10..
P'fU""0'•• [">d.," Co"""", •• 1. "'0 .no! 1.
1> ...""clld .. 1" "" .. ~Io,.. el<moc~"I.,..,• ".11 , .
w """' ..... ocon6ml fln <lo, por"O I.do, .brir am_ "
10''''''0<160 ...., d~.etI <lol FMI y, por ."'. lO"""nI .
1""~Ic.>,lIio '.lO 1.. eonlfftlo... o......m..I""........ <00,10",,'
11 .Y\O<Io • [1 S.I...... CI..d••n: [1 S41_. " .."., $00 s....·
do<,'" 6. N•• lll, 17 <lo <no" 1916.



"
na por unto, deHa sustentllrse en una serie de ajus­
tes a ji silUaci6n ewnómiCll s.alvadorefta.

Como ~plica casi exacta de los diferentes progra·
mas que el fMI ha venido aplic.ilndo recientemente en
otros pa(ses de América Latina, el primer paquete de
medidas del PERE consu. de cuatro grandes áreas: fjs­
ul, cambiuia, crediti'i,}. y precios y ""larios," En
términos generales, la aplicación del wnjunto de estas
cuatro medidas se sustenta en la necesidad de reducir,
por una parte, ti gasto público y, por otra, aumentar
los ingresos estatales. Esto último a PMlir tanlo de la
devaluación del colón que, entre otros objetivos p~
lende estimular las exportaciones, como mediante la
aplicación de un impuesto temporal a las ganancias
extraordinarias por concepto de exponaciones tafeta­
leras tuyo precio a nivel internacional creció acelera·
damente.

El gobierno salvadore~o le asigna un papel funda·
mental al sector privado en la posibilidad de éxito del
PERE." Habr(a que puntualizar, 5in embargo, que no
toda51u fraccione5 de la burgue5(a tienen la miYlla im·
portancia en 1m plane5 gubemamentale5; en detrimen­
to de la mediana y peque~a indumia, 1m e5fuerzos de
la actual polrtica económica se dirigen fundamental·
mente a fortalecer a la gran empresa y al grupo de 1m
grande5 cafetaler05 que hinóricamente han 5ido la ba­
se de 5ustentación de la econom (a del pa(s, todo ello
con miru a conformar una plataforma que po5ibilite
que el modelo económico no siga funcionando en toro
nO a los intereses oIiprquicos tradicionales.

Esto significa que, 5i bien el PE RE constituye un
paquete de medidu para superar de manera coyuntu.
ral 105 grave5 problemu económicm del pals, el obje·
tivo general a largo plazo e5 la modemlzoclón de
la economla salvadore~a.En congruencia con Iosplane5
económicos norte~mericanos, dicha modernización
(que ya apuntaba de!KIe el ucen50 de Ouarte a la pre·
5idencia en 1984) pre5upone, más que la de5lrUcción
de la oligarqula, w readecuación a las nuevu condi­
cione5. De5de la etapa pos-independiente (incluyen·
do el periodo de auge del Mercado Común Centroa­
mericano), e5te grupo ha venido funcionando -de gra­
do y forma diver50S según la coyuntura-, como el eje
que 5ustenta el desarrollo económico de El Salvador
en tanto principal sector generador de divilolS. Es por
ello que, il menos en el corto plazo, el objetivo no es
li extinción del grupo "tridicional" sino su gridual
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reacomodo con miras a darle un papel hegemónico a
los sectores "modernos" de la econom(i, lo cUil re·
sulta mucho mois eficu Pira liS condicione5 actuales'
que requiere el desarrollo Cipitalisla mundial.

En el centro de la dispuu entre Ouarte y 1m secto­
res tradicionales que se aglutinan en torno i los parti­
dos polltic05 de derecha se encuentra precisamente
tse objetivo de modernización, en tanto kte implica,
de hecho, el desplllimiento paulalino de 105 sectores
"atrasados" de las esferas de decisión y li pérdidi de
su hegemonli polrtiu y económica.

El ucen50 de Duirte a la presidencia se inscribe
precisamente en la;! perspectiva. La prtsencii de éste
en el poder enCijó de manera perfecu en los planes
norteamericinos dirigidos a desplazar a estos sectores
de los órganos de decisión política, proceso que, por
otra parte, no ha esudo exento de contradiCCiones y
reaju5Ies." No obstante, es un hecho que en el terreo
no pol(tico li fuerza de los sectores tradicionale5 ex­
presada en los partid05 de derecha, si bien no ha
desaparecido por completo, s( se ha visto disminuida,
como lo muestrin 105 procesos de fraccionamiento de
los partidos de derecha a partir de 1985. Por otra par·
le, como ya lo mencionamos, los cambios en 11.5 es­
tructuru castrenses han derivado en elascen50 de seco
tares del ejército acordes con el esquema contrainsur·
gente lSe50rado por los Estados Unidos, lo cual, a su
vez, ha implicado una ruptura drSstica de la tradicio­
nal relación o'" >ligarquía guardaba. con la Fuerza
Armada. Desde nuestro punlo de vista, el PE RE busca
cerrar el círculo desde una vertiente económica.

Sin embargo, para analizar el Piquete económico
de 1986 hay que incorporar la 5ituación bélici que vi·
ve el pa(s. En un complejo panorama de relaciones
entre política y economía, la guerra umbién juega
un papel fundamental. La vi~bilidad del proyecto eco­
nómico depende del éxito o del fracaso que se tenga
frente a las fuerzas insurgeotes. Uno de los comandan·
tes del FMLN plaotea claramente esla situación:

"El tener que deslinar m~s fondos ala guerra 105
obliga a tomar medidas que aumentan el descon·
tento populu abonando, por lo tanto, su pro­
pia derrota. AquI se abre ya un peque~oCirculo
vicioso: la guerra les exige mís fondos y esos
food05 obligan a medidas económicas anti·popu·
lare5. El descontento por las medidas agrava
la crisis y profundiZa la guerra y 5i se profundiza la
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guerra, $e necesitarln mú fondos y mú ayuda
(norteamericana) y habd, por lo tanlo, mú des·
contento (. ,.) Pero 00 sólo esú estableeido este
círculo vicioso, sino Que hay olros. Por ejemplo:
la reaclivación económica es esencial p41ra lograr
algunos avances en los componentes poll'ticos de
Su plan. Es decir, la rellctivación económica es
esencial p41ra ganar la guerra. Este es otro proble·
ma Que tilmpoco lo resuelve la ayuda {norteame·
ricana),ya que por muy voluminosa Que istil su,
no puede suplantilr el papel de la estructura eco­
n6miQ salvadorei'ia.""

En este sentido, mientras el esquema contrainsur.
gente tiene elaborado un plan de guerra inlegral para
las acciones esuictilmente militilres -con nuevas mo­
dalidades en cuanto al desarrollo de los operativos-,
desde el punto de vista económico busca generar re·
cursos internos suficientes para wntinuar sufripndo
los gastos generados por la guerra que consumen el
S~del actual presupuesto nitional de 2,631 millo­
nes de colones (en 1987). Pero no obsunte que el
PERE liene como presupuesto primordial la presencia
de la guerra, consideramos que elllObierno salvadore·
ño de h«ho hizo abstracción de liS condiciones de
isu; desconoció que la ausencia de victorias eslrattgi.
cas contra el FMLN, es decir, la inQpacidad del ejÜ·
cito por ac¡bar ton la guerrilla, ha provocado un pro­
fundo clima de "inseguridad" que peSlI mucho en la

evaluación que la empresa privada hace sobre las pers­
pectivas de la situación en el pals,

A pesar de que el elemento «onómico del plan
contrainsurgente -crisUlizado en el lanzamiento del
PERE-, parte de la necesidad de involucrar a los em­
presarios privados en el esfuerzo por levanur la eco­
nom(a, éstos responden negativamente a los llamados
del gobierno. La presencia de la guerrilla y la imposi·
bilidad a corto pillO de derrolarla, hacen incierto el
futuro económico del p41(s; la gran mayorfa de los se....
tares de la burguesla no esún dispuestos, por unto, a
invertir. De ah( que ni el incremento de los criditos al
sector privado que contempló el primer paquete de
medidas económicas del gobierno ni los incentivos pa·
ra la elCporución hayan logrado la adhesión de los
sectores empresariales." Aún mú, las principales
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"
ilJ'UPlclones y dn-w» ~mpresllrg,lesconformuon La
Un;d~ P,o<!uCI;YI »Ivldorcm 0Ul 1'CSP\'CSUl11 PICl'*
u~ieo.

Adc...u de la oposiei6n de la bufl!.>esll, wnbibl
hicieron p,ltmU 111 desc:ontento los prínc:ipllle:s .f«ta­
dos por las medicbs: los SKIOre popuLares.'· Pero_
ti ~t.I popuLar. en bnto culmiNci6n del~
$O iniei.ado .. fmes de 1983 en torno .1 $U tt:punlle, ten·
eH la urJ(:urn.tiu de ~tlf$e de lTWIffil unita·
ril. El S de fetnro de 1986~ orpniUeione:s
¡RmiaIeJ ., Nndiutos «lllf()fJ1Wl b. Unidild Nac:ioNJ
de TnhljldoRs »lndoleños (UNTS) '1 aVll.1n I 1&
rulizxión de 11. Asamblea NxioMl por La SuptM­
wnci.. de los Trahi~. donde se discute 1.. po$l.
ción .. ;lWmir frente" proeruru: económicoIU~­
mcnuJ.- El 21 de CM miJmo lM$,la UNTS ruHu
unl de Iu mb ¡nndes IIWlifestle:ioncs pUbliQs del
jlll(sdnock 1980.

A lo laflO de 1986 b. UNTS lendli una Pif1ic¡~
ci6n xtiv•. PrtYlllKenn romo constantes W dcm¡¡n­
.tu de tipo ccorWmico así como La uieeneia de
rClnI,lCllci6n del diilQt:o, sobre todo despuh dd f"CI­
50 de las pliticu enlre elaobierno y el fMLN PfOIl"I'
midas en lepliembre. En los primeros d(u de ow.bre
nlce 1.. Unión Nacional Campesina que vendri I tefor.
nr I la UNTS y cuy. prewndl en un primer momen­
10 no se valol'l en tod¡ $U importanci¡ por 1¡litua<:ión
que vive el p¡(1 &r¡(l del terremoto del 10 de <XIU'
breo

Un elemento q...e de$ua. en l¡ conforma<:j6n de la
UNTS es la irKarponción. por U"l parte, de &quellOl
_tore de Ir&lNojadore que h¡b(¡n conslitu(do la ba­
se KlCi.l.l de la Oemoeraei& Crilli.I."l y, por oua.la amo
plitud de lendeoc:iu ideo!6pul (excepto lu de~
d1&) que conliluyen &ese orpniwno unil.lrio. EllnI'
lNojo loiIlefÑlico de la UNTS permite Kdem unlO el
repunle del ITlO'l'imiento sindi<:al,como ela61amienlo
en que se enCuallnl el tobiemo democrilli.l.no, el CIUl.
a pew de los intenlOl poi' debili\.lr &dicha orpniu·
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clón & tr1lm de la crexlón de orpnillllOl pmolelos,
no ha podido detenulU clUimiento y dnurollo.ll

La formación en abril de la Coordimdono de Traba.·
jadores de Orierlle viene &wmlf'te &este p¡lIOQma.
Su uución hace evidente que 1& orpniuclón sindical
rebua ya el centro del ~(I, silki w.diclon3ll de IUPJi­
miento de lll$ rms IJlIldes y cornbali\"ll$ orpnWtQ\>
lIeI obrera y C$ muestrll, &derms, de que empieun a
definirK los frulos de 1& ampliKión de las KOOIIeI
militlftl del FMLN hxi.l eIl lOtl:l, Por Oln pane.
como reuludo de 101 divmoIopenlMJs del e.iército
que dejan un saldo de miles de deIpW:&dos, se fonna
en abril la Unión NKicIrW de la Ihpobhción, imwI­
ci.l que u/IÍflQ a diferentes ~paclones de Oes¡llau·
dos que se enconuabarl dilpel'loll$. En julio se crn el
Comi~ de Oesempludos y Despedidos y, hxi.l. rones
de nD'liembre, como Ulll de las primer;tl secvelll$ pe>
l(ticas del terremoto de IXlubre, cornienun a orpni­
une los damnif"lcados."

111. El elemento polílico1o<Xlltl

El plan conlrainsulJente de 1986 se criltalizó en IU
l'erliente económica con el lanz&miento del PERE y
en el IIpeclO mitiur implicó l¡ inmumenución de
nuevll modalidades. de guerra, en base a un punto
fundamental: el intento por involucr&r a todos los
HctOres sociales en el esfuerzo por liquidar ala Insur­
gencia. "1 anuncio del PERE en enero y ell&llZamien.
t<l de los operatiwOl miliures de los Irel primeros me­
$el del año, se wmóel pl&n "Unidospar& Reconstruir"
(UPRI. presentado por 1& Fueru "rmad& el 28 de ju·
lio de 1986.

Si el !'ERE~ sus poIibilid&de$ de bito en la
p&rIic¡pación de la emprel& privada, el UPR conlem·
pla que "p&1'll su ejecución se deben inlearu 101 es­
fuenos de bs fuenll$ miliureslDUles.los orpnisrnos
",~lilIes. lae~ priv&<u, orpniue:iones
civiles y la pobl¡ci6n civil en eener&l ..... Nos encort-
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tramOS, pues, ante un plan que, a diferencia de los de­
sarrollados a 10 largo de la guerra, no descansa exclusi.
v_mente en la labor del ejérdto y el gobierno, sino
pretende involucrar a la poblaci6n y asignarle a cada
uno de los sectores sociales un papel espec(f¡co'en es.
te "gran esfuerzo nacional en todos los campos de
acci6n, pua a!canlar progresivamente la paz. en nues­
IrO país".

Pensado como el complemento político de la
"mpa~a militar que inicia la Operación Finix, el
UPR parte de la necesidad de dar a cada sector de la
sociedad una tarea especffica y reorganizar el trabajo
de los diferentes Ministerios a fin de hacer eficiente su
participación en el plan. Dada la amplitud de la tarea
contrainsurgente, se reconoce que "tienen especia!
importancia (.••) las operaciones psicológicas, la oro
ganización y adiestramiento de las Fuerzas de Auto­
defensa, la Acción Cívica Militar y la partidpac'ón de
la población del irea".

A pesar de que UPR intenta la partidpación de to­
dos los sectores del país, el trabajo rundamentallo se­
guiri ejerciendo el gobierno (a travis de los diferen·
teS Ministerios) y el propio ejircito. Es decir, la labor
de la empresa privada, de la iglesia, de las organizacio­
nes gremiales y Sindicales y de la población civil esU:
ubicada principalmente a nivel de divulgación de la
campaña y sus beneficios, mientras el ejircito y los
Ministerios de gobierno desarrollan los aspectos pro­
piamente operativos del plan.

Así, mienlras la empresa privada tiene, entre Olras,
la tarea de generar fuentes de trabajo, construir obras
de "beneficio comunal", hacer donaciones y divulgar
la campaña, a la Iglesia le corresponde "llevar Ol"ienta­
d6n espiritual" a los desplazados y los habilantes de
las zonas consolidadas. Por su parte, las organizacio­
nes gremiales y sindicales deberán "participar a I.US
asociados sobre los alcances y beneficiOS de esla cam·
paña para que partidpen activamente en apoyo a la
misma". Por último, la población civil deberi organi·
zarse para "autodefender su comunidad" y habri de
"movilizarse en apoyo a la campaña".

Sin embargo, las tareas sustanciales habrín de ser
organizadas y dirigidas por la FA y por los diferentes
Ministerios, todo lo cual se deja entrever por'Ias tareas
que el UPR asigna a estos dos sectores. Incluso a nivel
de la totalidad de las inslancias gubernamentales no
todas juegan un papel fundamental: las Iareu mis
"¡mportantes" recaen, por ejemplo, en los Ministerios
de Cultura y Comunicadones, del Interior, de Planifi.
cadón y, en menor medida, en el de Agricultura y
Ganadería.

El Ministerio de Cultura y Comunicaciones, creado
en 1985 con el fin de reforzar y organizar eficiente­
mente las tareas de la guerra psicológica, centraliza las

actividades de propaganda del UPR y la "concientiza·
ción de la población civil". El Ministerio del Interior
tendri a su cargo la Ofganización de la "Acción C(vica
Combinada", es de<:ir, la reconstrucción de alcaldías,
se",icios, reubicaci6n y atendón a desplaz.ados, cen­
sos de pobladón, reparto de v(veres, construcdón de
casas comunales, ete. Entre las labores mis imporlan·
tes del MinisteriO de Agricultura y Ganadería esU: la
de financiar y asesorar tl!<;nicamente a las cooperati­
vas rurales, as( como la de proveer de recursos a los
pequeños agricultores y reubicar a los desplaudos
en las zonas reconstruidas. Por su parte, el Ministerio
de Planificaci6n ~me tanto la tarea de coordinar los
objetivos del UPR con los planes del gobierno, como
la de asignar los recursos a cada uno de los Ministerios.

El UPR delimita tambiin las acciones de la FA.
Ademis de las que por 16gica le corresponden en el te­
rreno dela guerra (incluyendo la realizad6n de opera'
ciones psicológicas), le toca formu y adiestrar a tas.
Fuerus de autode(ensa y "realizar Acción Cívica Mi·
litar y Combinada". Pero lo que muestra las dimensio­
nes de la cuota de poder del ejircito es que f!;te pJani·
fica, coordina y ejecuta las diferentes tareas y fases
del UPR.

En este sentido, la participación "activa" de 'a po­
blación se queda sólo como parte del espíritu del plan
y si"'e como elemento demagógico. En realidad se si·
gue dejando en manos de unos cuantos la toma de de·
cisiones pol(ticas y militares. Para el coniunto de la
clase dominante esta situad6n es clara. De ahí el re·
chazo a participar del plan y la negativa constante a
se""r de apoyo a un rigimen al que cada vez mis ven
como incapaz de detener a la insurgencia. Por otra
parte, en el marco de la población agrupada alrededor
de las organizaciones poi (tico-militares, no hay recha·
zo mis evidente al plan que el trabajo constante rea·
lizado ." torno a la recuper~ci6n del movimientO

. sindical y popular, as( como el mantenimiento y ele·
vación de la fueru militar desplegada por el FMLN.

Al compleio cuadro de crisis económica y de des·
gaste poll'tico del gobierno enmarcado en una situación
de guerra que t,ende a prolongarse, se sumó el desas­
tre provocado por el terremoto que devastó a San SaJ·
vador ellO de octubre de 1986. Las consecuencias
sociales, sin embargo, son cualitativamente diferentes
a las ocurridas por desastrllS naturales en otros lugares
del mundo en unto se presentan en el marco del desa·
rrollo de una guerra popular revolucion~rja y una si·
tuaci6n «on6mica que arrastra una profunda crisis
desde hace dii:adas.

Según algunas estimaciones preliminares hechas en·
tre el 13 y el 20 de octubre por el Ministerio de Pl~n¡.

ficaci6n, el terremoto dañó 93,777 viviendas de las
cuales mis de 14 mil fueron destruidas totalmente;



duró muy poco. La empresa privada no sólo ';CUe
mostrando su rect.uo por li lncapa.cidid del gobierno
democrisli.1no y el ejfrcilo por delener a li cueHilla
y $Upera.r la crisis econ6mica.,';no que ha. rtfotudo $U
¡(tividad, «lITIO lo mueslra. haber Iogrido oet.1r li
iplinción del "irnpuol$to ele IIItrTa". P<w ot.... partt,
en el iS9tcto de la .... nectsiria iytlda norturneriQ.
NI tu repercvsiones del "lranpte" yi hotn empeudo
a Pres.enWK. Otspuá de que ti "Ciso Hasenfus"
l\iC.e evidenle la oonuión SlI~ltl'Iacon la cont~

rrevolución n~, 11I c..irnan ,de Oipu~
nonumerita.na. ~16 li mllep de 9100,000 d6li­
res de ayuda mililir pan. El Silvid<w.u

Si ilSUmimos como cierus lIIli decliRtiones del pre­
,idtnte salVlldoreo\o en el senlido de que li iYUda in·
lernxional pil1l la reconstl\l«:ión no Nst.1 piri cu­
brir los IUIOS en este rubro, podr(a afirmalSt que 10
mi!; probable es que el gobierno en algún momento se
\'ti precisado i tomadondos destinados a. la reiliu·
c16n del plin "Unidos para Rt«Inuruir" y las campa­
lIu mllit.1res, ante un posible problema d~ exigencia,
populirtS. Pero el recorle de recu~ destmados i lu
¡(ciones milit.1rn conllevir(a el V<l~ riesgo de perder
la IIItrl1l. Cibríi pl"tgllnl.lnt mtonces'¡ los tlilnteps
norteilTltrlul'lO$ est.1rí.l.n dlspueslos i no pre:senlir
Nt.1lla iIl inttrÍOl' de $U par, pal1l ItVlltlt.1r ti congela·
miento de la ayvda militar y dej.lr a Duartt m uN si­
lUitión un ttítita que lmpllc.lríi d del;P'Sle de $U
pieu poI(tica da~ en El sma.dor y quid el demlm­
be de $U estn.1e¡ii pa.nCtnuo¡mirica.

'" .~:::::::::=::::::~~=~~=:::==~~~~::::::::::::::::::,~E~'tudiOl L,tinc»mHic_
M¡Ún OtllS nlimxionu la ,Ifr, ~ dMnnifiudos al.
unu IlIS 280,000 personas (de una poblKKin apto,,;­
~ de 1'100.000 hl.biunln en la~ m(uopol¡.
u",,)' y de 11M eon1UKión h«N en % burios popu­
larft 'af~Udos, 51!: ~tno que los d¡omniCIUd<J5 d~
btO$ ~p~nun el 26. del toUl de la PQblKión
Ifel;uda."

A este wadro 51!: wm¡n Iol. enormes daños a 1.1 in­
'r'lIwIKluri' de servicÍOJ como drenlje, redes de 19W.
poublc, Ieléfono, ene.,ía elkuK.l, uf """O de ten­
!fOS de SlIlud, hospiules, nwclu y edifICios en ~M­
n.1 que rIO sólo provonn jH',didu «Ofl6mi~y un al.
lO costo en vidu, sino rell«cUltn en lo inmedialo en
el tubro del empleo."

Lu cifru por s( mismu muestri" el imp¡cto soci,l
que tepre$l:ntó el terremoto 5Gbre todo en Iquellos
Helores que dadu sus ,Interiores condiciones de
desempleo, baj(simo nivel de "Ida, blu de serviciOJ,
tlcllt", pueden considerllH como "mmnifindos
crónicos" .. los cua!es se vientn .. sumu los ¡ffeudos
proplllMnlt por el sismo.

En medio de un¡$ituaclónu(tic¡ qIOC se profundl·
u por el terrrmoto, ~m es .~hido por elJObiet:.
no y ti ~«cilo pir.l rdornrd,ntenlopor hKw Pirtl­
cipu i la IWIPrtSi prind.l y i LlI poOlición en el plotn de
contriir'l$Urp:ncu.. El Ilimlodo inmedi.1to de Duirte i
los IWIp~iosprMd05 p¡.n que futrnl dios QUicneJ
se murp....n de COOfdinu y ~partir la ayud.l elIler­
NI, prorino fund.lnlenl.llmenle de la MC~ de.in­
oolucrarka '"' ti plilJl, cuestión i la que hablan sido
renutnltS. De ihí Iimbiin que ti gobiernosalndore­
"o Ob$lKuliu.... li pr_ncia de miembros de loindi·
UIOS y orp.nizxiontS pol(11eu de oposición en IllS la·
bore' de rescue y remoción de escombros i fin de
~n1rolar la organiución "pónt.1nea pan esw t.1reu.

No sólo continuó el desurollo de las ope ciontli
mililares i pesar de la tregua unllueril dec!a da por
el FMLN -que funcionó por espilCio de diez d(u-,
sino Incluso se busciron cilJIales pua aprO\'echar la loi­
tuaoción con miras a logru li tan buscada pMticipi'
ción empresarial y popular en los planes contrainsur.
senltS, requerimientos b;6$ic05 plantados en ti U~R
y el PERE. Los da/Ios~ por ellerremoto 'Ir­
'lieron, asimismo, de pretuto pUa que ti gobierno de
Dwtte MJUmenWl. sobre li necesidui de miJ1ttner la.
a.ytlda. exterl\i.

Sin emNfJO, la. posibi1idMI de pirtlclpa.ción de la
poblaoclón en lfIIenI en ti es.qutINI eonlrUtsoul'JCllle
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