
Contingencias de la larga marcha de
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Medido por el tiempo y la distancia. largo y ucidt,..
lado ha sldo.,el ca mino recorrido por PanamApar.
alcanur su plen. sobeUlnl• .

[Hspué s de la con flictiva histor ia ,,"cion,,1 en l.
u tua lidad el pat'lOl.lmaaparKe d llro: la ~.n¡.
de Pan.am~ de~ en buena med id.. de cómo se
relule el servicio que debe prest.ar IU canal. l a vi­
sió" de Sim6n Bolívar como punto de partida sobre
la ubicación co rrecta de la función ¡eografica del
istmo debe inspir. u'lOS, pero es necesario aare¡ar .1110
mis. En el seN icio púb lico internacional que prest .
la ruta canalera paname~ esm~ter cotl( i1iar los
intereses de 'o:s U$ln,tos, que son todos los paises
del mundo. co n el mantenimiento de la soberanl.
de l pa ls V su de recho a derivJIfbeneficios de su pe­
siclón aeolráfica.

b 101m. de conc iliar "mbos intereses en e l caso
de la Nt. panamel\ll de be ser semeja nte . 1func io­
nam~nlo del Canal de Suez despuft de $U n~ctona­

liución, en 1956, por C~m~1 Abdel Nasser. ht~ vta
interochnk~ es ~ctua lm~te, sin tu t el~s ell't r~njerU,
optrada y defendida por el soberano territorial, ekis·
t iendo simultáneamente estatu tos i ntern~cion.ll les

que establecen I~ neutra liu~n del paso y i¡u~nt ¡'

un los derechos de los usu~rios.

No deb ier.ll obsticulos a un~ posibi l id~d idé....
t ica para P.lIn.ilm'. re.id~ en este u pecto por dos tr~'

tOldos Torr ijos.(arter, el primero de los cu~ les ven.
ce ee 1999, pero el co lonialismo de hoy, al i.u~ 1 que
el coloni. lismo de ~ver, se opone. la situación ha
llecado. un.ll encNC ij ~d~ de t.ll l natur.llleu que ente
tocio habrl.ll que reso lver f.vor~bJemente l. coyu....
tur.llque hoy esti vNiendo I~ p~tria, . ntes de enfre....
tlt eeos probll!mu , P.lI r~ sebe r 51~vanU.Jl'l:o$ • la
conqu lSl' de la sobe ranía en vez de dar vuelta .trás.

1, Al'lI~ntes hislóricot

la aeoarafl. condicionó desde siempre l. re~ lid.lld
ellls tenci~ 1 de Panami y tteM qu e 'lfr con l. incom-

pleta sober'nl~ de la. nac ión.
A ttavft de los sl,los, el hombre h.ll busudo~

c151r las rutu y 105 at~;os m~rinos que fII cilite n e l
comercio e ntre naciones. No es neces.ll rio hab lar de
M.lIrco Polo, quien en 1271 descubrK> una ruta.ll Chi­
na, a trnl-s de Persia, muy ut iliuda durante los s¡..
,los XIV y XV. Cristób~1 Colón mismo se encontró
cuualmente con Am&ica bu-Kando un~mis cor­
to p~ra lIe.ar a I ~s Indias.

Elavance del homb re en el co nocimiento del.lo­
bo terráqueo permitió que el espanol Vasco Núl\ez
de Balboa descubr ierAel M.., de l Sur (Ochno Pac l.
fico). en 1S13, por un punto 'fil,rifico de P~namá,
y desde eeuoeces quedó sobredeterminada a part ir
del ekterior la histor ia de aquel pals.

Ourante la colonia, los reyes espano les utiliuron
I ~ vla de Pan~mi par.ll faci lit.., el saqueo de los pro­
ductos mineros de Sudamé, iu y pen5l ron en ~br ir
un~les interoc.dnicos par~ aprovechar en aener~1

1.lI vent~;OS. ubic~ción aeo.ráf iu de l p'h Ysu e¡....
tur~ de ~vispa . Our~nte las luchas de inde pende....
cia. Simón BoHv~r. co n otr~ concepc ión, ente ndió
muY' bien e l si. nifiudo ecol"IÓmico que ten ía el ist.
mo centro~meriuno completo. desde Cuatem~l~
hast~ Pan~mi.

Ensu f.llmosa "Carta de J~m~ ica". fech~ en Kin,.
ston, ~1 6 de septiembre de 1815, después de su.erir
a M é lllCO como Metrópoli de AmériC.l l~tin~ y ~ P..­
namá como "punto cé ntrico par. todos los extremos
de este vasto con tinente", dice el li bert.lldor:

l os .,~dos*' istmo .. P-.ni huUo~I~IIIf_
" ti QUid .,.... loJOC:~i6rI. h~ ""lfIlfk . POMc:i6tI tftltW
Iosdos p . tI6ft~ pod".., con ~ 'ifm90~ emporio
lkoI u"""eno; MIS CI",,1n , cOfUritll.u d isWKNllkoI_
do:- ..llt(h¿,in los Inos C~NItI.(~~
CI y -'lit; "Uf"" ~tI 'elir rtt~ los!,íbutelde IlIcu.
!ro p.t rt.. del .Ooס1, IMUO W»o . ltl pod,¡ '" j' lM ' laúft
dl.l. Clp;u,16e /.i littr. como PMtfldi6 COflIlWltIo...
,- 8 i.EltICio " eSel . tIIltuo hem isferio]'



En la capud6n inicial poraos.~s mi s cu l­
tos de la importancia distintiva de la aeoarafla pala
Panami se encuentran los aéfmenes oriaina lfl del
tentimiento Ncional. Pet'O desd e que se adquiere la
primera concienc~ de la importanc~ de Panamá en
e l mundo suratn dos clases de panamenos que aú n
existen: los que desean lucra l suped itando a Pana­
mi a las nactones poderosas. y los que sabiendo el
papel a tuaar por Panami y co nscienlH de Sl,tdeb i­
lidad piensan en la unifiuc i6n latíf'lOlmericaN pala
la i nd~enc~ y la defensa común.

la emancipadón de Panamá en 1121 Y.5U COIl$i­
au iente urn6n a los proyectos bolivarianos de la Clan
Colombia sianificaron una so lución en la f-poca en
el seaundo sentido.

Pero'en los 12 aOOS que duró la unión con Colom­
bia. Panamá no loar6 para si un rf-aimen jurídico y
eeuuce autónomo que se acomodara a su sentimien­
to nacional. Enel lapso. Colombia permitió dos pun­
tas de lanza extran jeras en el te rritorio: autorizó la
co nstrucció n de un ferrocarr il norteamericano t"lIft­
sls"tmicoen Panami e hizo con cesiones a los fran­
ceses para que hicieran un unal. fracasando el ae­
nio lalo en sus empet'los.

2. El trJltJldo de 1903 , lu luchu por la IObeuniJl

En 1lJOl, Panamá dio dos pasos ade lante y un paso
at rás. Se separó de Colombia y suraió la República.
pero la ayuda nortea meriuna que r« ibi6 le sa lió
bien CJlr... Se desnaturaliz6 la prestaci6n del servi­
cio púb lico internacional desde que empez6 a se r­
airola concfli6n canalera a Estados Untdos (pr«io
por el apoyo) dio luaar a un servicio público falsa­
mente neu tralizado y a una Repúbliu maltrecha y
discut ible.

Cuando el proy«to franen de los ochentas del
sialo pasado, concebido por hrdinand de l fl.5eps.
par Jl construir un unal por Panami . fracasó. Esta·
dos Unidos vio su oportunidad. Dfl9ub de dese<har
la posibilidad de un ca nal por Nicaraaua, hizo aes­
tiOnfl . nte Colomb ia para qu e le permitiera con s­
truir un canil por Panamá.

Se concert6 una convenci6n (la Herrán-Hay) que
r«haI6.e l Senado co lombiano. Fue cuando el pre­
sidente Theod ore Roosevelt apo y6 con sus fragatas
la separaci6n de Panami y acto seauido ce lebr6 con
la naciente República el Tratado de 1903, Que per­
miti61a construcción de la vil. interocdn ica. inau·
aurada al te rminar la Primera Guerra Mundial. So­
bre las citcunstancias de la separaci6n. afirma el
escr itor colombiano Eduardo l emaitre:

p.,\~m¡ 1.....la 6ttt<:ho a ~SP;"" ~ VIII pl...... lndepc..~
cil de CoklmbW puotStO que YOluntM\llMflte ,.~bY 6cs-

P*do Oc . U. ea 1&2'1. Lo doloroso 've ~ modo como
se consl&vi6 mtdilnte lA cOllf~bu laci6n de un INPO de
p"nameOof COft kloJ .,.~ inl""" t<:on6mlcos, poIJ6­
~os Y#IliliWft inl ftNCioM!ft. conlA C'O'ftPlic~ IA_
M lidad.1. lnapCfircncilo lAcotwdil 6c ocro. WIIos co­........_,

la naturale~ del TraUldode 1903 no amerit. ma­
yores com~tartos. Basta con c itar cu.tro art ículos
del documento para d., idea de S4J naturaleza
leonina:

Ntlc:tr1o 1: tos EJI'" Unidos""."i,.,. Yrunleadr~
,. irldo!peoldo! ilCia de lA RepUblg de ,~.

M lcllro 11: .... RC9Úblic.a de ,,,,,,,,,,, COftCede ~ kloJ El­
Udot Un;oo,:~ petpHuiWd. el _ . ocupM:i6fI y conl~

de lInlI zona de l ittt~ Yde liet,~ cubiCfU POI' qua (Wa
l. COftStNCcl6n, m~nleaimien IO. luncloNrniento. uonc..
miento y ptOtt<:ci6n del citado unat de d iez mlllu de
I. ncho: que se COlticftde ~ UN diJl~ncia de cinco mill~1 ~
CllU'lado .I~ IInta cea " . 1de I~ N I. del CMlI q...e se
v• • conlttvlr. . . L. Rt-públic. de ',n.mJ concfde.~
mJJ, • pet~tuKiad• • 101 btMlos Unidos. t i UJO. oc:up;a".
ci6n y contlol de cu.~uier. otr., l /«fll ~ . , uu ,_.
de l. lOfI.I ",iba dfl(tiu" que P\If'IJan se. nt<eu,ial y C_
wnk1ltt'J pata la conlltuc:cl6n, m. ntenlmienlo. funciona­
miento. s.ne""k1l1o y ptot t<:cl6n del ",,!>Clonado ca­
1'.1. .. L. Rep,;bl lc~ e " Mm! concfde• •de!MI. y de
;au~1 mantr~ a IoI EIt~6oI UnieSen, ~ pttr~t ",KiM/. roct.'
1., ;,1.,que se ~nea 6cntro de 101 Umitel de l~ lona .....
ba 6tKriU. ~Jl (01l'IO l.tII~. el "",po ee~n !sI.,
en .. latllaOc Pan",," lI. mAdu , Ptflco. Naos. CultOr.
y f latnCflCo .

Mkulo 111: L~ Itep,;bliu cIt ',nvn' concfde . Iot lJ·
r.adoI tkúdos ea .. lona 1nCfIdonada•• . IOdos Iotder«hm.
poder Y....~ que 101 E.ados l)n;doo¡ flOSMI'l.,. y tjtr­
c;u,rf~.. COMO fitiloJ '_MI JObfr.anoJ cItI1C'frilorio~
uo cItI cu .1 tJWl JitIU4aI cSfchn t itrTu y .,....,. • •

M ictrlo vrl:••• '1ftAIII,I conccdt .1oI h l MlosUntdof
rhtt<:ho r _ithd".,. ti llIoI/I(~othI ordcrIt»
bUco ... In c~ de,1Mfrt,i r CoIór\ y tI' 101 teffílo­
riol:y baNu MyKeattJ. en cn o 6rque .. 1tC9Úblic~ de
'a~ ~ juicio . los h udos UÑdoS, no tlClMere en
n pacidMlde /lWlftICMrfo.J

Al Trat.do de '1903 se le llamó " P. n. mi Cede"
o " Panami Concecle". P'~ctiumenfe desd e su firma
se ¡nictó la lara. lucha por mocl¡finr su articul.do
que era l. lucha pua que el pa ls ob tuviera una ver­
dade ra soberanl•.

ElTratado. leon ino en si. fue objeto por EU, tam­
b~n, de una interp retaetón des meclida. Al concluir
las obras. EU puso a funcionar su ca nal. confilur6
una pob laci6 n nortea mericana, con un aobernador

I fdua r60 l ~, '_,w~'Kior>dt eolomboll. lIiWIoIt-
ca ....nco'-, 1loIoú. 1911. P. S*.

) h lI_rip(l6,. ele Iol c..mo .,c 1<..1ol fw hcc"'ll. la-e-
cO/lro " e"..' . , ~ 1-. crifllr."'" fftItC , ......... ., Iol h e..
llos UnilloI.,. e' , btc. l 'JOr . ... OOC_I~
Jn p.lt,la~dt""':O/IIro-"'. fclic;or.n..e*-_
'--"~).
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de la misma nationalidad. en la Zona del Cana l. y
estacion6 sus tropas en el área.

la claridad en la mayor;" de los panamerlos fue
naciendo poco a poco. El primer objetivo consist i6
en liquidar " l a República garantizada por EU" Ven
poner término al derecho que les había concedido
a los norteamericanos para intervenir con sus tropas

. "en las ciudades de Panami y Co t6n y en los te rrhc­
nos y bahías adyacentes", en el caso de que e l oro
den público se encontrare al te rado en e l país.

En las reformas al Tratado de 19(H, introduddas
po r el Tra tado del 2 de mane de 1936, durante la
presidencia en EU de Franklin Detanc g ocseven, y
en Panamá, de Harmod io Arias Mad rid. se logr6 de­
rogar estos art jcutos, est como la disposici6n que
daba facultades a Norteamérica para ocupar a pet­
pe tuidad nuevas t ie rras Vaguas fuera de la Zona de l
Canal.

l a lucha fue muy dificil. A veces parecla Que sólo
se podla n detener los intentos de absorció n completa
de Pan amá por el imperia lismo y espera r. En ot ros
momentos, se perfilaba la pos ibilidad de ava nza r,
aunque fuera poco, en el logro de la integridad te­
rritorial y de la verdadera soberanía.

Panam1 libró con éxito el intento imperia lista para
apod erarse de la histÓrica y paradisiaca isla de Ta·
boga, al termin ar la Primera Cue rra Mund ial. y la
determinación norteamericana de Quedarse en las bao
ses militares Que se les pe rmitió establecer provisio­
nalmente en tod o el pals durante la Segunda Gue rra
Mundial. Ante el prime r inte nto una ma nifesta ciÓn
po pular apedreé al generalisi mo norteam erica no
Joh n J. Pershing y, en el segundo, oc urrie ron las bri·
lIante s jorn adas juve niles de 1947.

Asimismo, hubo proyectos de refor mas al Trata·
do de 1903, Que Panam! rKhni;!, porque empeora­
ban su situación, como el Alfaro-Kel/o¡. de 1926, V
el Johnson·Ro'J les, de 1961, y reformas posit ivas Que
si ad mitió, co mo las citadas de 1936, y las de 19S5,
aunque manten iéndose inamovibles los art lculos re­
lat ivos a la perpe tuidad.

En las luchas primeras se at acaba el Tratado de
19t>3 de sde diferentes perspec tivas . l os comercian­
tes decían Que éste hab ia dado lugar al estab leci­
miento en la Zona del Can al de "Ccmlsarlatos", e n
donde se vendlan merca ndas importad as y alimen­
tos, libres de impuestos , Que les hada n una "c om­
petencia illcita'" a ellos. l os trab ajadores. a su vez,
atacab an la violenta discriminaciÓn racia l Que se ha·
bla entronizado en el áre a zon eita en con tra de los
panamt'l'los, y el Que no se cumpliera en la labor con­
tratada allí con la regla de " a traba jo igual, salario
igua l"

Fue fác il integrar las reivindicaciones de los dis-

tintos sec tores de la po blac ión y formular prcpues­
tasoAl fin y al cabo se trataba de reformas. Co n el
t iempo , en los clrcu los inte lectuales de Pan am! 'sur­
gió la preocupación esencial por teo rizar sob re eJ pro­
ce dimiento para lograr las mod ificacion es a la con­
ven(ión de 1903 Vpor estudiar a fondo cuál deber la
ser el rég imen jurídico adecuado para e l fun cio na­
mient o de los ca na les.

Se empezó a hablar sobre si las vtas lntercceá ni­
ca s deberlan estar na cionalizadas o internacionali­
zadas. En el plano lat inoamericano , etllder de l Perú,
Victor Raúl Haya de la Torre, incluyÓ, en los cinco
pun tos del programa ap rlsta incial, " la internac iona·
Uzación de l Canal de Panam á", y el genera l Sand io
no, pe nsa ndo en el "status" de un ca na l Que even­
tualmente se con struyera por Nicaragua, sostuvo, en
su " Plan para la realizad /m de l.supremo sue no de
Bolívar", Que la administración ~e este ca na l debe­
rla integrarse a una espec ie de "cludadanla launoa­
mer tcana"

Sin embargo, la nacionaliu ción del Cana l de Suez.
en 1956, po r los egipc ios, y el enfren tam iento dieec­
te de la juventud paname ña co n las tropas nortea­
mericanas acantonadas en la Zona del Canal, en
1964, fueron los dos acontec imientos enca rgado s de
ayudar a la doctrina, senalando Que habia llegado
la hora de eliminar el enclave zone1ta y de reivíndí­
car el derecho de Panamá a ope rar y defender su pro­
pio canal.

3. El ejemplo del CtiMI cM Suez

l a solución a la operación y defen sa del Can al de
Suez Que impuso justamente el naciona lismo egip­
cio es el mod elo que debe inspirar a Pan amá. exis­
ten -res y estrechos que se co nside ran vlas acuáti·
ca s internacionales en virtud de que son utiliza das
por barco s con banderas de d iferente s pa ises, pero
los dos canales marttlmcs más importantes del mu n­
do , y Que debe n tener un a forma de funcionam ien­
to Igual. incluyendo su neutralización. son el de Suez
y el de Pan am á. El primero une al Mar Ro jo co n el
Meditertáneo (reduciendo en 9300 kilómetros la rUla
naviera de Europa a la Ind ia) y el segundo une al
Océa no Pacifico co n el Atlá ntico.

El Cana l de Suez fue inaugurado en 1869. bastan­
te antes que el canal de Panamá. A lo largo de diez
anos, miles de ob reros hicieron las el(cavaci ones nI­
velando las desérticas are nas del Sahara. Se dice, sin
Que e..ista un a com pleta ce rtidumbre, Que once si­
810Sat rás e..ist iÓeste u nal Que poco a poco volvie­
ron a recubrir las arenas.

A pesar de la tenaz oposi ció n del primer miniStro
inglés, lord Palmerston, a que se co nstruyera el Ca·
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nal de Suez, los britán icos, qu e compraron tardía­
mente un poco mAs del 40 po r ciento de las accio­
nes de la Compagnie Universelle du Canal Maririme
de Suez al lChedive de Egipto, lsm ail Pac há, en 1975,
apr ovecha ndo sus dificu ltad es económicas, después
que la vla se había inaugurado, lograron con su gran
flota y su armada, desde el principio, ser los prime­
ros be nef icia rios de la cons trucción. Sus barco.sque
pas aba n po r el canal intensifica ron el saq ueo cerner­
c ia l inglh a regiones mas at rasadas , po niendo el
ejemplo para que mh tar de los nor team ericanos hi­
creean lo mismo con el Canal de Pan am á:

Refiriéndose a este hecho, S. C. Burch ell afir ma
lo siguie nte.

Enel prilnef.1'Io 6e su fUllClot\I;mlenlo. doJ terekH de kH
b\IqI.IM que n.vf'luOIlpor elC' fIIl6e Suu llev.Wn bI....
6er. In,l t Nl . (n 101 . rool IIJ'.'ientMMIl. ti !lO'" dt l I~
Ml40le 101.1qut ~Nlbl t"l.e Port S.1d VSue~ tr. blillon;"
(o. los minillros de l. reltla VitlOli. no u rd.ron efl
(lmbia. deoplnión ace'(I 6e1u nal; l. vi. mu ltlm. JUf·
, id. de UfII l.uidiOll ideaff. llCell !'IIbl. llINldo . ~.

un. .... . nlliu plr1id. enelae tiYO britanico. (,ala nuev.
liMavit.1 cal imper io. Aho<o1 que La ruta tn tOlno.l C.bo
de Ilwn. ( lge•• nu h.bi. quedado anticuad•. l. ~IU';"

dad de La IlId ia Vi. libtflad del e_clo bfHlonico con
el Orienle dtptfldl.n del C.n. l.'

Para romper las ataduras qu e lo imposi bilita ba n
para const r!!lr e l canal, Ferd inand de t essees tuvo
que líbear recias batallas diplomátic as. Aunque des­
de 1854 hab ia obtenido la primera concesión de Egi~

to para proced er, e ra necesar io ta mbién, lo cu al re­
sult6 muy d ific il. obte ner la ratificación del imper io
o to ma no, a l que perte nec ía Egipto.

De igual manera. la Cran Bretana, qu e ya había
tra za do su rut a mar ltima comercial co n el Oriente,
util iundo el Cabo de la Buena Esperanza, en el ex­
t remo sur de África, se mostró reacia a l princ ipio a
que t essees construye ra un canal que debería ser
controlado por 105 franceses. Por o tro lado, Napo­
león 11 1tam bién de moró su apoyo a Lesseps. te mien­
do ofende r a la re ina Victoria. l esseps fue muy CUf.
da doso al abr ir la susc ripción de acciones para la
soc ieda d anónima que const ituyó . 5610 un numero
muy limitado de ellas pod ian ser compradas por fran­
ceses para de jar l a po sibilidad de que ouas fueran
adquiridas por ciudadanos de distintas nacionalida­
des. principa lmente britinicos . Pero au n asl tod avía
tuvo que sortea r muchas dificultades.

Finalmente. en nov iembre de 1869. se efectuó la
aper tura del Canal de Suez, con tesseps y Eugenia,

•s.e. ""ch,rlt ti Canal <h $<Ifr: dfl4H _ 0111"'" 111", /loIr. 111'
du<c~ o:ltl ;" ,Ifl poI lnriQI¡.. d<r Obrf'l'On. ( 4<101;"1T...... n Mu. s/!...
8a.u ioM, 1,., 1\1. 196&, p- O..

la emperatriz de los fran ceses, en el puente de l ya te
l 'Aigle, e l cual encabe za ba la hilera de buques que
se di rfglan a la embocadura de la vra.

En1882 uta tló una sub levación en Egipto. Con el
pre texto de proteger a l gobiern o del Khedlve, como
se hacia llam ar e l Virrey, los ingleses invadieron el
pa is: Aleja nd ría fue bo mba rdeada, buq ues de gue­
rra penetra ron en ercene! y soldados brita nicos oc u­
paron Por t Said. Ismailia y Suez. A pes ar de las múl·
t iples pro testas. los ingleses permanecieron en Egipto
durante casi seten ta veieee s eos. y se retiraron poco
antes de la nacionalización. en el peor momento para
sus inte reses .

l os Ingleses con sus tropas estuvieron ocupa ndo
una zona qu e ind ula e l canal de Suez; y los franceses
form aban la mayoría de los directores del Consejo
de Administ raclón de l ca nal, aunque en és te estaban
representadas las principa les naciona lidad es inte re­
sadas en la empresa . hasta llegar a 1956. Por esta
fecha el gobierno egipcio habla cambiado drástica­
mente. Faruk, e l ultimo rey, fue des te rrado por los
oficiales del ej! rcito egipcio sublev ados en 1952. Uno
de estos ofic ia les, e l corone l Camal Abde l Nasse r,
oc upa ba ahora la jefatu ra del gobierno.

la ambición de Nasser era establecer un Egipto
Independiente, libre de toda influen cia ext ranjera y
unir a tod o el mu ndo árabe bajo su estanda rte . -

El 26 de julio de 1956 (cuarto aniversar io de la re­
volución egipci a). Nasser ordenó a sus solda dos, apro­
vec hando que las-guardias britá nicas se habían re tl­
rado desde el mes de mayo. dejando el canal
indefen so. que oc upa ran las oficina s de la em presa,
en el primer paso de la nac ion alización .

Ante tal med ida. soldados n raeues ingresaron a
Egipro, y paraca idistas fra nceses y britan icos, lanza·
dos en Ismailia, comenzaron a ocupar el canal en
toda su lon gitud . la ON U, co n la par t icipación de
Estados Unidos y la URSS. inter vino. Dispu so el alt o
al fuego. orde nó a britá nicos y fran ce ses que se re­
tira ran del ca nal y decidió que este canal per tene­
cía a Egipto .

l as t ropas extranjeras fueron evacuadas y el ca­
nal quedó nacionalizad o. El gobie rno egipc io formó
desde en tonces, pa ra opera r la vla, la .....utorid~d del
Canal de Suez. entidad autónoma, con presupu esto
prop io. regida por una junta de directores que de­
signa el Presidente de la Republ ica. respon sable de l
cobro de los pe aje s y de que se mantenga una efec­
tiva neutralización, en el sentido de que no haya dls.
cr iminac ión en el tr.insito de los bar cos po r el ca­
nal , as¡ com o receptora de las que jas even tua les de
los usuar ios.

El modo de operar e l Canal está regulado po r 1<'1
Vieja Convención de Constan tinop la, de 1888, Iírma-



.._----------- ---
da poi' ~ven.JIciGMs las cu~'es convinieron en que
el canal estaln neutraliudo y debla penn anKet'
, bierto a todo buque de comercio o de 'IIen.. sin'
distinci6n.de NnMra. y por la O«larad6n E. ipcil:
del 2. de abr il de 1957 Yot,., d isp4Htdones le,a'"
que el Estado q ipc io ha u eplado en $U car i cter de
( ompt'omiso internacional adquirido por su parte.

Voces notteamer'c.nas interesadas han hecho clr­
cular la Yf:n;ión de que existen hondasdiferenciase,..
tre los canales de Suez: y Panami y que sus eSUltu­
tos no tienenpor qu~ parecerse. El jurista R. R. Baxter,
profesor de Harvard. refuta este punto de vlsta. Al
referirse a la semejanza entre 'a s dos yias.-apun ta:

T, "to dtidor ti punto de ","lI ltplc_ del pol1l lco. /.
sitll .ci6n de 1.1 dos vI. l uulll ic." n mu.II'IHlt 1cIttlt~

ca. Los m~ pritlcipiot • libre llUO~ 11 ~I""
K uitic,n . ambas comp'lIlH> UN " .n impof lll nd . 1111..
tqiul, Mlbu hin lMIo~ de cSmtl1 polllicOly míl"
lll 'fl. y ~16oJ'f_ f'l ....iurIo f ill fl.lftCS¡Mtfllll l t inIpor­
u,me de .9f09OKloNr comuniud6n _e dos 1'..1\6e:$
« . ..-.s

l u dif~enciu histórku no cuentan. No tie-ne
nada que ver que el Canal de Suez hubi~a skkt ad­
ministrado por una compania privada y que el Ca·
nal de Panaml siaa siendo oper ado por una sebera­
nía extranjera. Tampoco tiene que ver que uno sea
a nivel y ot ro por esclusas. l o que fue una maravilla
de Inaenleria de l sialo XIXy lo que fue una marav"
Ita de inaeniería de principios del XX tienen otros~
tivos para enlazarse: la necesidad de funcionar en
los dos casos sin medro de la soberanía de l Estado
por e l que corren ambos canales, prestando al mis­
mo tiempo un servicio eficiente a los usuarios.

4. Posibilidada que permiten los tratados Torrijos­
Carler

l os tratados Torriios<.rt~ no resultaron porque si. El
ob jetivo patriótico se habia hecho mi s ambkioso y
ap remiante, a l ocurrir el enfrentamiento contra las
troPas norteamericanas, en 1964, existiendo el ante­
cedente de lo acont ecido en Eaipto en 1956. la h.••
cha tenia que ser forzosamente por la intearidad te­
rritorial, por la liquidact6n del enclave colonial y por
un unal panamet\O, para lo cua l no habla que bus­
car reformas, sino suprimir por completo el Tratado
de 1903. la dificultad consistl a en que el mismo' fue
pactado iJ~rpetuidad, y en que varias l eneraciones
de panamel\Os hablan fracasado en el intento de abe>
lir las disposiciones respectivas.

I I .ll~. w..s~.. ioleMKioMIft. lr66IKcl6ol.ll ...1IoI
por ........... c---. Uoll6oIl...,~t~~.-.oc-."'"
...... lt1U. p. lOS.

En 1967. el pais entero rechaz6 los proyectos de
tratados " Johnson-Robles", que no respondían .. la
tónia pat riótica. lu cosas ayudaron con la !lq.da
al poder de James Cartler en Estados Unidos. l a co­
yuntura del ,obiemo de l PrMidente c.~rte r fue favo­
rable. Carter busc6 1a revaluación del créd ito moral
norteamerkano destacando en su lobiemo la defen­
sa de le»derechos humane». El problema de la falta
de sobera nía de Panam i lo dec lar6 un u so "test".
cuya resolución mostrarla su buena disposición para
con América l at ina. En su co ncepto, la defensa de
los " intereses vitales" de Estados Unidos no recue­
rla e l mantenimiento de la propiedad directa del Ca­
nal y su defensa militar. sino o tros tipos menos des­
car ados de control, concepto este bastant e ale jado
de lo que hoy mantiene ellobierno del Presidente
Ronald Realan. Con la admlnistcael6n de l Presiden­
te Carter, al tiempo que se mantenlan ab iertas las
negociac tones canaleras con Panami , se fueron per­
filando los contornos del centro financ ie ro interna­
cional en este pais.

De cualqu iler modo. dura nte ellobi~no de To,,"
jos se firmaron los trata dos que, con muchos defec­
tos. pact aban, sin embarlo, la liquidación por eta­
pas del enclave, y eliminaban la ~peluidad de la
concesión ca nalera, convenida 7. a~s antes. Elpr"
mero de los dos tratados To" ijoS<arter de 1977, el
denom inado "Tratado del Canal de Panami ", dice
en su articulo 11: "Este tratado terminara al medio­
dla, hora de Panama, del )1 de diciembre de 1m ....

El seaundo tratado , e l llamado "Tratado de Neu­
tralidad", convenido sin limitación de fec ha, por su
par te, manifiesta en su articulo V: " Después de la
terminación del Tratado del Canal sólo la Rep(Jbl;­
ca de Panaml mane jar" el canal y mante ndr' fuer·
zas militares, sitios de defensa e inllalaciones mil..
tares dent ro de su territorio nac ional'?

l as estipulaJioneI no adm iten dudas. A fines de
siglo Panam' deberi entrar en posesión de un canal
propio, al servicio de su desarrollo y de l desarrollo
económico mundial, que ser. protq ido por las fUler­
zas nacionales. Pero para 10l rar la fecha de term"
nación del Tratado del Canal el torrijismo se sinttó
oblilado a hacer otras concesiones distintas a la
transnacionalizactón del país, y relacionada s con el
funcionamiento del canal en si.

Al concluir las nelociaciones, Panaml de acuer­
do con su lel islaci6n, aprobó plebiscitari.mente los

' V.,lI -"", oIlc~l ... ftp6f\Oldtloo "M...., . ,c~.,.
~.l""" ... WaohiflllOfl '" 1 dt M~ de 19n . MIo f", ,,­
de tdic:1lM., .. pie de ..~.

J 0lJ. eIL. JI. J4.
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dos tr#ados ~.f1altms. el 23 de oc tubre de 1977. El
serwdode Est~dos Unidos, por su ¡nrte, mucho mb
ta rde, el 18 de ~bril de 1978. de ~cuerdo con la Con»
titución non.e~me1ic:an~ dio al Ejecutivo su "Con­
J<eio y consentimiento'" para la aptClbKl6n de Jos COfto

wnios, lueao de tonMntosas sesioMs que mostraron
las aetMdades rucc~riasde~ repub licanos. eft
las c..les se introdu jeron a Mtosc~ios nlJrT*
rosas enmiencbs, condidonft, reHr<la5 y efttendi­
mientos. l as moc!ifka6ones de la Cama ra Alta pero
mitlan considerar la ne«sidId de un ñutw p¡eb iscito
en P' N1mi ¡nra QUe los ciudad anos se pronunc;' .
ran en faVOl o en contra de las citadas enmiendas,
cond iciones. reservas y entendimientos que preten­
dlan. modificar los tratados.

Esto no se hizo. En el nerviosismo que acome tió
• Ornar Torrijos e n los Cl ltimos tramos de su , esti6n,
despuM del buen exito obtenido por la diplomacia
nad onal al reunir en el pairal ConseJo de Se, uridad
de la ONU, accedió, frente a la pt'eslOn norteamer~

cana, • seluir ade lante con la trami taci6n.
De este modo, en el Protocolo del Canje de Ins­

trumentos de Rat ificación de los dos Tratados, cal­
zado con la firma de Jimmy Carter y O mar TOf'rijos,
e l16 de junio de 1978, "ambos ¡oblernos con vienen
en que los tratados, al entrar en ví¡or de acuet'do con
sus estipulaciones, serin aplicados de conformidad
con las enmiendas, cond idones. reservas y entendi­
mientos antes mencionados....

l os dos¡objefnos convinieron, conforme a un pro­
tocolo tard io, en apli ca r los convenios se,ún las ee­
miendu . condiciones. etc.• del senado estadunkle,..
se. Pero el puebl o panametlo no aprobó esta s
modifiuciones en ninaún p$ebiscito. sino únicamente
aprobó los dos tratados. tal como quedaron al con­
cluir las ne, oc iaclones. Es importa nte destacar el
asunto porque dichu enmiendas. condiciones. reser­
vas y en tendi mientos del Senado de Estados Unidos
desvirtúan artlculos de los tratadOsy . l,un.s de ellas
afectan la sobera nia de Panami .

l a mb , rave para Panami de estas modificacio­
nes es la llamada Reserva de Oenn is de Coneini, la
cual pretende adicionar el articulo V del Tratado de
Neutra lidad, pt'ec isamente el a rticulo que dispone
que a la terminación del convenio del cana l sólo Pa­
nami manelari l. vi. interochnica y mantendri
fuer zas militares den tro de l te rritorio nacional, di­
clendo:

Nooblunttlal~~de1attkulo Vo C\I.lqu~

ott . tttipulacl6ndd T"IMlo, siet UII.J de".IIVIftoI'_
""«Jo o si le infMirift. $U fvtItiotMlnirtJto,f• • ft)<jbliu
• ,.~ , losbUdo$ /J1Ñdos _ ÑIIfI';e". ud. _ ""'
.~ ~ieolle'''''olt.etdMdto_~ 1Mrtt«Iitús

• ClI": cW _ ~~ 4t coMOftIlld-4 con
SU} procH.im~~ioNJa. iM1lt)eldoet__
14 fvttz . triiliut en la lt$Úblkl eÑ,-.mil.11M'IftM.
etUNI o ~-..df" &al GPt'.KioneI lid c~l MPn1....
,. .J ·c.JO.t •

Esto qu iere ctec¡,. que Estados Unidos se reservó
el deftcho de intervenirmil~rmente en P~nami. des­
pub del ano 2000y cuando ya Panarni estuvífta cce­
rando el Canal y defencltendolo.exclusiv.mtnte con
sus tropas, si e l C.nal fuere cerrado. asumiendo de
t~l modo el papel de ,arante armado de la neuua l~

dad, arroaindost facultades para mantener e l fu,..
ci9nam iento ininterrumpido de l canal de Panami.

l as enmIendas y teseNas senatorialesiftorteam~

ricanas d, espelunca y barbarie lIev. ron a al,unos
abogados panamenoJ a analiur los trat~dos TorrljOfo
cartee en forma ciento por ciento nel~tlva . lIe, a,..
do a extremos exe,tticos que contradictoriamente
abonan los puntos d e vista imperialistas a los que
tratan de oponerse.

l os dos primeros artlculos del Tratado de Neutra·
lidad, <l\le se refieren a una declaración unilateral
de l Estadopanamtfto. con el eftcabeudolie " l a R~

púb liu de Panami declara". establec iendo que "El
can al ser! permanentemente neutrar . y que este r(-.
l imen se aplicarJ a cualquier otra vla u uitica i,..
terNlcional que pud iera con struirse en el futuro. en­
tend iendo por ntutr~lidad el dttecho a transitar pof

la vla acuitlca de los barcos de tod as las naciones
del mundo. tanto eft tiempo de pu como eft tiempo
de l uerra. han sido objfto de una 1ntt!fpfttaei6ñ equ...
vouda.

El acto unilateral por medio del cua l el Estado pa.
nameno dec lara. en es tos dos art.iculos. su voluntad
de que el can al actua l o cua lquier otra vla acuitic.
inte rnacional que se pudiera construir eft el futuro,
func ione ba jo un ~,¡men de neutraliución. con los
alcances precisados, debiendo ser este el re,imen j....
rld ico natur al de los canales de Suez y Panami , no
debe despertar alarma ni dar pie a ciertas Interpr~

taclones.
l os citados juristas , con unlil com prensión inade­

cuada del TrataSo de Neutralidad, y neNiosos por
las facu ltades de intervención militar en Panami que
se arrOla el imperialismo para despues del ano 2000.
han planteado la necesidad de revisar este tratadd

' v.. .,,, ..-.... wl~"IilMo. Julio l . l~ T,.
udo COI_""'- '"_,¡~__,,,'-'~dt'
c"." . '-,.lq,.n, .~ l it. SA. s.n10M. eo.c, Iliu.
• ,."... " ,... JI'. " """ 1. l lMm, Otro Cir.. .. , ...
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cua nto lIntes, sin con siderar que vivimos ba jo el siC'
noeSe la presidt-ncia actual de Ronald Reagan en Es­
tados Unidos Vsin tomar en cuenU la compOSición
de fuerzas en el Senado norteamerinno.

James Eaner pen sb en variar la fo rma de colon¡'
uci6n de Panami , hadhdola mis benévola, lo que
se cumpl ió a medias debido a las modificaciones
senatoriales. Pero el President e Reagan y la nueva
derecha son de op inió n que Carter hlzo demasiadas
conc esione s a Panamá.

En la decl , ulci6n de Santa fe , base para los pro­
¡ ramas de ¡ ob ierno del Presidente Reagan. se anun­
cia el desee de que el CaNI pueda ser open do por
una empresa prinda y colocado inde f inidamente
ba jo la responsabilida d militar de la Junt a Inle rame-­
rica na de Defensa . léase e jército nott ea meriuno.lO

Por lo ta nto, pedi r ac tcalmeme la negociación de l
Tratado de Neutralidad puede llevarnos a que Ru ·
l an aprovec he la ()pOt1.unidad para plantear. a su vea.
la pr6rroga de las bases norteamericanas en Pana·
mi. conforme a su prog rama. Hay que sacudir se las
enm iendas sena toriales. pero en la coyuntura prop i­
cia . y si no se presentara esta coyuntura es neceaa­
rio tom¡U en cuenta que a fines de 1m Estados Un..
dosesti obligado a dejar a Panami la adm inistraci6n
y la defensa del Canal. y debemos actuar en conse­
cuencia. ~ue los norteamericanos piensan que pue­
\kil ""e'"'' '''' .,;c......C). ero ciert.u ( ¡rcunstanc ias. y
que é~t.tn auto riudos para hacerlol l a interroean­
te nos demuestra que la lucha de Panam i por su se>
herania no ha te rminado. Pero nos co nduce ademb
a analizar si cualquier gobierno p¡namel'lopuede va·
lidamente pactar la destrucci6n de la personalida d
del Estado y renunc iar a la sobe ranla de la naci6n.
autorizando la inte rvención militar extra njera. aun­
que sea eventual.

S. La ofensiva contra el,eMr.1 Norieaa y l.
continu.ciÓn 1M 1011 ¡omoldas ."timperialistoll

Con esmero deben cuid.rse los de t.Ues para asegu·
rar que Panama lIelue a ser due l'ladel Canal y pue­
da protegerlo, de lo cual de pende en bue na med ida
su soberanía. Es menester para que ello oc urra que
se den factores polltico s favorab les desde hoy has·
ta ,m .Entre los factores internacionales cuenta muo
('he que ca mbie la potltica de Reagan en Estados Un¡'

· ("·A _ 1__I(""oGcy loo1M f.h1"~. -;00e_O.
.,. e_ 00<_.~~" f • • C_ . 011...._ '"" SK..",.
w~....- D,e.. ,_ . M'~ ¡, ~~ . _ .. C ,....-¡..... ..-..-.. __.~o o_c_
I I..."""_ _ I~. ...~eOÓ'lM' c~

• u •.,o .... "" -.. 1....__ OHt'ftU.

dos y que se encuentre una solución po lítica a l.
guerra en Centroamérica. pues Washineton se opon­
dril. a desmantelar el Comando Sur en Panama mien­
tras éste problema subsista . Entre los factores inter·
nos, el modo mismo co mo se resuelve.le coyuntura
politica actual tiene que ver con el asunto.

En e l clima de agitaci6n que se ha vivido en Pa·
nama en este allo de 1987. provocado por la Cruza·
da Civica Naciona l. aprovechando las sensacionales
dec lar.ciones del corone l Olaz Herrera. a raJz de su
jubilación. el dos de junio. esta presionando en la
sombra el Departamento de Estado. con miras a gb.
tener lanan<:ias conc retas.

Aleunas publicaciones periodis ticas han prec isa·
do que el ¡obierno norteamericano sim~ente esti
busca ndo (como se pt.tede dMp render de la Decla·
ración de Santa Fe) una nueva negociaci6n ca nale­
ra para adelantar el plazo en que Panami entre en
la administrac ión de la vla. a cambio de que Pana­
ma prorrogue a Estados Unidos la permanencia de
las bases militares en el pals .

Crel orio serser. en un articulo publicado en ElDla.
de México, e l 20 de julio de 1987, al refer irse a esto.
dice:

fl~depWft._~ Io fotmulóe I C~~l lohnC~"

\'VI hKe~~~1_,. "" C«-t.IIIC¡""" QUf
"'. Ir.nl l",ido de 111 ie'f~ IUf~ <kol C~"'" Wt ~.~ de t.
OTAN. 'oslul6~ hlolCSo1l1ftidos podri !""'~, ~ ,...
MIM I~ oIdIlI¡"¡'lt6(j,6ncivil <kol C_I y. I yor P'''
!t de t., Iif!,ule insUo u ciont-l d iez ~1101 ~n!ft de fop' c,
"dO. o It~ ... 1900. 1'. '0 ~ ul'llbKl de I~ 1U9Uft1~

conc:fti6n lItflItfou. I'~",.m.ti cltbq ~cfPUo' cGnltn lu. l.
"""' le I~ Pltfm.,.,.ncu de Ioc!., 1~1 inll~ l ~c iont1 '1' c_
u uce ionft mili l~'ft ell~dunOcltnlt1 "'11~ .1 ~ 1'Io 202S. W'
jel. ~ pr6nol~ cO.....llid. pot .m~1 IUf!t1. Como 1;
diltr~mos. h.I!~ el .110 .)(100 o m.til."

EI2S de septiembre de 1937, por otra parte. el ci­
tad o d iario. al referirse. cables de UPI y Pl . ínfor·
mI. de un documento reservado que envt6 el Depar­
tamen to de Estado al seftor Iesse Helms. af irmando:

El~<UI_O de h lado e~r1e w punto de vi, t.
(t i . H..t""1 de (lH cu~n;.Io te -.ocien los tf~IMSos

C~f!..·TOQijot (d.I POf htchoQUt te .f'nttOCr.,.tinJ." prO'
1onpc: i6n de uPfftItfICu",;1" .. _ ..""OC.M ... ..tMt~
de' C'I'I~l de '.n~"'.ti. IM1 ./1.1 .. ~1Io 2000. debtr.tiKl"

Uf! 1..... de d 'K Ul iOn.l1

A. pesar de la polit ica anl iobrera y fondom oneta·
rista del gob ierno nacional V de su incomprensión
de que el anhe lo de una vilo interocdnica prop ia y

"~s.lWf. - , • ..-..~~ twlUo" 1OlS. __ .....
2lXlO.- ... t i eN... "'""".. 10 ,.,.
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,.
, ,,:-

el derecho a defenderla debe ser parte de una preo­
cupación mas amplia de rechazo al modelo tra ns­
nac ional izado! que se está implanta ndo en Panamá,
bastantes obstÁculos debe haber ofrec ido este al>
bierno a las pretensiones militares y poHlicas del im­
perialismo. No se explica de otro modo la inusitada
presión par. sustituir al régimen y remover a COrto
plazo de la jefatura del ejército al ¡ener.1 Manuel
Antonio Noriega. l a magnitud de la hostilidad ejer ­
cida por el imperialismo ind ica induso que no s610
se desea un cambio para iniciar ne¡ociac iones con
un nuevo¡ obierno. sino que se ha pensado. ante cual­
quier éxito al respect o. en utilizarlo como propagan­
da en la campan. de los republicanos para las ele<;­
dcoes presidencia les de los Estad os Unidos en 1938.

la forma como se resuelve la coyuntura polit ica
en Panam! necesariamente afe ctar! los ob jetivos pa.
ttí6ticos. En la circunstanc ia puede ocurrir que No­
rie.a y su gob ierno se mantengan, que ced an a las
f)resiones o que se caigan. la cc urrenc la de cua lqu~

ra de las t res posiblldades crear! rumbos de distin·
te s perspectivas.

Pase lo que pase. los patriotas deben crear con­
ciencia de que es negativo para la cau sa de la inde­
pendencia real aceptar la participaci6n panametla

en una empresa ·privada que administ re el Cana l a
ca mbio de pe rmitirle a Estados Unidos que co nt inúe
inde finidamente con sus tropas acantonadas en el
territor io na cional.

El ob jet ivo debe ser la oblenci6n simultanea de
la admi nist raci6n de la vta (organ izada por una em ­
presa descentralizada del Estado, no por una empresa
part icul ar) y el derecho a def enderla. com ple tados
por un pacto multilatera l con diversos paises de l
mundo en Que Panamá se comprometa a mantener
la neut ralizaci6n de l canal y est os pa ises a respetar·
la. ta l co mo ocurre con el Canal de scee.

Seria el co lmo de la ingenuidad Que algún pa na·
meno honesto pud iera pensar que en el entablamien­
to de ne¡oc iacio nes con el Presídente Reat an hab rla
la posibilidad de obtener venta jas para Panami. y
mayor ingenuidad seria co nsidera r Queel Senado ac­
tual dejarla pasar, sin cen surarla, alguna ventaja
eventual pa ra nuestra patria. l a ac titud de l Senado
correspondiente al pe riodo del presidente Carter es
e jemplificadora.

El doctor Julio.E. linares, uno de los mas compe­
tentes crtuc cs de los u at adcs Torrijos<arter, ellp!i·
ca el debat e se nato ria l de aQuellps dias. en los si­
.u'ientes té rminos:



98' _
Estudios L.tin~ricMa.

[1 ~Wlt. CM SuJ 13 dl' $~ $1'S1onts. fue t i mh I.r¡ o
qul! ' tabtUl tl Stn.I.do de 1(), ( liados Unidos~ 1711.,,,,1.
de l/,1tad!». con l. lÍnica ex-cepciOn 6e1T••"do de V~u­

11ft en 1919.1)

Ahora sería peor.
Pero ademb de la coyu ntura, de no ocurrir nada

fundamental que varíe la ruta, hay que pensar en el
tie mpo que falta para finales de 1999 yen el mome~
to en Que Panamá deba ent rar en .posesión de su
canal.

Es necesario preocuparse porque durante estos
anos ellista una verdadera democracia en Panamá,
respetuosa de los derechos humanos, con vocac ión
patriótica y sensible a los problemas sociales del pil!,
en qu e los ¡ fUpospopu lares orga nizados tengan VOl

y representación en la Asamblea Naciona l y que sólo
sean aislados los partida rios de la pr6rroga de la pero
manencta de las bases extranjeras en el pals.

los ¡rupos pOpUlares organizados. los estud iantes
y los intelec tuales nacionales, que son la absoluta
mayoria de ellos, deben tomar en sus m.nos la vigi­
lancia de l cumplimiento de una t>S trategia patriótica.

No se ha dicho aún, pero la am enaza de una die­
tadura en Panamá se encuentra, en una proporción
significat iva, por el lado de los grupos cruzadistas
y oligtHquic05 que hoy se aba nderan co n la libertad
y la democ racia . En condiciones de democ rac ia real
es prácticamente imposible que Sepueda negociar la
pr6rroga de la permanencia de las ba ses extranjeras
en la patr ia o alguna alte rnat iv. ca naler. impro­
cedente.

Conclusiones

l a visión un ificadora de l libertador Simón Bolivar
sobre Centroamérica y América lat ina y su espe ran­
za de que la regi6n central, en donde se encuentra
Panam á, se hiciera pr6spera V cumpliese pacifica­
men te con una funci6n de en lace comercial en tre
las regiones del mu ndo, debe ser fuente de inspira·
ción para los ca namenc s.

la lucha po r la liberación nacional y la indepen­
dencia es la lucha co ntra el mod elo transnacio nalj.
zador fraguado en la me tr6poli pa ra Pan amá. que
aun no termina de implant arse, Vasimismo la lucha
en pro de un a via interoceá nica prop ia, defendida
po r el ejército nacional.

la forma como el ( an¡ l de Suez conci lia desde
1956 a 101 fech¡ 10$ intereses de 10$ usu¡rios con los
intereses del Estado Egipcio es un mod elo a seguir

para Pan amá. en relació n con su propia vla intero­
ceánica. un¡ vez qu e el p¡¡ís en tre en posesi6n de
su canal V asuma su defensa .

El modo más efect ivo de redondear la defensa sim­
bólica que llevan a cabo las tropas panam ena s de
la via interoc eá nica, a p¡ rtir del ano 2'000. debe ser
la ce lebraci6n de un pacto mult ilateral de tod os los
paises del mundo, princip¡¡lme nte de las gra ndes pe>
teeeus. en el marco de la ON U, po r medio del cual
se co mprometan a res petar la neutral idad canalet a,

Panam á debe abstenerse de concerta r antes de
1999 ningun otro tratado o acuerdo cana lero que pue­
da alterar negativamente el t iem po de vigencia del
primer Tra tado Torrijos-<:artero el t iempo en que Pa­
namá deba ser dceee de su recu rso natura l canale­
ro y encar gada de la defen sa del mismo. la posesión
del canal por Pan amá debe significar también la de­
fensa militar a cargo de Panam á.

Durante el t iem po que rt>Sta para lIe,ar a fines de
1999 es nece sario dar una primera prioridad a la fu­
cha por una democracia auténtica. Mientras haya de­
mocr ac ia Vlibre examen de los problemas públicos
es muy difici l qu e se pueda negoci ar la prórroga de
la perma nencia de las bases extranjeras en Pana má.
En el periodo,l05 grupos popula res organizados. los
estud iantes y los inte lec tua les deben ser los gua rdia·
ees y vigilantes de una est rategia patri6 tica .

la dem ocra cia postulada incluye la alternabilidad
en el poder y la exigencia rigurosa de aislar a gru­
pos oligárquico s (que hoy han lo grado apoyo transi·
torio de sec tores popu lares de reeecieees viscerales)
y cuya final idad escondida es la instalaci6n de una
dictadura proimperialista en Panam á para negoc iar
a sus anchas .
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