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Introduccién

El nombre de Mijafl Gorbachov estd asociado a la
“perestroika’ y a la renovacion del socialismo;
con la proyeccién de un nuevo tipo de liderazgo
que ha impactado las relaciones estratégicas a
nivel mundial, y con el logro histérico de un con-
venio con Estados Unidos para liquidar sus misi-
les de corto y mediano alcahce (INF), en terri-
torio europeo, soviético y norteamericano.'

El Iider soviético ha propuesto un nuevo
concepto de las relaciones internacionales, con
base en la cooperacion a nivel mundial, pues
como €l mismo afirma, “Como resultado de cua-
tro decenios de carrera de armamentos nuclea-
res, la humanidad se ha visto literalmente ante el
dilema de la supervivencia'.?

Tiene razén. La carrera armamentista ha sido
un factor que ademds de amenazar la vida misma
en el planeta, ha desviado cuantiosos recursos
financieros, intelectuales y tecnoldgicos a la
industria bélica, en lugar de canalizar todo ese
potencial al desarrollo de los pueblos postergados
del mundo.

El hecho es que en los tltimos anos la correla-
cion de fuerzas socioeconémicas, politicas y mili-
tares, asi’ como las alianzas y lealtades, se han
transformado profundamente en el mundo.

La politica internacional impulsada por el
nuevo liderato soviético, ha cuestionado como
nunca antes la legitimidad de los sustentos ideo-
I6gicos de la llamada Guerra Fria, la cual dividid
al mundo en dos bloques irreconciliables —el

1 La cuarta cumbre celebrada en Moscd en junio de 1988, tuvo
tomo logros principales: la i 16n del didlogo polftico, la
entrada en vigor del tratado para la eliminaclén de los misiles tdc-
tlcos de alcance Intermedio, y el acuerdo de un borrador en el
Que se slentan las bases de lo que puede ser el tratado para la
eliminacién del 50% de las armas nucleares estratégicas de EEUU
¥ la URSS, asf como la posibllidad de buscar soluciones polfticas
3 los conflictos reglonales. £/ Dfa, MéxIco, 2 y 4 de junio, 1988,

Respuestas de Mijail Gorbachov al peribdico L‘'Unitd, 18-
Mayo-1987. Mosca, Agencia de Prensa Novosti, 1977, pig. 22.

comunista y el capitalista—, al finalizar la Segunda
Guerra Mundial. Estados Unidos no es mds la
potencia con hegemonia global que emergio de
ese conflicto.

Nuevos polos de poder han surgide en Europa
y Japén; poderes regionales y nacionales que
incluso en el Tercer Mundo se plantean politicas
no alineadas de defensa —como es el caso de
Francia, Alemania Occidental, China, India, Bra-
sil, Argentina—, dandole una nueva dindmica a
la carrera armamentista, ya no plenamente con-
trolada por las potencias hegeménicas.

Los dltimos acuerdos entre la Unién Soviética
y Estados Unidos son expresién de este nuevo
contexto de relaciones estratégicas, en el cual
fuerzas objetivas —graves problemas financieros,
el peso regresivo de los gastos militares, entre
otros—, practicamente arrastraron al Presidente
Reagan, viejo adalid de la cruzada anticomunista
a ultranza y abanderado de los intereses de grupos
financieros, industriales y militares, a la mesa de
negociaciones,

Si las negociaciones en torno al desarme nuclear,
son en gran parte producto de las necesidades de
la Realpolitik, —pues hay suficientes evidencias
para constatar que los llamados a la paz, la con-

. cordia y la cooperacion entre los pueblos no son

propios de bagaje ideoldgico de Reagan y sus
aliados—, necesariamente también es cierto que
expresan modificaciones en el entorno mundial y
en la politica de alianzas,

En el presente trabajo destacamos un aspecto
de esta problemdtica, por demds compleja: las
repercusiones que dichas modificaciones en el
marco estratégico militar tienen sobre el tipo de
insercion ideoldgica y politica de las fuerzas
armadas latinoamericanas en ese sistema de
alianzas, fundamentalmente con Estados Unidos
y por ende sobre los procesos de democratiza-
cion que se llevan a cabo en algunos paises de
América del Sur,



50

Tal andlisis nos permitird evaluar el peso y la
importancia de los factores externos, considerados
cdomo una de las dimensiones de los complejos
procesos sociales, politicos, ideoldgicos y cultu-
rales que se viven en esta lucha por afianzar la
adn frdgil democracia, luego de varios afos de
dictadura militar.

La evolucién politica de algunos paises suda-
mericanos como es el caso de Brasil, Uruguay y
Argentina, nos permiten considerar estos facto-
res en un contexto muy complejo, donde se
emprenden procesos de democratizacion bajo
liderato civil pero en los cuales las fuerzas arma-
das conservan atdn importantes reductos de poder.

En el caso chileno el vigoroso movimiento
popular no ha podido vencer todavia a la dicta-
dura, afincada en la estructura organizativa de
sus fuerzas armadas —muy jerarquica, vertical y
poco permeable en relacion a la sociedad— que
se traduce en formas rigidas de dominacion bajo
elinflexible poder unipersonal del General Augusto
Pinochet. En otros casos, existe una creciente y
peligrosa subordinacién del poder civil al militar
(mucho mds acentuado en Colombia que en
Perd).

Es importante entonces, analizar cémo y en
qué sentido repercute este tipo de factores exter-
nos —como es el reacomodo estratégico a nivel
mundial— en la dindmica interna, y mds especifi-
camente en las fuerzas armadas, uno de los princi-
pales aunque no deseados actores en los esfuerzos
democratizadores.

La percepcién de la necesidad de evitar una
conflagracién mundial, en la cual no habria vence-
dores ni vencidos sino la destruccion total de la
humanidad, no parece ser parte significativa de
la visién del mundo de los militares latinoameri-
canos, ni estar entre sus preocupaciones politicas,
éticas o morales.

Por dicha razén, es preciso ubicar el impacto
inmediato de los acuerdos sobre desarme nuclear
a un nivel mds prictico: en el terreno de las
alianzas ideoldgicas, politicas y militares.

Seguramente existe incertidumbre entre el
liderato militar latinoamericano en su conjunto
sobre los cambios que podria registrar la politica
norteamericana hacia la region,.tanto al nivel de
los compromisos adquiridos con sus aliados poli-
ticos, como al dz las “clientelas” militares (en
cuanto al destino de los programas de ayuda
material y financiera, adiestramiento, transferencia
de tecnologia militar, venta de armas, etcétera).

Es muy probable que entre los militares exista
también preocupacién respecto al futuro de las
alianzas estratégico militares frente a los conflic-
tos regionales, y sobre lo que se percibe como
crisis de los fundamentos ideoldgicos de dicha
politica de alianzas y del papel politico, mesidni-

co y “refundacionalista” que han asumido las
fuerzas armadas en la regién.

Pero, ise puede afirmar que ha llegado a su
fin la Guerra Fria, dando un golpe mortal a la
doctrina de la seguridad nacional, parte fundamen-
tal de la doctrina militar latinoamericana, favo-
reciendo asi’ el reacomodo de fuerzas interno en
favor de la democracia?

La nueva era de distensién: imodifica la tradi-
cional politica intervencionista de Estados Unidos
hacia la regién, impactado de manera radical el
proceso electoral que vive ese pais? Estos son
algunos puntos que me parece importante discu-
tir:

1. Doctrina de seguridad nacional y dictadura
militar en América Latina

La politica de alianzas estratégico militar de Esta-
dos Unidos con Ameérica Latina ha tenido como
eje a la doctrina de seguridad nacional norteame-
ricana y a la aceptaciéon de sus principios por
parte de las fuerzas armadas de la regién.

La proyeccion que hace Estados Unidos de su
concepto de la seguridad nacional —doctrina
imperialista que identifica la paz mundial y los
valores de la humanidad con los intereses econé-
micos, politicos e ideoldgicos norteamericanos—
mds alld de sus fronteras nacionales, para justifi-
car sus pretensiones de liderazgo mundial, parte
de la promulgacion de la Ley de Seguridad
Nacional de 1947 durante la administracion
Truman, en pleno inicio de la Guerra Fria.

Estados Unidos plantea su estrategia de defen-
sa global hacia América Latina, considerada su
zona de influencia natural, a través de diversos
acuerdos de asistencia y adiestramiento militar,
y de pactos militares como el Tratado Interame-
ricano de Asistencia Reciproca (TIAR), firmado
también en 1947, el cual pretendia garantizar
una respuesta hemisférica contra cualquier agre-
sion extracontinental.

Sin embargo, no es sino hasta los afios sesenta
y como respuesta a la Revolucién Cubana cuando
la doctrina de la seguridad nacional, va a ser
incorporada plenamente como doctrina militar
de las fuerzas armadas latinoamericanas, debido
a los procesos sociales y politicos que viven las
naciones del drea.

Recordemos que entre la Primera y Segunda
Guerras Mundiales, América Latina enfrentaba
un periodo de profundas transformaciones
socioecondmicas, politicas y culturales, de
irrupcién a la vida politica de nuevas fuerzas
que demandan formas de participacion e inclusion
frente al agotamiento de la dominacion oligdr-
quica y la incapacidad de las formas de organiza-
cion tradicional para dar cauce a dichas deman-



das.

Es un momento de cambios a nivel interna-
cional —el impacto de la revolucion rusa, el
debilitamiento de la Gran Bretafia y la promo-
cion de Estados Unidos a la cabeza del sistema
imperialista, el ascenso del fascismo en Europa—,

que desencadenan tendencias y sentimientos

contradictorios, que van desde el nacionalismo
y el antimperialismo al fascismo, y que 9lcan-
zaron a los ejércitos latinoamericanos aln en
proceso de profesionalizacién.

Durante ese periodo de transformaciones que
viven las sociedades latinoamericanas a todo
nivel, particularmente en la primera mitad de
este siglo, los militares tienen mds lealtades per-
sonales y sociales que espfritu de cuerpo.

Asi’ se expresa, por ejemplo, en los importan-
tes movimientos reformistas protagonizados por
la joven oficialidad, como el ‘‘tenentismo” en
Brasil, la Revolucién Juliana en Ecuador, el
movimiento socialista encabezado por el General
Marmaduke Grove en Chile, por citar algunos
casos, en los que se manifiesta una mezcla de
reivindicaciones sociales y profesionales no muy
claramente separadas.

El proceso de “modernizacién” econdmica y
politica, va poniendo fin a ese militarismo des-
centralizado, como dice Alain Rouquié,® estable-
ciéndose un ejército nacional y subordinado al
poder civil, auténomo, institucional, profesio-
nalizado cuyo grado varfa segin los casos.

Se debe hacer notar que ese proceso de moder-
nizacién se lleva a cabo en un periodo histérico
en el cual se va profundizando la dependencia
econdmica y la subordinacién politica de Amé-
rica Latina al sistema capitalista mundial, y a
Estados Unidos, de manera especial después de
la Segunda Guerra Mundial.

Esto implica también procesos de desnacio-
nalizacién paulatina de las fuerzas armadas lati-
noamericanas, quienes van haciendo suyos los
principios y objetivos de la doctrina de la seguri-
dad nacional norteamericana.

En la década del sesenta presenciamos cam-
bios profundos en América Latina. La expecta-
tiva de un crecimiento econémico autososte-
nido, gracias al papel rector del Estado y a sus
polfticas de planificacién, comenzd a ser afectada
por resultados adversos: recesidn, estancamiento
econémico y mayor dependencia.

En este periodo tiene lugar también un cambio

3 Para una Jiscusién mis detallada sobre los procesos de pro-
fesionalizaclén de las fuerzas armadas latinoamericanas ver Rou-
quié, Alain, E/ Estado militar en América Latina. México. ed.
Siglo XXI, 1987; asi como Joxe Alain ""Los militares latinoame-
ricanos y .la desnacionalizacién del Estado", América Lating,
Moscd, Inst. de América Latina, ndm. 2, 1987,
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fundamental en el eje de la acumulacién y en lo
que habia sido la primera fase de industrializa-
cién en la regidn, al pasar del sector “tradicional”
—industria ligera, pequefia y mediana empresa—,
hacia sectores industriales mas modernos —indus-
tria pesada, bienes de capital—, con tecnologia
de punta y con el predominio del gran capital
nacional y extranjero.

Este es un momento de profundizacién de las
tendencias hacia la monopolizacién y la trans-
nacionalizacién de las economias y del dominio
del capital extranjero, ahora en los puntos mds
sensibles de las economias latinoamericanas con
los consiguientes reacomodos sociales y conflic-
tos politicos.

Para autores como Jorge Graciarena* la crisis
que se abre con el estancamiento generalizado
de comienzos de la década de los sesenta y con
las transformaciones que experimenta el modelo
de desarrollo es, mds que una recesion econdmica,
la crisis politica del llamado Estado populista
o desarrollista que se habia legitimado alrededor
de la capacidad de generar un amplio acuerdo
de grupos e intereses en torno del proyecto desa-
rrollista.

La era de los compromisos y coricesiones ter-
mina; el consenso se debilita y se esgrime la crisis
de la democracia y su inviabilidad para hacer
frente al conjunto de conflictos desatados, por
parte de los grupos mas conservadores de la socie-
dad.

A esta situacién hay que afadir el impacto que
tuvo el triunfo de la Revolucién Cubana, tanto al
interior de las naciones latinoamericanas inmer-
sas en estos procesos, como en el plano de las
relaciones regionales y estratégicas.

Paralelamente a la emergencia de diversos gru-
pos guerrilleros en el drea, se vive también el
ascenso de un movimiento popular desarrollado
ideoldgica y politicamente, y que en algunos
casos impulsa un amplio proceso democratiza-
dor y en otros llega a plantear un proyecto alter-
nativo de organizacion social y politica, como en
el caso de la Unidad Popular en Chile.

La politica exterior norteamericana, bajo la
administraciéon del demdcrata John ‘F. Kennedy
reaccion contra la Revolucién Cubana por medio
de la llamada Alianza para el Progreso, ALPRO,
un ambicioso programa reformista y liberal como
alternativa al cambio revolucionario.

Al mismo tiempo, la administracion norteame-
ricana veia la necesidad de eliminar, en el corto
plazo, el peligro de la subversién apoyando a las

4 Graciarcna, |orge, “Transformacion del Estado y contra-
dicciébn del desarrollo latinoamericano: una interpretacion®,
mimeo, s/1, s/f.
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tuerzas armadas de la regién por medio de vastos
programas de ayuda militar y de contrainsurgen-
cia, los cuales finalmente privan sobre las invia-
bles medidas reformistas en un momento de
repliegue de Estados Unidos hacia América Latina
—luego de su debacle en Vietnam—, y del endure-
cimiento de su politica exterior.

La doctrina de la seguridad nacional, que brinda
el marco a los programas de contrainsurgencia,
modifica las concepciones estratégicas e ideold-
gicas de los ejércitos latinoamericanos, al cambiar
su foco de atencién de la defensa de las fronteras
nacionales, a la necesidad de combatir al “enemigo
interno", proporciondndoles bases y argumentos
para justificar el rompimiento de su neutralidad
y prescindencia politica para intervenir activa-
mente en los conflictos sociales y politicos.

Como lo indica el socidlogo brasileio Ruy
Mauro Marini, la contrainsurgencia es la aplica-
cién de un enfoque militar a la lucha politica.’®
La doctrina de la seguridad nacional como sustento
de la contrainsurgencia, sefiala por su parte el
periodista Rubén Montedénico, no sélo es una
doctrina de guerra, ‘‘es, sobre todo, una doctrina
politica acerca del Estado y del conjunto de la
sociedad".®

En efecto, si la guerra es total y se libra en todos
los frentes, el conjunto de los aparatos de Estado
y de las instancias econémicas, politicas, sociales
y culturales, deben subordinarse a las exigencias
de la seguridad nacional, dejando en plena libertad
a las fuerzas armadas, lo cual implica redefinir
las relaciones de éstas con el Estado y con el con-
junto de la sociedad.

Preguntarnos por la vertiente ideolégica en la
cual ha descansado el nuevo papel politico asumido
por las'fuerzas armadas en América Latina, no
significa que estemos sugiriendo que la llamada
doctrina de la seguridad nacional sea el factor
explicativo de la intervencién militar y los golpes
de fuerzas; pues, de ser asi, y dado que dicha
doctrina estd ampliamente difundida entre las
fuerzas armadas de la region, habria que pre-
guntarnos por qué no existen los a nuestro juicio
mal llamados “Estados de Seguridad Nacional”
en todo el hemisferio.”

Creemos yue los distintos procesos de militari-
zacién que han sufrido paises latinoamericanos

$ Marini, Ruy M. “La cuestién del Estado en las luchas de
clases en América. Latina", en Gaspar G., Comp. Lu militariza-

¢ién del Estado Latinoamericano (algunas interpretaciones), Mexi- .

co, Cuadernos Teoria y Sociedod, UAM lztapalapa, s/f. pp. 73-74.

6 Montedénico, Rubén, *'La doctrina de scguridad nacional y
la estructura general de la represidn”, (I parte), México, E/ Dig, 20
de diciembre, 1985 p. 15.

7 Nos parece que el concepto “Estado de seguridad nacional”
es a todas luces inadecuado, desde el punto de vista de la teoria
politica, para comprender las transformaciones del Estado y las
formas de dominacién en la regién, pucs, ademds de su parcialidad

se inscriben en la dindmica social y pblitica nacio-
nal. Sélo en ese contexto es posible evaluar el
peso especifico de doctrinas como ésta, y la im-
portancia del factor ideoldgico.

Al respecto ha sefialado Juan Carlos Portantiero
que las relaciones de la institucion militar con las
clases sociales y con el Estado se hallan mediados
por la ideologia.

Como aparato del Estado que debe justificar
la especificidad de sus acciones en términos de
las necesidades de la Naci6bn y no de sus
parcialidades, las fuerzas armadas siguen
siempre una determinada ‘doctrina’ que le
otorga sentido a su funci6n y en la que tratan
de socializar a sus cuadros, Es a través de esa
ideologia que puede reconstruirse la relacién
de las fuerzas armadas con otras fuerzas
sociales y, por lo tanto, la coincidencia o
disidencia con intereses de clase, expre-
sados como proyecto.®

En el caso que nos ocupa, la doctrina de la
seguridad nacional trata de brindar coherencia
ideologica y los elementos necesarids para justi-
ficar la ruptura del orden constitucional por una
medida de fuerza, y aunque no explica el por qué
se toma dicha medida de fuerza, ni determina la
actuacion politica de las fuerzas armadas, en opi-
nion de algunos analistas, si puede ayudar a expli-
car la conservacion del poder en manos militares.

Discutir este punto nos parece de fundamental
importancia para analizar los procesos de transi-
cion democrdtica y el peso que alin tienen las
fuerzas armadas en los mismos, asi’ como la vigen-
cia y coherencia de la doctrina de la seguridad
nacional.

En referencia a este tema, el analista chileno
Carlos Portales llama la atencién sobre la trans-
formacion de las fuerzas armadas durante su estan-
cia en el poder y las repercusiones de dicha trans-
formacidn para el trdnsito a la democracia, pues a
pesar de las diferencias los nuevos liderazgos
democraticos enfrentan problemas similares a’la
hora de intentar “desmontar” el poder militar.

En todos los regimenes militares, inclu-
yendo el peruano, las fuerzas armadas se han
profesionalizado y burocratizado, Han hecho
de la doctrina de la seguridad nacional una

—lo ideolégico no es en si’ un elemento explicativo del fenémeno
de la “militarizacion” del Estado o de la "politizacién" de las
fuerzas armadas—, enfatiza en exceso el papel de los factores exter-
nos en la emergencia de las dictaduras militares en América del
Sur, Si bien es fundamental recuperar la relacién de las fuerzas
armadas de la regién con Estados Unidos, las dictaduras militares
no obedecen solamente a los designios estratégicos y politicos de
Estados Unidos ni las fuerzas armadas son meros apéndices del
pentigono,

8 Portantiero, Juan C., "Economia y Politica en la crisis Argen-
tina: 1958-1973" Revista Mexicana de Sociolegia, nim. 2, México,
abril-junio de 1977, p. 551.



visibn mucho mids integral de todo el cuerpo
militar. . . las fuerzas armadas dejan una
institucién que no sdlo penetra al Estado
sino también a la sociedad. . . el modo en
que el ejército penetrd las estructuras politi-
cas y sociales, trae més problemas a la hora
de que los gobiernos democrdticos quieren
hacer reformas militares o transformaciones
de las fuerzas armadas.’

11. Democracia, fuerzas armadas y la doctrina
de la seguridad nacional
. la perversidad penetrd en todas partes y a todos

los niveles para socavar nuestra fe cristiana y de
raigambre occidental como una negra y densa
marcha, . . una idea aberrante, la marxista . . . las
fuerzas armadas vencedoras en el campo tictico
contra la subversibn apdtrida, contemplan aténi-
tas, pero no desprevenidas, la reactivacion y resur-
gimiento de formaciones terronstas dispuestas a
recuperar el terreno perdido.”

El golpe de Estado de 1964 en Brasil marca un
parteaguas entre un militarismo de fndole tradi-
cional, de tIpO caudillista o propio de un ejército
de ocupacién (Nicaragua antes de la revolucién;
Haiti) y la moderna dictadura militar, experien-
cia en la cual, unas fuerzas armadas profesiona-
lizadas, asumen como institucién todas las fun-
ciones del Estado buscando establecer un nuevo
orden socioecondmico y politico a través del cual
puedan proyectarse como factores de poder.

Isidoro Cheresky nos brinda algunas particula-
ridades de estos regimenes militares no tradicio-
nales: se caracterizan por intentar establecer una
institucionalidad autoritaria, sustituyendo la repre-
sentacién popular como principio de legitimidad,
por las decisiones del alto mando militar funda-
das en el poder de facto; buscan la creacién de
centros de decision de inspiracion verticalista que
suplanten la division de poderes.

Los regimenes militares no tradicionales tam-
bién imponen medidas tendientes al congela-
miento de la actividad pohtnca a través de estra-
tegias represivas y la suspensién de los recursos
normales de los ciudadanos frente al Estado.

Una de las caracteristicas mds sobresalientes
de las que apunta Cheresky es la intervencién
estatal sin precedentes, en la esfera de las rela-
ciones de clase;la extension de lo plblico respecto
*de lo privado. ,"

9 Portales, ,Carlos, "La Democracia en América Latina" (mesa
redonda), Nexos, nim. 87, México, Marzo de 1985, p. 27.

10 Declaracién del Centro de Oficiales Retirados de las Fuerzas
Armadas Argentinas, “En Argentina, los militares retirados vatici-
nan acontecimientos imprevisibles”, £/ Dfa, México, 8 de julio de
1988, p. 12,

11 Cheresky, Isidoro, “Democracia y Autoritarismo en los
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Otros andlisis tienden a caracterizar a estas
dictaduras militares como modernas, por el tipo
de proyecto econémico que impulsan y defienden:
un proyecto neoliberal que sélo favorece al gran
capital monopdlico nacional e internacional, (de
ahi los términos fascistas o Estado Burocrdtico
Autoritario para caracterizar a estos regimenes).
Por su ideologia son definidos como Estados de
contrainsurgencia o de Seguridad Nacional.

Si estas dictaduras militares buscaron proyec-
tarse a largo plazo, lo cierto es que la necesidad de
institucionalizacion se convirtié en un problema.
Realizado el trabajo ‘“‘sucio”, creyeron tener los
fundamentos como para pasar de la fase represiva,
a la de la construccién de un nuevo orden social
y politico.

En este punto el intento fracasa: sobre las
endebles e ilegitimas bases de un modelo “con-
centrador y excluyente”, tanto en lo econémico
como en lo politico, que requirié un verdadero
genocidio y otras formas de violacion de los
derechos humanos, no habia posibilidad de
crear la tan afiorada institucionalidad autorita-
ria, los militares no pudieron abandonar los
métodos represivos. Tampoco lo han podido
hacer en el caso chileno donde aparentemente
se dan pasos firmes hacia la institucionalizacién
del régimen.

Los militares se vieron obllgados a ““concertar”’
con el liderato civil una “apertura’ democratica
controlada, bajo la paradoja de que, ain con su
proyecto derrotado y con su demostrada incapa-
cidad “burocrdtico-administrativo” y politica, las
fuerzas armadas se mantienen como factores
fundamentales de poder, como espada de Damo-
cle sobre las cabezas de las nuevas democracias,
a las cudles también, por su parte el FMI aprieta
el cuello, bajo el amparo de una deuda externa
absurdamente exorbitante.

Académicos y juristas norteamericanos espe-
cializados en asuntos latinoamericanos coincidie-
ron en que “las amnistias auspiciadas por los pre-
sidentes Raal Alfonsin y Julio Maria Sanguinetti,
cediendo ante las presiones de los militares, indi-
can que la desmilitarizacion del gobierno ocurrida
en esos dos paises del cono sur, no es sinénimo
de democratizacién del poder”, los civiles partici-
pan en el poder con un revdlver en la sien,'?

Y en efecto, en Argentina, bajo el régimen dei

capitalismos dependientes. Los casos de Argentina y Brasil. Revista
Mexicana de Sociologla, nim, 2, México, Instituto de Investigacio-
nes Sociolégicas, jul-sep. de 1980, pp. 1083-1084.

12 “Las Amnistias a los militares debilitaron a las demncracm
de Uruguay y Argentina' (conc Tusi de un deb sobre la
Democracia en América Latina patrocinado por el Centro de Estu-
dios Hemisféricos de la ciudad de Nueva York), E/ Dia, México, §
de iunio de 1987 p..12.




54

presidente de la Unién Civica Radical, Radl Alfon-
sin, las fuerzas armadas han ido ganando terreno
como se pudo constatar en la llamada ‘Ley de
Obediencia Debida”, la cual exonera de culpa y
cargo a los militares que tuviesen la cateogria de
teniente coronel o inferiores, bajo la suposicién
de que si mataron, robaron, torturaron, masa-
craron o desaparecieron a otras personas, sblo
estarfan “obedeciendo” érdenes superiores.

Es cierto, como lo seiala Gustavo Ernesto
Emmerich, que si esta ley de amnistia aniquila
la igualdad de los ciudadanos ante la ley, atando
las manos de la justicia y poniendo en evidencia
la debilidad del poder civil, también pone en
peligro la supervivencia misma de la democracia,
mas adn en una situacién en la cudl los peronis-
tas conservadores no sélo ratificaron la medida
sino que propusieron ampliar los alcances de la
ley de impunidad.'?

Lo cierto es que en estos casos, la doctrina de
la seguridad nacional sigue intacta —a pesar de
que en paises como Uruguay se establecié expre-
samente en un documento oficial que la misma
habia dejado de regir—,'* y en ninguno de estos
casos se han desmantelado los servicios de segu-
ridad, ni se han creado mecanismos mediante los
cuales la sociedad civil “penetre’” en la corpora-
ci6n militar, para que “desmonte’ el poder mili-
tar.

Mds aun, existen fuertes evidencias de la gra-
vitacién del poder militar sobre el civil como
tendencia —que no destino ineluctable— la
cual se expresa en los casos senalados, pero que
adquiere una dimensién dramdtica en casos como
el Colombiano.

En Colombia, como lo ha sefialado correcta-
mente Antonio Navarro Wolff, segundo coman-
dante del M-19, hay una situacién de guerra
sucia, “dirigida y ejecutada por grupos de extre-
ma derecha y por militares de la misma corriente,
que han producido una ola de muertes impresio-
nantes en el pais'.!®

Coiombia goza de un sistema legal bipartidista
que se renueva electoralmente cada cuatro afios,
el cudl, a pesar de su fuerte sabor oligirquico,
colocaba al pars entre los gobiernos civilistas de
la regién, a pesar de que las Fuerzas Armadas
libraban una guerra sin cuartel contra los fuertes
movimientos guerrilleros.

En esta guerra sin fin los militares han ido

13 Emmerich, Gustavo, E., ""Radicales y peronistas conserva-
dores negociaren la impunidad militar”, E/ Dia, México 5 de junio
de 1988, p. 12,

14 Schvare, Niko, “Uruguay en la Conferencia de Ejércitos
Americanos”, £l Diu, México, 17 de noviembre de 1987, p. 12,

15 ““En el camino hacia la paz, estamos en el filo de la navaja:
Antonio Navarro W.", E/ Dig, México, 18 de julio de 1988 p. 12,

acrecentando poder y prerrogativas a un grado
tal que presenciamos con toda claridad como la
militarizacién de un régimen politico puede darse
bajo fachada civil.
Bernardo Jaramillo, Presidente de la Unidn

Patridtica sefala al respecto:

Colombia es una especie de laboratorio donde

los Estados Unidos estin comprobando una

concepcién nueva de gobierno para América

Latina. . . un nuevo modelo de dominacién

a través de un régimen de apariencia democré-

tica que es sostenido por las acciones de la

guerra sucia y del militarismo a todos los nive-

les. Todo enmarcado en las condiciones con-

cretas del pafs donde se rednen la delincuencia

comdn, el narcotrafico, los comandos parami-

litares y los grupos de justicia privada,'

El didlogo y las politicas de pacificacién pro-
puestas por la guerrilla, han sido boicoteadas por
el ejército, contra la opinién de una gran mayo-
ria del pueblo colombiano.

La respuesta ha sido un incremento de la repre-
sién de manera indiscriminada, sin limite o medida.
A pesar de eso, las fuerzas armadas se sienten
“atadas” por el poder civil y exigen ampliar su ya
de por si amplio campo de accion.

La importancia que tiene la lucha por la demo-
cracia en Colombia queda muy bien expresada
también por Navarro Wolff, quien al definir los
Andes Sudamericanos como la “subregion de la
inestabilidad” que se extiende a Bolivia, Ecuador
y Venezuela y que se siente en Chile o en Perd,
dice:

. . .la subregién tiende a ‘centroamericanizar-
se’, lo cual, a su vez, aumenta la injerencia
estadunidense en nuestros paises ... por su-
puesto estin jugando con fuego. Sudamérica
no es América Central. En los Andes viven
120 millones de personas. Un conflicto en
esta region va a ser, tal vez, el Talén de Aqui-
les de Washington. El nuevo gobierno de Esta-
dos Unidos que empieza a funcionar en enero,
har4 muy bien en repensar su politica no sélo
hacia el istmo, también hacia esa bomba de
tiempo que se estd cebando en Sudamérica,!”?

En Chile, Pinochet sigue aferrado al poder.
En ese pais no se vive un retorno concertado a la
democracia —como en Brasil, Argentina, Uru-
guay—, sino -que se da una verdadera lucha por
conquistar esos espacios, desde ‘‘abajo”, impulsada
por un vigoroso movimiento popular que sin
embargo no ha logrado derrotar a esta dictadura.

Las modalidades especificas del régimen militar

16 Navarro Wolff, Antonio, “En Colombia se juega el d
de la democracia en América Latina", Lo fornada, México, 18 de
julio de 1988, p. 22.

17 Marin, Maggie, "Colombia: el perfil de la violencia", E/ Dia,
México, 27 de febrero de 1988, p. 12.




chileno se sustentan en el poder Gnico, total,
un:personal que ejerce el General Augusto Pmo-
chet sobre todas las armas del ejército y sobre las
estructuras fundamentales del poder en toda la
sociedad. Ahf reside su fortaleza y también su gran
debilidad.

iQué significado puede tener el plebiscito del
5 de octubre para Chile? Dicho plebiscito forma
parte del proceso de institucionalizacién progra-
mado por la Constitucién de 1980 (redactada por
civiles pero que otorga el poder a las fuerzas arma-
das, y aprobada mediante un referendum fraudu-
lento) y tiene por objetivo sancionar la continui-
dad de Augusto Pinochet como Presidente de la
Reptblica de 1989 a 1999 al presentarse como
candidato tnico.

En los planes del general Pinochet, el plebis-
cito abriria el trinsito hacia una democracia
“restringida”, bajo la tutela del mismo Pinochet.
En este sentido, y a pesar de que existen algunas
fisuras —muy menores, si que quiere pero que
apuntan a cierto descontento— al interior de las
fuerzas armadas, Pinochet se logra imponer como
candidato lnico, debido a su triple calidad como
jefe de Estado, Comandante en jefe del ejército y
Comandante en Jefe de las fuerzas armadas, lo
cual no es meramente nominal sino que expresa
las densas redes de poder que Pinochet ha tejido
a su alrededor.

Tal es el control del general, ahora empenado
en una vasta campana para publicitar medidas de
tipo “populista’, —como la entrega de viviendas
populares y otras acciones "aperturistas’—, que
aunque sectores de las fuerzas armadas y de la
ultraderecha ya no se hallan muy conformes con
Pinochet, estdn dispuestas a defenderlo con todos
los medios a su alcance.

A primera vista se podria pensar que el proceso
de institucionalizacién del régimen militar sigue
‘su curso, sin embargo, se abren opciones que
bien podrian aprovecharse para la lucha democri-
tica dada la fuerza del bloque opositor que ha
logrado el mas amplio acuerdo, desde que se
instauré la dictadura, en torno del NO (es decir
llamando a votar por el no en el plebiscito).

Decfamos que en la estructura de poder jerdr-
quica y unipersonal del régimen militar chileno,
descansa su fortaleza y su mdxima debilidad.
Analistas como Carlos Huneeus han expresado
que el liderazgo altamente personalizado de
Pinochet —el cual se expresa en la organizacion
vertical del Estado en favor del general, en la
cual los puestos clave del poder estdn en manos
de oficiales del ejército centralizado pertrechos
militares, mejores sueldos y otras prebendas, en
detrimento del resto de las ramas de las fuerzas
armadas y el orden, entre otros elementos— pro-
voca un hecho paraddjico:
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El que el ejército esté abanderado con la sola
persona del general Pinochet lo deja expuestds
a una derrota institucional en caso de triunfar
plebiscitariamente el no apoyado por la dere-
cha democrdtica, el centro politico y toda la
izquierda del pais que —aunque sin armas de
fuego— lucha masivamente por evitar el frau-
de. Lo anterior provocard una gravisima crisis
en el interior del ejército y demds ramas de las
fuerzas armadas y de orden, afectando conello
al pafs en general.' ®

iCudles son las opciones que se abren para
los adictos al régimen frente a un muy posible
triunfo rotundo del NO?, Marcelo Mancilla, pro-
fesor de la Academia de Estudios Politicos y
Estratégicos del ejército chileno, dio en opinién
de la revista Andlisis una “'visidn arrogante y cruda
de lo que puede pasar en el Plebiscito y después,
provocando inquietud en ciertos circulos de la
oposicién”.!®

Mancilla (quien en un Senaiamlento digno de
antologra dijo no tener una visién muy optimista
de Chile pues ‘‘éste no es el pais que yo quise que
fuera, por eso me he dedicado a observarlo y a
comprometerme lo menos posible. Tal vez es una
especie de amor frustrado”') planteé asi las opcio-
nes:

1. Pinochet tiene el poder real; su mayor
obsesién es ganar el plebiscito, por lo que

‘es casi una ingenuidad pretender oponerse;

2. Las FFAA y Pinochet tienen como recursos
de fuerza ganar el plebiscito. Si eso falla se
adelantan tres alternativas: un autogolpe;
el fraude electoral y la negociacién con la
oposicion.

3. Esta negociacién sélo serfa posible si arrasa
el NO. Esta negociacién implicaria fijar
“aspectos intransables” del modelo econé-
mico; aefinir el papel politico de las fuer-
zas armadas por rama en el futuro, descar-
tindose el tema de los derechos humanos
como tabla de negociacién; los militares
deben sancionar internamente a los que
estima responsables de abusos y excesos.

4. Sobre el futuro politico no hay que enga-
fiarse: Los militares van a entregar los cargos
formales pero, tal como lo han establecido
en la Constitucion, se van areservar las posi-
ciones claves para garantizar la continuidad
del régimen’...2% razones contundentes de
la sinrazén.

Como hemos visto, con estos ejemplos la lucha
por la democracia enfrenta diversos retos, vias y

18 (o, Victor, “Chile: la politica se viste de uniforme", £/ Diw,
México, S de julio de 1988, p. 12.

19 L a5 debilidades del ‘NO'”, (en torno a una entrevista con-
cedida por Mancilla a la periodista Patricia Politzer del diario Lo
Epoca del 17 de abril de 1988), en Andlisis, Santiago de Chile, del
25 de abril al 1° de mayo de 1988, p. 20.

20 |bid.
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formas, y en todos los casos, uno de los mayores
problemas es el lugar de las fuerzas armadas en
la transicion democritica, las transformaciones
que experimentan las mismas durante su estancia
en el poder, asi como ‘el modo en que el ejér-
cito penetrd las estructuras politicas y sociales”?!
como lo mencionamos anteriormente.

Resulta obvio que las fuerzas armadas adn
conservan importantes reductos del poder ideo-
I6gico y politico como para imponer formas y
ritmos a los procesos democridticos. A pesar de
los duros golpes recibidos, la doctrina de la segu-
ridad nacional intenta ser resucitada.

Para Niko Shvarz una de las variantes de dicha
doctrina del Pentdgono es la democracia tutelada
por los militares.?* Pero también hay que recor-
dar que el proyecto militar fue derrotado, que las
fuerzas armadas tuvieron que decidir su salida.

Los procesos de democratizacidon gue se viven
en paises como Argentina, Uruguay y Brasil, han
sido, en efecto “‘concertados” entre fuerzas civiles
y militares, estableciendo una pesada hipoteca
sobre dichos procesos, pero también son momen-
tos en que desencadenan fuerzas sociales y poli-
ticas que, podrian cambiar la correlacion de
fuerzas imprimiéndole al proceso el contenido
popular, alternativo, profundamente transforma-
dor y movilizador del que hasta ahora carece.

111, La nueva coyuntura internacional,
el proceso electoral en Estados Unidos y su
impacto en América Latina

La debacle politico militar de Estados Unidos en
Vietnam y los crecientes problemas del sistema
econémico y financiero de posguerra, coinciden
con un deterioro del sistema de alianzas que Esta-
dos Unidos habia montado para proyectar su
diplomacia de seguridad nacional en el hemisferio.

Con la renovada politica intervencionista y
guerrerista hacia Centroamérica y la posicion que
asume el gobierno de Estados Unidos en la guerra
de Las Malvinas —alidndose con Gran Bretaha
en contra de Argentina convirtiendo al TIAR en
un papel sin contenido—, este proceso de desgaste
y deterioro se ha acelerado notablemente.

En el dmbito latinoamericano, el conflicto de
Las Malvinas volvié el problema mas complejo
para los militares pues recred, sobre nuevas bases,
la busqueda de la identidad y la autonomia de la
region, brindando argumentos sélidos a los gobier-
nos democriticos del drea para cuestionar las
alianzas de las fuerzas armadas latinoamericanas,

21 Portales, Carlos, "'La democracia. , . " op. ¢t
22 Shvarz, Niko, “Uruguay en la Conf, . ." op. cit.

con Estados Unidos haciendo mis evidente el fra-
caso militar.

También es probable que muchos militares
argentinos —y otros del drea— estén cuestiondn-
dose las concepciones de ‘seguridad nacional”
que los llevaron a su vergonzosa derrota en Las
Malvinas.

Si bien la coyuntura actual estd plena de con-
tradicciones, las dictaduras militares en crisis,
la politica ofensiva de la administracion Reagan
sumida en el descrédito, ise podrian esperar en
la actual etapa de distensién modificaciones sus-
tanciales en las relaciones de Estados Unidos hacia
América Latina? :

En el marco de los acuerdos sobre desarme
entre la URSS y Estados Unidos ipodria haber
tendencias y fuerzas que presionaran hacia la
blsqueda de vias politicas para la resolucién de
los conflictos regionales?

Por lo que respecta a la politica exterior nor-
teamericana hacia América Latina, en el marco
de la distensién, no hay elementos como para
considerar que se vislumbran cambios importan-
tes. Mds aun, parece ser que la tendencia es a
endurecer el control sobre las dreas consideradas
“de influencia natural”, como forma de compen-
sar lo que en opinién de los grupos de interés
mas militaristas y conservadores, se estd cediendo
en la negociacién con la URSS. Michael Klare,
en una entrevista concedida a John Saxe Ferndn-
dez, apunte a:

No tengo la menor duda de que nuestro apa-
rato militar se inclina por aumentar la inter-
vencion en el Tercer Mundo. Esto se refleja en
la inversién en nuevas fuerzas, en adiestramien-
to y en las modificaciones de percepcion
estratégica de nuestros militares. . . dedicamos
més dblares a ésto que a las armas nucleares. . .
y esta gran inversion, debo afadir, ha sido
acompanada con el surgimiento de . . . la lla-
madaaestrategia del conflicto de baja intensi-
dad.?

Idedlogos y estrategas militares norteamerica-
nos, ya habian advertido que el anticomunismo
tradicional podia perder mucho de su llamado
emotivo, dcbido a la cambiante situacién interna-
cional que ha exigido una politica de “detente”
con China y la URSS.

Pero pronto se encontré un sustituto: la lucha
contra las drogas, que Reagan enriquecié bajo
su mandato con el combate al terrorismo. En
nombre de la necesidad de atacar el “‘narcote-
rrorismo” comunista se han seguido justificando
los presupuestos para cuerpos especiales y opera-

23 Saxe-Fernindez, )., “El aparato militar estadunidense
aumentd su intervencién en el Tercer Mundo™ (entrevista a M.
Klare,) 1| parte, Excélsior, México, 2 de abril de 1988 p. 22-A,



ciones encubiertas; que los fondos sigan fluyendo
es lo que en (Gltima instancia preocupa alos grupos
de interés militar tanto en Estados Unidos como
en América Latina.

El negocio de las armas y la necesidad de Esta-
dos Unidos por controlarlo es un problema vital
para ese pais pues dicho negocio continda siendo
una de las industrias mds grandes: unas 35 mil
empresas reciben contratos directamente del
Departamento de Defensa y otras 150 mil empre-
sas, aproximadamente, realizan trabajos de sub-
contratacidn para estas comparifas.? 4

Las operaciones encubiertas no son expresio-
nes andmalas de la politica exterior, sino parte
esencial de la misma, con hondas raices en el que-
hacer politico nacional, a pesar de las rituales y
periddicas rasgaduras de vestiduras que hacen los
miembros del Congreso norteamericano cuando
una de estas operaciones se descubre escandalo-
samente, —como el affaire “Irdn-contras’—,
recurso muy comdun, a decir del analista Richard
Falk, cuando la integridad y credibilidad en el
sistema politico norteamericano estd en crisis.?*

Esta situacién no parece que se vaya a modificar
por los fuertes intereses en los cuales se sustenta:
junto con la concentracién de poder en manos
del ejecutivo —en términos de poder legislar y
ejecutar la politica exterior con fuentes, recursos
y cuerpos secretos, usurpando la autoridad del
Congreso—, se fue entretejiendo una red de inte-
reses entre gobierno, cuerpos especiales y fuerzas
armadas, ademds de intereses econdémicos e indus-
triales involucrados, pues las operaciones secretas
no pueden sustentarse sin contar con la infraes-
tructura militar.

La percepcion de que la influencia militar es
creciente en la definicion de la politica exterior
norteamericana es tal que muchos analistas plan-
tean que el poder real estd en manos de un com-
plejo militar industrial, como dijera el presidente
Eisenhower, quien utiliza al gobierno norteameri-
cano para sus propios fines.

En la actual campana electoral que enfrenta a
George Busch, del Partido Republicano y a Mi-
chael Dukakis del Partido Demdcrata por la silla
presidencial, a pesar de que América Latina ha
jugado un papel mds bien marginal entre las prio-
ridades y preocupaciones del liderato politico de
aquel pais, se encuentra la necesidad de recuperar
el liderazgo perdido sobre las instituciones inter-
americanas. Al respecto, varfan los énfasis pero no
los objetivos.

24 Selser, Gregorlo, *Las Armas del Pentdgono”, Ef Dia, Mé-
Xico 9 agosto 1987, p. 14.

25 Falk, Richard, prefacio al libro de Marshall, Scott y Hunter *

The Irén-Contras Connection, Boston, Southend P-ESS, 1987,
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Para el historiador demécrata, Arthur Schlesin-
ger, el partido demécrata y el republicano repre-
sentan dos opciones politicas distintas:

La principal diferencia es que el Partido Repu-
blicano no ha sido el vehfculo de la accién
unilateral en los asuntos mundiales y el Partido
Demécrata ha sido el vehfculo de la coopera-
cién internacional. Los demécratas aprendimos
la leccién de Bahfa de Cochinos y en Viet-
nam. . .2¢

Pero irealmente las presentes elecciones en
Estados Unidos representan una eleccion entre
dos tendencias, Estados Unidos como experimento
de democracia o como destino mesidnico? Adn no
hay mucha claridad al respecto.

Sin embargo el fracaso de la politica interven-
cionista de Estados Unidos en la regién, asi como
la fuerza alcanzada por el pastor negro Jesse Jack-
son, por sefalar dos ejemplos, indican que hay
cambios dentro de la sociedad norteamericana,
preocupada por los costos morales y materiales
de mds aventuras guerreristas,

Esta situacién obliga, objetivamente hablando,
al Partido Demdcrata, a ser verdaderamente
“rupturista”, a marcar diferencias sustanciales
con respecto a los republicanos, si quiere ganar
credibilidad en un nuevo contexto nacional e
internacional,

Vivimos en un mundo donde el poder es cada
vez mds multipolar, en el cual ya no es tan sen-
cillo imponer hegemonias imperialistas. Las fuer-
zas armadas latinoamericanas, que se entienda
bien, se mancharon demasiado las manos como
para convertirse en puntales de los procesos de
democratizacién y promotoras de libertades
civiles y politicas, como pretenden funcionarios
y estrategas norteamericanos,

El liderato norteamericano debe enfrentarse
al hecho de que con sélo “lavarle la cara” a las
dictaduras, (como lo demuestra el golpe de Estado
recientemente perpetrado contra el presidente
Leslie Manigat por ejemplo), no se puede susten-
tar ninguna politica de diilogo o negociacién
de ningdn tipo con una América Latina que busca
a su interior puntos de confluencia, de concerta-
cion econdmica y politica, frente al grave peso
de la deuda externa y en contra de cualquier inter-
vencién militar externa en la regién.

Hemos delineado las tendencias de la politica
exterior de los Estados Unidos hacia el Tercer
Mundo, pero también hay que destacar que la
crisis econémica que atraviesa dicho pais es bas-
tante seria y grave como para haber llevado al
presidente Reagan a la mesa de negociaciones y

26 Maza, Enrique'‘Dukakis, la cautcla; Jackson, el cambio;
Busch, reedicién de Reagan®, Froceso, nim. 604, México, 30 de
mayo de 1988, p. 42.
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como para afectar el presupuesto de defensa de
los Estados Unidos.

Existen sectores politicos y econémicos norte-
americanos, como Peter Peterson, ex-subsecretario
del Tesoro de EUA que estdn exigiendo un ‘“re-
dimensionamiento’ (es decir, reduccion, readecua-
cién) de todos los programas de seguridad de los
Estados Unidos, incluyendo los muy costosos
dispositivos utilizados para la “proyeccién de
poder” en el Tercer Mundo (los programas con-
templados por la ICD o Iniciativa de Defensa
Convencianal) lo cual afectard sin duda el presu-
puesto militar hacia América Latina.

La era de distensién también ofrece mayores
opciones al liderato iberoamericano para intensi-
ficar la diversificacién comercial y de relaciones
politico militares, pues hay que recordar que uno
de los elementos mds importantes de la perestroi-
ka —en cuanto a su proyeccién en el campo de

las relaciones internacionales— es mejorar, de
manera sustancial sus relaciones comerciales con
economfas capitalistas del Tercer Mundo, lo cual
incluye la importacién y exportacion de tecnolo-
gia militar,

Esto podria ayudar a fincar nuevos criterios
—mds pragmdticos que ideoldgicos, en una primera
instancia— para la consideracién de una nueva
politica de “seguridad nacional” en la cual exista
una mayor gravitacion del interés nacional latino-
americano y no del interés nacional de los Estados
Unidos.

La nueva era de distension ofrece la posibilidad
de exigir un nuevo orden internacional. No esta-
mos mas en los afios sesenta y tanto la sociedad
norteamericana como su entorno mundial han
cambiado. Los Republicanos no parecen entender
esta situacion, y ¢los demdcratas?. . . no queda
claro todavia.
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