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Introduccién

La caida del dictador haitiano Jean-Claude Duva-
lier el 7 de febrero de 1986 fue uno de los aconte-
cimientos mds relevantes de ese afio no sélo para
el Caribe sino para Ameérica Latina ensu conjunto.
El hasta cierto punto inesperado acontecimiento
y la forma en que se produjo hizo voltear los ojos
hacia una nacién que —a pesar de la importancia
que representa— ha sido tradicionalmente margi-
nada de los estudios sobre la América Latina
contemporanea.

El presente trabajo tiene como objetivo analizar
los principales acontecimientos sucedidos en
Haitl durante los 20 meses de gobierno del Con-
sejo Nacional de Gobierno previos a las elecciones
programadas para el 29 de noviembre de 1986,
sobre todo aquellos relacionados con los movi-
mientos sociales, la politica electoral y las pers-
pectivas democraticas.

¢{Qué ha sucedido en Haiti'a un afio 8 meses de
la cafda de Jean-Claude Duvalier? {Cuales hansido
las caracteristicas de la gestion del Consejo Nacio-
nal de Gobierno durante este periodo? iQué
fuerzas politicas y sociales han intervenido en
este proceso? iHasta donde la participacién popu-
lar ha orientado el proyecto politico del CNG?

Pocos meses después de la caida de Jean-Claude
Duvalier se comienzan a dar brotes de descontento
y movilizaciones populares que poco a poco fueron
adquiriendo mayor fuerza, La euforia y el entu-
siasmo que provocé la huida del dictador pronto
se desvaneceria ante los Iimites manifestados por
el Consejo Nacional de Gobierno presidido por el
general Henri Namphy. Asi, los sectores mds
politizados y mejor oganizados convocaron a
movilizaciones populares destinadas a presionar al
CNG exigiendo la solucion de las demandas mds
elementales de la poblacién tanto urbana como
rural. Dentro de las reivindicaciones mds sentidas

estaba la organizacién de un calendario electoral
que satisficiera las aspiraciones democrdticas de
la poblacién.

Sin poder hacer una distincién tajante entre los
tres aspectos que nos proponemaos analizar, —movi-
mientos sociales, sistema electoral y perspectivas
democraticas ya que se interrelacionan y determi-
nan entre si—, trataremos de destacar lo mds sobre-
saliente.

Respecto a los movimientos sociales, estos
proliferaron a partir de la agudizacion de la crisis
econémica y de la incapacidad del CNG para
satisfacer las demandas mds elementales de la
poblacién. A casi dos afios que tomé el poder, el
gobierno ha sido incapaz de mejorar las condicio-
nes econdémicas de la mayoria de la poblacién,
lejos de esto su situacién ha empeorado. Lo ante-
rior se explica por varios factores entre los cuales
destaca la nefasta polftica econdmica seguida por
£l ministro de Finanzas Lesly Delatour. En efecto,
la politica ultraliberal adoptada por el gobierno ha
seguido las recomendaciones del Fondo Moneta-
rio Internacional, no obstante las fuertes criticas
de Iideres politicos, empresarios, los sectores
progresistas de la iglesia catdlica y otras fuerzas
opositoras, Esta politica, basada en el cierre de
las empresas estatales deficitarids; reformas al
sistema tributario, al gasto plblico y al sistema
de fijacién de precios y créditos agricolas, y la
apertura de las fronteras aduanales a productos
agricolas e industriales del exterior, ha actuado
en perjuicio del sistema econémico haitiano.
Por ejemplo, en los dltimos meses, Haiti’ se ha
constituido en importador de azdicar dominicano,
cuando en un tiempo fue importante exportador;
lo mismo ha sucedido con el arroz que se importa
de Estados Unidos lo cual ha perjudicado a los
productores nacionales provocando con esto
serios enfrentamientos entre diversos sectores de
la poblacién. Hasta antes de mayo de 1986, 133



productos estaban en la nomenclatura aduanera
con limitacion de importacién, actualmente son
sélo 8, lo que da una idea de lo perjudicial que ha
sido la aplicacion de la politica neoliberal para la
economia haitiana. Asimismo y como parte de
este proceso fueron cerradas las centrales azuca-
reras HASCO (Haitian Sugar Company), Dessali-
nes ¥ Darbonne lo que trajo como consecuencia
el despido de alrededor de 20 000 empleados y
otros tantos colonos y pequefios productores que
se quedaron sin medios para subsistir.

En resumen, a casi dos afios del gobierno del
CNG la sociedad haitiana pasaba por una profunda
crisis econdémica que se expresa en los siguientes
datos: el Producto Nacional Bruto fue de 320
délares anuales; la tasa de desempleo alcanzé
a mas del 70% de la poblacién econémicamente
activa; la tasa de analfabetismo fue del 85%; vy el
80% de los campesinos estaba sin tierra.

Es en este marco de caos econémico que se da
la formacidén de infinidad de organizaciones poli-
ticas y la celebracion de importantes eventos tanto
a nivel local como nacional y en los cuales se con-
jugaron demandas de tipo econémico y politico
electoral. Entre los eventos politicos de mds rele-
vancia destacan los siguientes:

EL PRIMER CONGRESO NACIONAL DE
MOVIMIENTOS DEMOCRATICOS HAITIANOS
presidido por Victor Benoit del Instituto Mévil
de Educaciéon Democrdtica y al cual asistieron
mds de 800 delegados de 9 departamentos en
representacion de 284 organizaciones obreras,
campesinas, estudiantiles y humanistas. En la
organizacion de este congreso celebrado a finales
de enero y principios de febrero de 1987 también
participaron importantes organizaciones politicas
como el Comité de Vigilancia Patriético Haitiano,
la Asociacién de Ex-presos Politicos Haitianos, el
Centro Ecuménico de Derechos Humanos, la Aso-
ciacion ZANTRAVA organismo de defensa del
vudd, etcétera.

La celebracion de este evento que tuvo como
objetivos el andlisis critico de lasituacién haitiana,
la elaboracién de un proyecto de sociedad y la
blsqueda de una organizacién unitaria, concluyé
con el establecimiento del Comité Nacional de
Congresos de Movimientos Democrdticos que
adopt6 una resolucién final en la que se deman-
daba: 1. Que las fuerzas armadas y la policia
fueran instrumentos al servicio del pueblo;
2. La celebracién de elecciones donde estuvieran
representadas todas las tendencias politicas en un
ambiente nacionalista; 3. Que la politicaindustrial
no dependiera tanto del extranjero y que brinda-
ra una formacion acorde con las realidades y aspi-
raciones nacionales; 4. Que hubiera una sola jus-
ticia para todos los haitianos pues hasta entonces
los ricos y militares habian escapado a los proce-
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S0S judiciales‘del pafs; 5. Que se respetaran los
derechos de lamuijer en un plano de igualdad social.

Asimismo el Comité Nacional resolvié la orga-
nizacién de manifestaciones a nivel nacional para
exhortar a la poblacién a combatir “la politica
gubernamental ya que no ha imprimido ningdn
cambio tras la caida de Duvalier”,

Otro importante evento fue la PRIMERA
ASAMBLEA POPULAR llevada a cabo los dias
7 y 8 de marzo y convocada por el Comité Haitia-
no contra la Represion y otras organizaciones
que no estuvieron de acuerdo con la organizacién
y el funcionamiento del ya citado PRIMER CON-
GRESO NACIONAL DE MOVIMIENTOS DEMO-
CRATICOS. Entre los organizadores mds influyen-
tes de este evento destaca la Central Auténoma de
Trabajadores Haitianos (CATH), la cual agrupa a
organizaciones obreras y campesinas, Este evento
se propuso analizar y tomar una posicién firme
frente a la coyuntura politico econdmica de esos
momentos. En la clausura, la Asamblea adopté
las siguientes resoluciones: 1. Boicot al referen-
dum constitucional del 29 de marzo de 1987;
2. No a la cartilla electoral por considerarla un
medio para controlar y reprimir a la poblacién;
3. Exigencia de la dimisién del CNG vy la forma-
cién de un gobierno provisional progresista.

Por otro lado, del 15 al 20 de marzo se llevé a
cabo el CONGRESO NACIONAL CAMPESINO
DE PAPAYE en el cual se discutieron los proble-
mas de los pequeiios campesinos, la cuestién de
la reforma agraria, la organizacion campesina, el
problema del exterminio de los puercos, etcétera.

Durante el periodo que va de abril a junio
de 1987, la movilizacién popular giré en torno
a demandas tanto econdémicas como politico
electorales. Todos los sectores se manifestaron
expresando sus demandas mds urgentes: los cam-
pesinos, que representan el 80% de la poblacién
total del pais, manifestaron un grado de combati-
vidad que hacia afios no se presentaba. Por ejemplo,
una de las protestas mds significativas se dio por
el exterminio de los puercos nativos que se llevo
a cabo durante la época de Jean-Claude Duvalier,
quien con el pretexto de la fiebre porcina permitié
la introduccion de puercos de razas estaduniden-
ses. Lo anterior se constituyé en un desastre para
los campesinos ya que fueron despojados de una
de sus formas de ahorro mds tradicionales ademis
de que nunca recibieron la compensacién prome-
tida.

Por otra parte, los estudiantes —representados
en la Federacién Haitiana de Estudiantes— estdn
considerados como uno de los sectores mejor
organizados. Sus demandas comprenden no sélo
reivindicaciones estudiantiles, sino que también
se han distinguido por una postura fuertemente
antinorteamericana y por la desduvalierizacion
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del régimen.

Ante todas estas muestras de descontento, el
CNG pronto dejé ver sus limites al comenzar a
reprimir las innumerables manifestaciones en su
contra. Regresindonos un poco en el tiempo, ya
para el 19 de octubre de 1986, sdlo el 5% del
electorado acudié a las urnas para elegir a la
Asamblea Constituyente encargada de redactar
una nueva Constitucién para Haiti, La escasa
participacién popular en la redaccion del docu-
mento, el hecho de que el 33% de los constitu-
yentes haya sido nombrado por el CNG asf como
la elaboracién de la carta constitucional a partir
de un anteproyecto confeccionado por el CNG
hicieron sembrar muchas dudas entre el pueblo
respecto a los verdaderos ..Icances de la nueva
constitucién. De estas reservas se derivo la divi-
sion que se dio al interior del movimiento popu-
lar expresada en la celebracion del PRIMER
CONGRESO NACIONAL DE MOVIMIENTOS
DEMOCRATICOS HAITIANOS y en la PRI-
MERA ASAMBLEA POPULAR. Como vya se
menciond, la asamblea voté a favor del boicot
del referendum constitucional celebrado el 29
de marzo de 1987 por considerar que el grupo
constituyente no era representativo de los gru-
pos populares. A pesar de la movilizacion lograda
por la Asamblea, el dia de las elecciones acudid
a las urnas un significativo porcentaje del electo-
rado. Algunos analistas destacan que la participa-
cion masiva y el ST a la Constitucién estuvo deter-
minado por el cardcter progresista que se logré
imprimir a la carta constitucional de la cual
citamos algunas de sus disposiciones mds impor-
tantes: 1, El presidente de la Reptiblica serd electo
mediante sufragio universal por un periodo de
5 afos. No podra ser reelecto en forma inmediata
y podrd cumplir sélo un segundo mandato; 2. El
presidente debe elegir un primer ministro en el
partido mayoritario en el parlamento y no podrad
disolver la legislatura compuesta por la Cimara de
Diputados y el Senado que ratificardn los nombra-
mientos de los embajadores, jefe de Estado Mayor
del Ejército, Jefe de la policia y de la alta magis-
tratura; 3. El nombramiento de ministros elegidos
por el jefe de gobierno de acuerdo con el presi-
dente serd también sometido al Parlamento
4, Queda abolida la pena de muerte “en toda
materia”; 5. Queda garantizada constitucional-
mente la separacion entie el ejército y la policia;
6. Se garantizan las libertades publicas y el plura-
lismo ideolégico; 7. Todo ciudadano haitiano
tiene derecho a la educacién; 8. Existencia sin
condiciones de partidos politicos, sindicatos y
asociaciones; 9. Amplia descentralizacién a través
de la creacion de las asambleas por secciones
comunales y consejos municipales y departamen-
tales de los que dependerdn las fuerzas de policia

locales que no serdn sometidas a la autoridad de
delegados o subdelegados del poder central que
reemplazard a los prefectos de los regimenes ante-
riores; 10. Se prohibe toda funcidn electiva du-
rante los proximos diez afios a ‘‘toda persona
notoriamente conocida por haber sido, por exceso
de celo, uno de los artifices de la dictadura o de
su mantenimiento durante los dltimos 29 afios",
La medida serd aplicada a *todo contador oficial
que presuntamente se enriquecié durante los afios
de la dictadura en perjuicio del tesoro ptblico”,
al igual que a toda persona “denunciada por el
clamor pdblico por haber practicado la tortura
contra presos politicos y haber perpetrado asesi-
natos politicos”.

No cabe duda que estas disposiciones constitu-
cionales hicieron resurgir el optimismo que carac-
terizo los primeros dias después de la caida de
Jean-Claude Duvalier. La legislacién sobre algunas
de las demandas populares mds sentidas sobre todo
en lo que se refiere al sistema de gobierno, la exis-
tencia incondicional de partidos y organizaciones
politicas, sindicatos y principalmente las esperan-
zas en torno a la desduvalierizacién del regimen,
surgidas a partir del Art. 291 que prohibe el
ejercicio de funciones piblicas a todo individuo
relacionado con la dictadura duvalierista, fueron
los principales atractivos que motivaron a la
poblacién a participar en el referendum consti-
tucional.

Asimismo, se votaron las siguientes decisiones:
la creacién de un Consejo Electoral Provisional; la
creacion del Instituto de la Reforma Agraria; abo-
licién de las leyes anti-vudd de septiembre de 1935
Yy anti-comunista de 1969.

Uno de los logros mds significativos fue la crea-
cién por decreto constitucional del Consejo Elec-
toral Provisional encargado de organizar y super-
visar las elecciones. En este organismo estarian
representados la prensa, la universidad, los cultos
reformados, la iglesia catdlica, la iglesia protes-
tante y el gobierno.

Tomando en cuenta lo anterior la legitimidad
del CEP no podia ser cuestionada y es a este pro-
pésito que se celebraron las manifestaciones mds
importantes de 1987 que se dieron durante la
dltima semana de junio y los meses de julio y
agosto. En efecto, el gobierno ante la presion
popular y la filtracién de sectores duvalieristas
emitié el 22 de junio un decreto electoral que
desconocia las funciones y la autoridad del CEP.
Segln este decreto, la vigilancia y organizacion
de las elecciones pasaria a manos del Ministerio
del Interior a la cabeza del cual se encuentra el
coronel William Regala, uno de los miembros
de la Junta de Gobierno mds identificados con
el duvalierismo. La reaccion popular no se dejo
esperar. Exigiendo el respeto a las disposiciones



emanadas de la Constitucién, durante casi dos
meses se llevd a cabo una huelga general inter-
mitente que paralizd las actividades econémicas
del pais. Fue en la capital donde se registraron
los hechos mds violentos, pues si al principio se
exigfa el respeto a la Constitucién que habia
decretado la formacién del CEP asi como la
anulacién del decreto gubernamental que disol-
vfa a la Central Auténoma de Trabajadores Haitia-
nos y desconocia a sus dirigentes, después se exigla
también la dimisién del CNG vy se reivindicaba la
formacién de un gobierno provisional democrd-
tico y depurado de todo elemento duvalierista.
La represidn a estas manifestaciones fue violenta:
segdn organismos internacionales de derechos
humanos la ola de violencia registrada en este
periodo dejé un saldo de mds de 30 muertos en
la capital sin contar las victimas de la represion
campesina de Jean Rabel en contra de un grupo
de campesinos agrupados en la organizacion Tete
ensamble (Cabezas Unidas). Estos episodios de-
mostraron fehacientemente cémo el CNG tuvo
que recurrir a la fuerza y los métodos duvalieris-
tas para reprimir a la poblacion.

El recrudecimiento de la violencia llegd al
extremo del asesinato de dos candidatos presi-
denciales, los lideres Luois Eugene Athis del
Movimiento Democrdtico de Liberacion Haitiana
e lves Volel del Partido Concentracién Democra-
tica. A partir de estos acontecimientos y de la
demostracién del gobierno de ir hasta las tltimas
consecuencias, se da un repliegue del movimiento
popular. Por su parte el gobierno continué tole-
rando los desmanes de las fuerzas represivas, sobre
todo a partir del 3 de noviembre de 1987 cuando
el CEP descalificé a doce candidatos presidenciales
identificados con el duvalierismo. A partir de
entonces los ataques en contra de los funcionarios
del CEP y candidatos presidenciales se multipli-
caron, propiedades y negocios de estos dltimos
fueron atacados creando con esto una situacion
hostil a la celebracién de las elecciones presiden-
ciales y legislativas programadas para el 29 de
noviembre,

Podemos sefalar que la ola de violencia que
caracterizd la situacién haitiana hizo dificil la
celebracién de las elecciones. La incontenible ola
de violencia en contra de todo lo que fuera demo-
cratizacién del sistema dejé ver el verdadero cardc-
ter de la Junta Nacional de Gobierno que lejos
de pronunciarse y actuar en contra del resurgi-
miento de las bandas duvalieristas, las tolerdé y
hasta eché mano de ellas. En todo esto es nece-
sario destacar la actitud del gobierno norteame-
ricano que en pleno periodo de violenciase atrevid
a declarar que “el avance de la democracia en
Haiti™" era evidente, esto con el objetivo de justi-
ficar el porcentaje de ayuda econdmica destinado
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a la profesionalizacién del ejército.

En efecto, durante todo este periodo la admi-
nistracion norteamericana no dejé de subrayar la
necesidad de profesionalizar al ejército haitiano
como una condicién para hacer respetar el “pro-
ceso democritico” que vive Haiti. Para Estados
Unidos es mds importante formar cuadros ‘‘pre-
parados para reprimir sin matar gente'’ que invertir
en proyectos de asistencia social tan necesarios
para superar la grave crisis que vive el pueblo
haitiano. En este sentido podemos afirmar que
ya para entonces las perspectivas democraticas
para Haiti no se mostraban halagilefas. Si en un
tiempo el gobierno estaba empenado en el respeto
al calendario electoral, las medidas represivas
llevadas a cabo en los dltimos meses hicieron pen-
sar lo contrario. De lo que se trataba era de que el
CNG se mantuviera en el poder hasta garantizar
unas elecciones favorables a los intereses duvalie-
ristas, ante la eventualidad de que la voluntad
popular se cristalizara en la eleccion de un candi-
dato no afin con los intereses norteamericanos.

Efectivamente la ola de violencia que precedié
a la celebracién de las elecciones obligé a la sus-
pensién de éstas por parte del Consejo Electoral
Provisional. Como ya se mencionaba la violen-
cia desatada a raiz de la descalificacién de 12
candidatos a la presidencia vinculados con el
duvalierismo, en cumplimiento con el articulo 281
de la constitucién, hizo imposible la celebracién
de las elecciones. Por un lado el CEP y sus funcio-
narios fueron victimas de las bandas de los
tonton macoutes que se hicieron presentes con
mads fuerza después de la ola de protestas popu-
lares a raiz del decreto presidencial del 22 de
junio de 1987, que quitaba al CEP la organiza-
cion y supervisién de las elecciones para ponerlas
bajo el control del ministerio del Interior encabe-
zado por el general William Regala. Las instala-
ciones del CEP tanto en la capital como en las
principales ciudades del interior fueron blanco de
los ataques de estas bandas. Asimismo, el trabajo
de esta organizacién se vio entorpecido por las
maniobras duvalieristas que se encargaron de
obstaculizar la preparacién de la jornada electoral,
de tal suerte que en muchos lugares del interior
las elecciones no se podrian llevar a cabo.

Durante todos estos acontecimientos el ejército
no hizo nada por detener a las bandas duvalieristas
a pesar de los insistentes llamados del CEP y de
las demds fuerzas opositoras entre las cuales se
encontraban tanto partidos politicos como los
sectores progresistas de la iglesia catdlica. Lejos
de estos se han encontrado evidencias de que el
mismo ejército utilizé a miembros del supuesta-
mente desmantelado cuerpo de los tonton macou-
tes para reprimir a la poblacién y asi crear un
ambiente que hiciera imposible la celebracion de
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las elecciones.

El 29 de noviembre, a pocas horas de haberse
interrumpido el proceso electoral, el CNG desco-
noce al CEP acusindolo de haber instigado la
intervencidn extranjera en los asuntos internos de
Haiti. Para garantizar las elecciones el CEP habia
invitado como observadores aimportantes organis-
mos internacionales y a representantes de varios
gobiernos como los de Canadd, Estados Unidos,
Francia, etc., lo cual fue tomado como pretexto
por el CNG para desconocer la autoridad del
CEP. No obstante, lo que realmente estaba suce-
diendo era que el CNG en complicidad con las
fuerzas mds reaccionarias del espectro politico
haitiano y con el gobierno norteamericano se
apuntaba un triunfo parcial en el dominio de la
situacién politica. Efectivamente, mientras el
CEP suspendia las elecciones y el CNG desconocia
al CEP, la alta jerarquia militar deliberaba sobre
la formacion de un nuevo gobierno de “transi-
cion” que se encargaria de la organizacion de las
elecciones. Al parecer, esta alternativa no fue
adoptada por el peligro que representaba en
momentos en que el mundo tenia puestos los
ojos en Haitf,

A partir de lo que podrfamos llamar el “auto-
golpe de Estado” del 29 de noviembre, la repre-
sion se hace mds abierta e indiscriminada. Los
miembros del ya disuelto e “ilegal” Consejo Elec-
toral Provisional, asi como los Ifderes politicos
que denuncian las maniobras del CNG en la frus-
tracion de las elecciones, se ven obligados a pasara
la clandestinidad recordando con esto los episo-
dios mds violentos de la dictadura duvalierista.

Haciendo caso omiso de la oposicion interna
y de la condena internacional de los hechos —que
por otro lado no fue lo enérgico que ameritaba
la situacién—, incluyendo la reaccién de impor-
tantes sectores politicos y funcionarios norteame-
ricanos, el CNG se apresura a ratificar su promesa
de que, a pesar de todo, “el calendario politico
electoral serd respetado”. Tal parece que en aras
del “respeto al calendario electoral’ para el Con-
sejo Nacional de Gobierno, el proceso que llevaria
a esto era lo de menos, después de todo “el fin
estaba justificando los medios", no importaba que
se estuviera violando flagrantemente una dispo-
sicion emanada de la constitucidn votada el 29 de
marzo de 1987,

El desconocimiento del Consejo Electoral Pro-
visional, la formacién de un nuevo organismo
electoral integrado por personal del CNG y la
emision de una nueva ley electoral el 19 de diciem-
bre de 1987, eran las dltimas medidas que hacian
falta para coronar el “éxito” del CNG en el fraude
electoral.

Los acontecimientos que sucedieron después de
las elecciones requieren dc un andlisis mds pro-

fundo que contemple el papel de la eposicion
haitiana y el de Estados Unidos en todo este pro-
ceso. Asimismo, es necesario indagar las causas
que llevaron a la presidencia a Leslie Manigat del
Partido Demécrata Nacionalista Progresista pues
a pesar de que aparentemente estaba en la oposi-
ciébn y en contadas ocasiones se pronunci6 en
contra del CNG creemos que su elecciéon no fue
gratuita.
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