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A fines de los afios ochenta Argentina intenta
completar los primeros tramos de una transi-
cién democritica, problematica y riesgosa, que
se inicié en 1983 en medio de muy serios pro-
blemas sociales y econémicos. La mayoria de
los andlisis domésticos y extranjeros sobre el
caso argentino se concentran en la fragilidad de
dicha transicién, las relaciones entre el poder
ejecutivo y las fuerzas armadas, las razones del
resurgimiento peronista, la magnitud de la cri-
sis econdmica, etc. El principal objetivo de este
trabajo es esbozar un contexto histérico para
entender acontecimientos o tendencias con-
temporaneos, especialmente en el Partido Jus-
ticialista (P)) y los sindicatos peronistas.

La hipétesis basica sugiere que en la actuali-
dad Argentina soporta los efectos combinados
de una tradicion doble: el legado de ideas e
instituciones autoritarias/corporativas y de ideas
e instituciones democraticas (o democratizan-
tes por lo menos).! Dicho legado es profundo y
esta difundido por numerosas organizaciones,
ademds de influir sobre desarrollos clave en la
politica, la economia, la sociedad y la cultura.

En primer lugar, este articulo resumird ciertas
tendencias histéricas y contemporaneas para
ayudar en la interpretacion de procesos impor-
tantes ocurridos en los sectores politico y
gremial del peronismo. En segundo lugar, y
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presidente de la Universidad Simon Fraser.
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1 Cfr., Ciria, Alberto, “Las dos Argentinas, 1983", Cuadernos
Americanos, México, CCLI, 6, noviembre-diciembre 1983, pp.
24-35; y “Notas sobre democracia y corporativismo en Argentina,
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debido particularmente a la carencia de analisis
criticos sobre el PJ, el articulo analizara algunas
manifestaciones del citado doble legado en el
partido. Finalmente, afiadiré pocas reflexiones
sobre el movimiento obrero peronista, sobre
todo la Confederacién General del Trabajo
(CGT) en relacién con el PJ, como parte de las
conclusiones de tipo general.

El cardcter preliminar y monogrifico de mi
trabajo requiere ademds sefialar que nose ocu-
pa de otros partidos politicos (se necesita un
estudio paralelo y detallado de la Unién Civica
Radical [UCR] en la misma perspectiva), y tam-
poco alude a las fuerzas armadas, la Iglesia
catélica, los grupos econémico-financieros, etc.,
salvo con referencias circunstanciales.

Dejando aparte esos limites conscientes, y
acaso limitaciones, del articulo, no creo que se
necesite fundamentar la eleccién del P) y la
CGT. Los niveles politicos y sociales se han con-
vertido en los representantes mads visibles de
la oposicion de centro-izquierda del presi-
dente Radl Alfonsin. El partido, y de modo mas
concreto los sindicatos, constituyen realidades
y simbolos de la subcultura politica peronista, y
por ello sus posiciones y actitudes respecto a la
transicién democritica, y a la democracia libe-
ral, son fundamentales. Hay también dos riesgos
usuales que deben evitarse al tratar este tipo de
problemas: la trampa del “excepcionalismo”, y
la excesiva y estdtica adhesion a teorias genera-
les sin desentrafiar lo especifico del “caso” bajo
estudio.? Lo anterior es una Gtil advertencia

: Para el desarrollo de mis ideas sobre la democracia argentina
fueron (tiles las obras siguientes: Alain Rouquié y Jorge Schvar-
zer {comps.), Cémo renacen las democracias?, Buenos Aires,
Emecé, 1985; José Nun y Juan Carlos Portantiero (comps.), Ensa-
yos sobre la transicion democrética en la Argentina, Puntosur,
1987; y Guillermo O’Donnell, Philippe C. Schmitter y Laurence
Whitehead (comps.), Transitions from Authoritarian Rule: Pros-
pects for Democracy, Baltimore, The Johns Hopkins University
Press, 1987.
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cuando se trata de analizar a Argentina y/o el
peronismo.

Antecedentes y telon de fondo

Entre las diversas tradiciones heredadas por lo
menos desde el siglo diecinueve se puede iden-
tificar la presencia de una éptica politica que
contrapone los principios a los hechos, la nor-
ma a la realidad, de modo profundo y bastante
permanente. Las élites conservadoras —los li-
berales del siglo pasado— supieron practicar
un autoritarismo eficiente (sobre todo parasu
clase) que ha llegado a adquirir caracteres fir-
mes en la sociedad argentina. La estructura
patriarcal de la familia, los rasgos machistas y
sexistas en las distintas clases sociales, fueron
complementados por el sistema educativo y
otras instituciones como la Iglesia tradicional,

Con anterioridad a las reformas electorales
de la ley Sdenz Pefia (1912), el sistema politico
hegemonizado por los conservadores no pre-
vela representacién minoritaria en cada distrito,
y el fraude y la manipulacién de votos eran
moneda corriente. Si bien es cierto que dicha
ley ampli6 el sufragio a gran parte de los secto-
res medios, su presunto espiritu conciliador no
se extendié a la cultura nacional, por ejemplo.
Las élites terratenientes y sus socios menores
fueron comprendiendo poco a poco que los
comicios libres podrian privarlos de ejerceruna
gran cuota de poder: la falta de un partido
conservador de masas y electoralmente viable
tendié obviamente a debilitar las posibilidades
de la democracia liberal. La escena estaba pre-
parada para futuras alianzas con sectores de las
fuerzas armadas; a su vez, los enemigos de la
oligarquia conservadora pasarian con el tiempo
a ser peronistas antes que radicales.

El gobierno de Hipdlito Yrigoyen (1916-1922;
1928-1930) mezclé el antiguo caudillismo con la
democracia formal en lo politico, pero las éli-
tes desplazadas del Estado conservaron sus
poderosos recursos econémicos. Cuando la cri-
sis econémica empezé a transformarse en de-

resion, el modesto experimento de la UCR
legé a parecer avanzado para los viejos grupos
conservadores. El 6 de septiembre de 1930 un
sector del ejército argentino con apoyos civiles
inaugurd oficialmente otra pauta sociopolitica
que puede considerarse complementaria de la
ya citada: la alternacién en el poder de regime-
nes militares con administraciones surgidas de
un proceso electoral méds o menos libre. La fa-

chada democritica que acompafi6 a larestaura--

cién conservadora en lo econémico y lo social
en los afios treinta y principios de los cuarenta
puede apreciarse como una de lds profundas
continuidades de esa era pasada, a la cual si-
guen interrogando muchos estudiosos de la Ar-

gentina contemporanea en busca de vinculos
entre el pasado y el presente.’ :

El peronismo en el poder (1946-1955) subrayé
la presencia ideolégica de corrientes autorita-
rias/corporativas en los arigenes del movimien-
to: ejemplos bien claros son el pensamiento
militar de Perén y la version originaria del cato-
licismo social, que en ocasiones desbordarian
sus mensajes en lasociedad global. En esos afios
el peronismo se convirtié en un movimiento
social y politico con un fuerte componentessin-
dical y una estructura piramidal-burocritica:
por una parte, el Estado peronista se volvié més
autoritario y restringié las actividades de la opo-
sicion, y por la otra una mayoria de votantes
continué apoyando a Perdn y sus candidatos.
De modo anilogo, los dirigentes de la UCR se
enfrentaron con la opcién de homologar un
sistema autoritario en los hechos o participar en
conspiraciones militares para derrocar al régi-
men de Perén, formalmente democritico.

Después de 1955 la ‘“democracia de los de-
mocraticos” continué deteriorando la tradicién
representativa liberal-democratica. Este argu-
mento postulaba que si se otorgaban elecciones
libres, existia la gran posibilidad de que Perény
su movimiento volvieran al poder, para repetir
el ciclo autoritario y dictatorial de ayer. Quie-
nes habian derrocarﬁ: a Perdn, en consecuencia,
disefiaron una serie de mecanismos para prohi-
bir politica y sobre todo electoralmente al
peronismo —de muy diversas formas— en el
periodo 1955-1973. Ese periodo no sélo fue tes-
tigo de la consolidacién de tendencias autorita-
rias/corporativas en sectores castrenses y tam-
bién civiles y religiosos, sino del fortalecimien-
to de un verdadero sistema mixto que combiné
instituciones “clasicas” de lademocracia liberal
con negociaciones “corporativas” entre el Esta-
do/poder ejecutivo y la CGT, los grupos
econémico-financieros, la Iglesia y, muy obvia-
mente, las fuerzas armadas.

Este modelo funcioné con cierta regularidad,
por ejemplo, en los periodos presidenciales in-
conclusos de Arturo Frondizi (1958-1962) y
Arturo lllia (1963-1966). Pero, ocasionalmente,
la tendencia neocorporativa del general Juan
Carlos Ongania mostraba su rostro para deni-
grar a la partidocracia liberal a la vez que
impulsar retéricamente una “participacion”
muy imprecisa. Eventualmente, la corriente fue
remplazada por el llamado Gran Acuerdo Na-
cional del general Alejandro Lanusse, pro-

1Véase “La Argentina en los afios 30: Momentos y figuras de la
crisis”’, suplemento nim. 3, La ciudad futura, Buenos Aires, 4 de
marzo de 1987, pp. 13-24; ¥ la reciente obra de Carlos H. Wais-
man, Reversal of Development in Argentina (Counterrevolutio-
nary Policies and Their Structural Consequences), Princeton,
Princeton University Press, 1987.



yecto que favorecia, en esencia, el aludido
sistema politico mixto.

Las elecciones de 1973 significaron transito-
riamente un ajuste entre la normay la realidad,
subrayado por el retorno al poder del peronis-
mo y su anciano jefe. Sin embargo, otros dos
desarrollos importantes continuaban influyen-
do el fondo y el estilo de la politica argentina. El
primero era el proceso en marcha de la politiza-
cién de los militares junto con la militarizacién
de muchos politicos (organizaciones juveniles y
guerrilleras dentro y fuera del peronismo, por
ejemplo). El segundo condicionaba las relacio-
nes de la democracia con las elecciones y el
desempefio en el gobierno por parte de las
fuerzas politicas victoriosas. Si era cierto que la
presidenta Isabel Perén (1974-1976) conté con
legitimidad electoral al asumir el cargo después
de la muerte de Perén, también lo era el hecho
de que su administracién decayé al nivel de un
entorno que toleraba, y acaso inspiraba, el te-
rrorismo de Estado en la violenta atmésfera de
la época.!

La dictadura militar entre 1976 y 1983, y la
actual presidencia de Alfonsin en especial, son
los periodos mds apropiados para estudiar las
interrelaciones entre pautas democriticas y
autoritarias/corporativas en Argentina, un cam-
po que debe abandonar los restrictivos limites
de la dimensién politica.

En este contexto, deben seguirse examinan-
do tendencias en la familia, la sociedad, la
esfera cultural (incluyendo las diversas clasifica-
ciones sobre cultura de élites y cultura popular),
los medios masivos de comunicacién, etc. Lo
que José Luis Romero solia llamar el campo
sociocultural requiere ser analizado a fondo en
sus relaciones con el politico, para librar a las
polémicas sobre el concepto y la funcién de la
democracia de habituales reduccionismos eco-
nomicistas y sobre todo politicistas.

En este sentido me limitaré a unas breves
obslervaciones para dicha urgente tarea intelec-
tual.

La satanizacién del pasado, o su paralelaidea-
lizacién, aparece como una tendencia casi
constante en muchos sectores politico-ideol6-
gicos (Sarmiento versus Rosas, peronismo y
antiperonismo): a veces el proceso suele acom-
pafiarse por una necropolitica que cuenta con
un peso especifico mayor en Argentina que en
otros paises. En ocasiones, un “nacionalismo
patolégico” (Carlos Escudé) se apodera colecti-
vamente de masas y élites, y no puede reducirse
a los delirios alcohdlicos del general Leopoldo
Galtieri, como en lacrisis y guerra por las Malvi-
nas/Falklands en 1982, entre paréntesis, dicha

4 Riz, Liliana De, Retorno y derrumbe (El Gltimo gobierno pero-
nista), México, Folios Ediciones, 1981, sigue siendo una buena
introduccién al tema.
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época puso de manifiesto ciertas relaciones su-
gestivas entre el futbol profesional, la politicay
la guerra, tema de investigacién que merece
profundizarse). Y la presencia casi permanente
de la censura —y su otra cara, la autocensura—,
con las aisladas excepciones que van desde los
gobiernos de lllia a Héctor Cdmpora, ha refor-
zado numerosos rasgos autoritarios en desme-
dro de un pluralismo significativo en la socie-
dad y la cultura.s

El sistema educativo es otro campo de batalla
entre los dos elementos constitutivos del lega-
do combinado: desde 1952 la ensefianza de
“educacién civica” en escuelas secundarias
cambié seis veces de titulos y contenidos, de
“cultura ciudadana” a “educacién civica” pre-
cisamente.6 Muchos artistas argentinos con-
temporaneos subrayan los rasgos negativos de
instancias autoritarias sociales o individuales:
éste es un tema fundamental en las obras teatra-
les de Roberto Cossa y los filmes de Maria Luisa
Bemberg como Camila y Miss Mary.

Desde 1983, y a pesar de los problemas exis-
tentes,” ha habido un clima més libre de opi-
nién y expresion, con ejemplos tendientes a
elaborar un auténtico pluralismo en organis-
mos oficiales: Radio Belgrano, el Centro Cultu-
ral General San Martin, el Teatro Municipal
General San Martin, el Instituto Nacional de
Cinematografia. En medio de una persistente
crisis econémica de serias consecuencias socia-
les, la vitalidad cultural argentina resulta una
nota positiva en el panorama generalmente
sombrio. Sin embargo, es posible advertir tam-
bién un tono insular y a veces solipsista en las
presentaciones que los medios de masas hacen
de la realidad: diarios como Crénica y el canal
privado de television que congrega la mayor
cantidad de espectadores consagraron durante
varios dias, en octubre de 1987, sus titulares e
informaciones principales a la supuestainclina-
cién homosexual de un entrenador de futbol

3 En relacién con los problemas mencionados en este pardgra-
fo, cfr., Ciria, “Angels and Demons”, Index on Censorship, Lon-
dres, 14, 6 de diciembre de 1985, pp. 46-49; Carlos Escudé,
Patologia del nacionalismo (El caso argentino), Buenos Aires,
Editorial Tesis Instituto Torcuato Di Tella, 1987; Ciria, ""From Soc-
cer to War in Argentina: Preliminary Notes on Sports-as-Politics
under a Military Regime (1976-1982)", in Arch R.M. Ritter
{comp.), Latin America and the Caribbean (Geopolitics, Develop-
ment and Culture), Ottawa, CALACS/OCPLAS, 1984, pp. B0-95;
Romero, Amilcar G, Deporte, violencia y politica (Crénica negra
1956-1983), Buenos Aires, CEAL, 1985; y Avellaneda, Andrés, Cen-
sura, autoritarismo y cultura (Argentina 1960-1983), 2 vols., CEAL,
1986. Véase también el agudo ensayo de Ayala, Francisco, “La
autoflagelacién argentina”, El Pais, edicién semanal, Madrid, 18
de abril de 1988, pp. 9-10.

6 Los detalles de Morduchowicz, Roxana “Qué programa,
profesor”, El Periodista de Buenos Aires, 170, 11-17 de diciembre
de 1987, p.25.

7 Cir., los articulos de Ulanovsky, Carlos, y otros sobre televi-
sidn y censura, El Portefio, Buenos Aires, VI, 67, julio 1987, pp.
50-53.
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acusado de violar a un menor, mientras el resto
del mundo se dedicaba a enterarse de la caida
estrepitosa de la Bolsa de Nueva York (olas simi-
lares de regodeo chismogrifico y rumores de
corte sadico, sexual y de uso de drogas tuvieron
lugar con motivo de las acusaciones de asesina-
to a un excampeon mundial de boxeo, presun-
to causante de la muerte de su compaiiera, y la
muerte repentina de un popular actor cémico,
a principios de 1988).

En general, los profesionales del periodismo
escrito y electrénico no se comportan de acuer-
do con las posibilidades abiertas en el frente
cultural. El Estado no ha elaborado politicas co-
herentes sobre la cultura y los medios informa-
tivos; en television, por ejemplo, los canales
oficiales compiten alegremente con los priva-
dos por la audiencia antes que dedicarse a
desarrollar programas alternativos. Al mismo
tiempo, los temas nacionales no se discuten con
seriedad en los medios convencionales: los te-
mas econémicos y politicos por lo general se
personalizan y trivializan de modo que el men-
sajero casi siempre es mds importante que el
mensaje. El Congreso aprobé una legislacién
sobre divorcio vincular en 1987, pero los deba-
tes parlamentarios y publicos pertenecieron al
siglo diecinueve. No existen foros o tribunas
adecuados para considerar temas como el abor-
to, el homosexualismo, el mal trato amenoresy
mujeres, el feminismo, incluso el antisemitis-
mo.? La sociedad y cultura argentinas experi-
mentan una serie de crisis interrelacionadas
que afectan todos los aspectos de la actividad
humana, desde el lenguaje a los valores, desde
la memoria colectiva a la economia diaria. Dos
noticias publicadas en el mismo ejemplar del
diario Clarin (6 de diciembre de 1987) son una
modesta introduccion a este vasto universo. La
primera sefiala que el 61 por ciento de la pobla-
cién activa mayor de 14 afios trabaja, total o
parcialmente, en el llamado sector informal de
la economia, con un valor estimado de 42 000
millones de ddlares por afio. Lasegunda noticia
destaca que, en proporcién al nimero de ha-
bitantes, Argentina encabeza las estadisticas
mundiales con respecto a suicidios: 5 000 per-
sonas muertas por afio y unas 2 600 tentativas
frustradas.,

El P}, ayer y hoy

En la memoria colectiva de grandes sectores
populares en Argentina, y como parte inte-
grante de la subcultura peronista, existe una

#Sobre el antisemitismo y las reacciones de la comunidad
judia de Buenos Aires, véase "‘Los judios en la calle”, Pagina/12, 29
de noviembre de 1987,

fuerte asociacion entre el concepto de peronis-
mo/justicialismo con instituciones y practicas
sindicales, que incluyen a una CGT dirigida por
gremialistas de dicha orientacién. En tal contex-
to, el Partido Peronista o P) tendid historica-
mente a permanecer en un discreto segundo
plano en relacién con las organizaciones obre-
ras.

Por el contrario, los sindicatos y sus dirigentes
se convirtieron en componente crucial de la
historia peronista durante los afios cuarenta y
cincuenta, como una masiva base de apoyo al
movimiento. De ahi que se necesite contar de
nuevo, y muy brevemente, la anécdota del par-
tido.

Hacia 1945 el Partido Laborista Argentino
(PLA) se cred con una estructura interna bastan-
te democratica para movilizar la candidatura
presidencial del entonces coronel Perén: éste
era apenas “‘el primer afiliado” del PLA, no su
jefe maximo. Algunos politicos profesionales se
apartaron de la tradicional UCR, y aportaron
sus perspectivas de clase media al naciente mo-
vimiento peronista: de dichasituacién histérica
provienen las primeras manifestaciones de con-
flictos y rozamientos entre gremialistas y politi-
cos.?Y, finalmente, los Centros Independientes
aportaron una dimensién multiclasista al pero-
nismo a través de reclutas originados en las
distintas corrientes nacionalistas, los grupos
conservadores y las fuerzas armadas.

Entre 1945 y 1947 la tendencia politica basica
del primer peronismo se perfilé con claridad:
luego de un efimero Partido Unico de la Revo-
lucion Nacional, el Partido Peronista (PP) se
transformé en una piramide burocratica. Mien-
tras el peronismo proclamaba su caricter de
movimiento mayoritario, los procesos partida-
rios subrayaban frecuentes intervenciones del
Consejo Superior del PP a distritos locales, y
listas unicas impuestas para los comicios inter-
nos y la seleccién de candidatos. Ademas de
experimentos parcialmente renovadores como
las llamadas unidades basicas, en el PP se practi-
c6 como norma general la dedocracia, inclu-
yendo a la pionera Rama Femenina creada por
Eva Perén.

Hasta 1955, el PP funcion6 como una herra-
mienta de propaganda y recibié generosos sub-
sidios del Estado: canalizé el voto de las mayo-
rias peronistas en época de comicios, pero no
promovid la democracia interna ni la discusién
de programas de accion. Después de 1955 y
hasta 1973 siguieron desarrollindose las rela-
ciones entre el peronismo politico y el sindical.

% Una temprana consideracion de este conflicio la da Radl
Bustos Fierro, peronista de la primera hora, citado en Ciria, Politi-
cay cultura popular (La Argentina peronista 1946-1955), Ediciones
de la Flor, 1983, pp. 127-128.



La proscripcion del PP alenté las alianzas con
otras fuerzas, el voto en blanco, etc., y tendié a
reforzar el papel estratégico del exiliado Perén.
El movimiento gremial pasé a ocupar, muchas
veces, el centro de la escena: las 62 organizacio-
nes, llamadas el brazo politico del perionismo,
se fundaron en 1957. Desde 1966, a partir de la
llegada al poder de otro régimen militar, laCGT
experimentd divisiones transitorias, el principal
exponente del poder sindical fue asesinado (su
legado se conoce como vandorismo en la histo-
ria del movimiento obrero en Argentina), y
aparecieron nuevas formas de militancia gre-
“mial.

Para 1971, con un cambio relativo en el clima
politico, el P) (nuevo nombre del PP) inicié una
etapa democratizadora, que también incluyéla
presencia creciente del sector sindical en los
circulos partidarios: su facultad orgdnicade no-
minar precandidatos gremlales para cargos elec-
tivos, o para la burocracia del aparato, fue una
caracteristica tipica de dicho proceso. En los
afos setenta, el activismo y militancia juveniles
—desde la Juventud Peronista (JP) a los grupos
armado o formaciones especiales como los
Montoneros— complicaron todavia mds las
pugnas entre gremialistas y politicos tanto en el
seno del partido como en el movimiento.1?

Después de las elecciones libres que en 1973
llevaron nuevamente el peronismo al poder, el
P) permanecié en una posicién bastante subor-
dinada a otros centros de poder. Desde Perén
(que murié el primero de julio de 1974) a Isabel,
y en medio de unalucha entre verticalistas y anti-
verticalistas en el P) y el movimiento peronista que
era paralela a los conflictos existentes en la so-
ciedad global, los congresos partidarios practi-
caron un minimo pluralismo y por lo comian
ratificaron lo decidido en otros niveles. EL Pj no
pudo poner fin a laviolencia y luchas intestinas,
y tampoco defendié con vigor las instituciones
asociadas con la democracia liberal como el
Parlamento.

A partir de 1975 (incluyendo el nuevo golpe
militar de marzo de 1976) las condiciones del
ambiente no eran propicias para intentar otra
etapa de democratizacién en el PJ, los demds
partidos politicos y la sociedad global. Y los
afios 1976-1983 fueron vistos como punto de

 Los componentes voluntaristas y militaristas de la ideologia
montonera, y en sentido general de la Juventud Peronista, estin
indicados por dos exintegrantes de la agrupacién, hacia 1979: ""La
definitiva burocratizacién de todos los niveles de la dirigencia
partidaria, cuya expresion mds acabada es la falta absoluta de una
préctica democritica, que estrangula todas las tentativas de refle-
xi6n critica, y las descarta como defeccién otraicién, ocultando la
carencia de una respuesta politica detris de un triunfalismo irres-
ponsable, que no convence a nadie”, es su sintesis (citados por
Richard Gillespie, “Armed Struggle in Argentina”, New Scholar,
8, 1982, p. 413; la retraduccién al espafiol es mia, A.C.).
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referencia obligado del nuevo ciclo democri-
tico.

A mediados de 1983 el P) se revitalizé con
masivas afiliaciones, que acompafiaron otra de
sus periédicas reorganizaciones; sin embargo,
tanto antes como después de la derrota electo-
ral del peronismo en las elecciones-del 30 de
octubre de 1983, continuaron presentes las
viejas tendencias al lado de moderadas actitu-
des democratizadoras. El pasado partidario se-
guia vivo en las reuniones reservadas entre altos
dirigentes para seleccionar candidatos; en el
papel importante desempefiado por jefes gre-
miales como Lorenzo Miguel, titular de las 62
organizaciones; en el surgimiento del caudillo
local Herminio Iglesias como figura nacional; y
en la falta de debates internos sobre los can-
dentes temas econémico-sociales de la hora.

Los intentos mas recientes para reorganizar,
modernizar y democratizar el P), hegemoniza-
dos por una alianza de grupos conocida gene-
ralmente como renovadores, representan cier-
tas continuidades y cambios del reciente pasa-
do peronista. Desde que los renovadores pusie-
ron en practica una politica de alianzas prag-
maticas, que solamente dejo fuera de la coalicion
a sectores minoritarios o marginales, el P) apa-
rece listo para realizar algunas tareas importan-
tes durante 1988. Laseleccion de candidatos ala
presidencia y vicepresidencia de la nacién (co-
micios internos), la elaboracién de un progra-
ma realista y alternativo al de la UCR para captar
el centro-izquierda del espectro politico, y la
convivencia entre las organizaciones sindicales
y el renovado P), son aspectos que requieren
una buena medida de consenso vistas las elec-
ciones generales de 1989.

Deben mencionarse algunas caracteristicas
especificas de las transformaciones partidarias.
Por primera vez en aiios, los llamados ortodo-
xo0s no monopolizan ni controlan la representa-
cién gremial en los altos cuerpos colegiados del
PJ. A diferencia de 1984, cuando un dividido P)
aconsej6 a sus afiliados a “abstenerse activa-
mente”’ en la consulta popular sobre la cuestién
internacional del Canal de Beagle, el partidoen
1988 proyecta una imagen de unidad y compe-
tencia, si bien los conflictos internos no han
desaparecido del todo: gobernadores provin-
ciales, ciertos senadores tradicionales, los reno-
vadores mas modernos en contraste con la or-
todoxia. Los renovadores, en fin, han negocia-
do con otros sectores peronistas ofreciéndoles
una representacién minoritaria en los cuerpos
orgadnicos, o —como ultimo recurso— han in-
tervenido al distrito rebelde (Corrientes).

" Cfr, Maronese, Leticia, Cafiero de Nazar, Ana y Waisman, Vic-
tor, El voto peronista ‘83 (Perfil electoral y causas de la derrota),
Buenos Aires, El Cid Editor, 1985.
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Con posterioridad a los comicios del 6 de
septiembre de 1987 ganados por candidatos pe-
ronistas encabezados por el dirigente renova-
dor Antonio Cafiero (gobernador de la provin-
cia de Buenos Aires), se desarrollaron las Gltimas
etapas de la reorganizacién del PJ. De modo
significativo, una serie de reuniones reservadas
a dirigentes elaboré una llamada lista de uni-
dad: para fines de diciembre de 1987 se habia
transformado en verdadera lista tnica, luego de
prolongadas negociaciones entre representan-
tes partidarios y sindicales. Cafiero siempre ha
recalcado el pragmatismo inherente de dicha
modernizacién del PJ, al apuntar que las dife-
rencias entre renovadores y sus adversarios in-
ternos “son cosas circunstanciales que después
desaparecen” (Pagina/12, 13 de diciembre de
1987).

Y, por otra parte, el mismo Antonio Cafiero
que encabezd la lista de unidad para convertir-
se luego en la principal autoridad del P, sefial6
otro rasgo critico de la Argentina actual: “Hay
que aprender a convivir en una demaocracia
pluralista y frégil, en el sentido de que las mayo-
rias se ganan y se pierden con bastante mis
facilidad que lo pensado” (La Prensa, 10 de
septiembre de 1987). En un contexto de “cor-
poratizacién” de la democracia liberal argenti-
na (las relaciones entre el Poder Ejecutivo y las
fuerzas armadas son el ejemplo mas visible pero
no el dnico) las posiciones y comportamientos
adoptados por el P se volveran muy importan-
tes tanto antes como después de las elecciones
programadas para 1989. Una cuestién afin es,
por supuesto, la discusién interna entre el con-
cepto movimientista y la idea mds moderna de
un partido movimientista para el peronismo.
Como es sabido, la primera variante permitié
que los gremios y dirigentes peronistas, desde
Augusto Vandor a Lorenzo Miguel, mantuvie-
ran una fuerte presencia, a veces hegeménica,
dentro del P). El partido movimientista, se sos-
tiene ahora, seria una adaptacién (3un hibrido?)
de partidos “cldsicos” en democracias liberales
ala representacion multiclasista de los votantes
en la coyuntura argentina, y no sélo a los obre-
ros. En consecuencia, las futuras mayorias elec-
torales del peronismo deberin conquistarse
apelando a todos los medios licitos posibles:
desde los recuerdos sentimentales a la asesoria
técnica de expertos en comunicaciones de ma-
sas como Heriberto Muraro. Se requieren su-
fragios de las clases media y obrera para inten-
tar de nugvo la recuperacién de la mayoria
perdida en 1983, junto con el apoyo electoral
de los desempleados, los marginales y los jubi-
lados.

En este contexto, deberia alentarse la ten-
dencia a incrementar la democratizacién de las
estructuras partidarias, incluyendo discusiones

serias en asambleas periddicas, para contrarres-
tar las tradiciones profundamente arraigadas de
autoritarismo y verticalismo en el PJ."? Ademas,
el partido tendria que establecer de modo mas
firme su estrategia y ticticas para combinar los
requisitos de una “leal oposicion” con las auto-
percepciones sobre su eventual futuro papel en
el gobierno, a partir de los comicios internos de
1988.

Es evidente que las complejidades de esta
hora no se pueden explicar del todo desde la
perspectiva de un partido politico, incluso si
éste cuenta con la presencia real y simbdlica del
P). La economia y los proyectos econémicos, la
decisiva importancia de corporaciones como
las fuerzas armadas, la polarizacion social en
aumento desde hace muchos afios, los diversos
andlisis sobre el tema de la democracia, etc,”
son cuestiones mas urgentes a un nivel general.
El futuro a corto plazo del P) acaso pueda indi-
car que los hijos de la historia (como es el pro-
pio partido) no son necesariamente sus esclavos.

Una nota sobre los sindicatos peronistas

La tendencia a que aludi mds arriba como el
legado combinago de componentes democra-
tizadores y autoritario/corporativos debe ex-
plorarse en relacién con el movimiento obrero
organizado (entre otras instituciones), especial-
mente los gremios peronistas y la CGT.

En mi opinién, el debate sobre estos temas
resulta fundamental para desarrollar ideas y
practicas que superen eventualmente a una
“democracia liberal” estitica. A menos que
ocurra la profundizacién de tendencias demo-
craticas dentro de las propias instituciones de
los trabajadores, el elitismo, el personalismo y
las burocracias sindicales seguiran condicio-
nando parcialmente a dicho movimiento obre-
ro en general.

La democratizacién de las instituciones sindi-
cales debe diferenciarse, por ejemplo, de cier-
tos ejemplos histéricos procedentes de fuentes
no peronistas: el proyecto de ley de reordena-

12 fl veterano dirigente sindical Lorenzo Miguel declaraque “el
PJ sin la rama gremial es como un cuerpo sin alma” (La Razon, 23
de octubre de 1987), mientras que el ascendente renovador josé
Manuel de la Sota polemiza de esta forma: “Hay algunos dirigen-
tes gremiales que todavia creen que pueden imponer de manera
casi corporativa su presencia dentro de la estructura partidaria”
(La Nacién, 27 de octubre de 1987).

V Punto de vista, Unidos y EL BIMESTRE politico y econémico
se unen a las publicaciones periédicas de Buenos Aires que ya he
citado en estas notas para que el lector interesado se familiarice
con andlisis y debates sobre la transicién democritica en Argenti-
na, mucho mds profundos y realistas que las referencias de una
gran mayoria de los medios masivos de comunicacién. Un opor-
tuno llamado de atencién es Eduardo Galeano, ““Las democracias
no quieren ser democraduras”, El Portefio, VI, 64, abril 1987, pp.
63-65.



miento sindical impulsado por el presidente
Alfonsin, que el Senado rechazé en dltima ins-
tancia en 1984. Entre otras cuestiones de inte-
rés, el debate sobre este proyecto resalté un
conflicto clave. Por un lado, los dirigentes de la
CGT —y sus voceros parlamentarios— apoya-
ban el abstracto “principio de autonomiasindi-
cal”, en tanto que un diputado de la UCR
comprobaba claramente que los burécratas
gremiales peronistas quieren ser “intervencio-
nistas desde el gobierno y autonomistas desde
la oposicién” (Clarin, 6 de febrero de 1984). Y,
por el otro, posteriores negociaciones reserva-
das entre el gobierno de la UCR y los dirigentes
de la CGT peronista produjeron una serie de
reformas mutuamente aceptables, que rapi-
damente homologada por el Congreso. De este
modo tuvo lugar un proceso de relativa demo-
cratizacién —bastante aguado con respecto al
citado proyecto de reordenamiento sindical—
en las instituciones gremiales del pais, incluida
la CGT.

Afortunadamente, hay un reducido frupo de
autores que se preocupa por los problemas de
la democratizacién sindical,™ en campos tales
como la fébrica, la coparticipacion en las ganan-
cias de la empresa, etc. Este es un desarrollo
moderadamente optimista, que posee unacon-
trapartida empirica en la coexistencia actual de
listas unicas con la presencia de candidatos
opositores en la escena gremial, y la aparicién
paralela de corrientes reformistas peronistas y
no peronistas en muchos sindicatos. Esto fue

articularmente visible en la normalizacién de
a CGT, afines de 1986. En la ocasién, una com-
binacién de delegados seleccionados demo-
criticamente en sindicatos con mayorfa de
tendencias reformistas y un grupo de veteranos
burdcratas gremiales cocinando otra lista tinica
en un recinto vecino al de las deliberaciones,
fue el ejemplo simbélico del pasado que sobre-
vive en el presente: la composicién del Consejo
Directivo de la CGT se aprobé por aclamacién
de los delegados. Pero esa asamblea no consi-
deré propuestas laborales ni tampoco evaluéla
presencia y objetivos del movimiento obrero
en la sociedad y la politica argentinas.'s

Otro terreno que se vuelve cada vez mds
decisivo para la continuacién de buenas rela-
ciones entre el P) y la CGT se refiere ala estrate-
gia y tdctica de la ultima, junto con el liderazgo
sindical de Saul Ubaldini, su secretario general.
3Seguird insistiendo la CGT con la confronta-

" Abés, Como Alvaro, El posperonismo, Legasa, 1986, que es
una documentada introduccion al tema de la democracia y el
movimiento peronista, incluyendo a los sindicatos.

% Cfr., el oportuno anilisis de Palomino, Héctor, “La normaliza-
cién de la CGT: jDiez afios no es nadal"”, El Bimestre, 31, enero-
febrero,1987, pp. 5-10.
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cién de once huelgas generales contra el gobier-
no de Alfonsin entre el 3 de septiembre de 1984
y el 14 de abril de 19887 ;En qué medida dichas
huelgas, ademis de protestas contra gravisimas
condiciones socioeconomicas, representan me-
canismos para dirimir influencias y/o estable-
cer hegemonias dentro del movimiento obrero
(las 62 organizaciones, el grupo de los “25”, el
ubaldinismo...)? 3Es esta tictica compatible
con algunos principios bésicos de la democra-
cia liberal e incluso, en dltimo anilisis, con el
programa y los objetivos del Pj?

En conclusién, pienso que tanto el P comola
CGT pertenecen a una sociedad y una cultura
que contienen fuertes elementos autoritarios y
corporativos, junto a corrientes democratiza-
doras mas difusas. La transicién democritica
desde 1983 ha subrayado aspectos dialécticos
del proceso, si se prefiere (como es mi caso)
abandonar los estrechos limites politicos del
concepto. Por ejemplo, un sector muy conser-
vador de la jerarquia eclesidstica formula mo-
nétonos ataques contra supuestos aspectos
pornograficos y ateos del gogierno de la UCR
(el mensuario Cabildo es un documento ex-
traordinario al respecto), un sistema que preci-
samente tolera la libre expresién de tales fala-
cias.

La tradicién de justicia social encarnada por
el peronismo no es fundamentalmente incom-
patible con una profundizacién del proceso
democritico tanto dentro del movimiento pe-
ronista cuanto en la sociedad global. Los pero-
nistas y quienes no lo son harfan bien en volver
a examinar —entre otros muchos— las leccio-
nes de 1946-1955 y 1973-1976. Si la primera épo-
ca institucionalizé la justicia social como parte
integral de la Argentina moderna, la segunda
mostré grandes dificultades para adaptar dicho
proceso a circunstancias cambiantes. Si cabe, el
desafio histérico es todavia mayor en los dias
que corren para la nacién argentina: sus diri-
gentes elegidos por el voto popular deberian
incorporar al pasado en sus argumentos, no
polemizar eternamente sobre lo que fue y lo
que no fue. El peronismo, con una presenciade
primer plano desde los afios cuarenta, tendrfa
que estar al frente de esta necesaria tarea.
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