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Dialéctica politica coyuntural de la regién

En una forma sintética podriamos decir que
Centroamérica, después de la firma de los lla-
mados Acuerdos de Paz de Esquipulas I, se
encontraba en una dialéctica politica de un 3-2.
Es decir, tres paises moviéndose hacia unasolu-
cién politica regional: Costa Rica, Guatemala y
Nicaragua, y El Salvador y Honduras con serias
dificultades por las presiones norteamericanas,
pero que al final se integraron en la blsqueda
de una solucién propia. Estados Unidos quedé
temporalmente fuera de la dialéctica regional
al fracasar su dltimo intento con el documento
Reagan-Wright. En agosto de 1987 se cre6 un
espacio, un tiempo y unas condiciones interna-
cionales que Centroamérica no habia gozado
desde el tiempo de su independencia. La dina-
mica actual, a un afio de la firma de Esquipulas
11, es mucho més compleja y la polarizacién se
ha vuelto a acrecentar en la regién. El momen-
tum creado por Esquipulas estd hoy en unaclara
situacién de antimomentum, donde peligra el
proceso de paz forjado hace un afio. El elemen-
to més determinante es que Estados Unidos ha
conseguido incorporarse de nuevo al juego
dialéctico de los paises de Centroamérica. La
dialéctica politica actual seria de 2 — 2-2. Es
decir, Estados Unidos y Nicaragua polarizan el
conflicto regional. Por otro lado, El Salvador y
Honduras se han plegado a la posicién nortea-
mericana de aislar a Nicaragua, apoyando la
fuerte actividad politica de los Gltimos meses de
los .mds altos delegados del gobierno nortea-
mericano en la regién. En medio, Oscar Arias
de Costa Rica y Vinicio Cerezo de Guatemala,
intentan mantener un espacioy un tiempo cen-
troamericano, tratando de evitar el aislamiento
de Nicaragua, hecho que provocaria la ruptura
del proceso regional.

En el presente andlisis, se pretende sefialar la
correlacién de fuerzas a los niveles oficiales de

los poderes establecidos, que encuentran auna
region agotada por la guerra, la crisis econémi-
ca y la pérdida de perspectivas de paz creadas
en torno alos Acuerdos de Esquipulas. Existe un
cansancio generalizado, porque se percibe que
la guerra se prolonga, la crisis econémica se
profundiza y las iniciativas internacionales no
llegan a materializarse.

La polarizacién politica de los gobiernos, la
interferencia norteamericana y la pasividad de
la sociedad civil han permitido que de nuevo las
fuerzas armadas vuelvan a jugar un papel beli-
gerante y protagénico, por lo menos en los tres

aises del norte de la regidn. Esquipulas habia
ogrado y hecho posible que la sociedad civil y
el poder civil fuesen dominantes en la dialécti-
ca politicaregional y en la bisqueda de solucio-
nes para el conflicto. Por tanto, la situacién
actual tiende a ser regresiva.

En esta dialéctica regional se estaran jugando
no sélo las posibilidades de la paz y el desarro-
llo, sino también el cardctery la definicién delo
que son la paz, la democracia y el desarrollo.
Estamos en un momento de una lucha ideolégi-
ca regional extraordinariamente importante,
donde al conflicto militar y a la lucha por la
sobrevivencia se afiade una profunda lucha
ideolégica. En esta lucha ideolégica por definir
el caracter de la paz, lademocraciay el desarro-
llo, actores sociales como las universidades, las
iglesias y los centros de investigacion tienen un
papel fundamental que jugar. Deberiamos de
levantar la pregunta sobre los peligros que en-
caran la paz, la democraciay el desarrollo; inte-
rrogarnos sl estas categorias se definen y se
establecen realmente desde fuerade laregiony
desde las estructuras del poder dominante, sin
la participacion de la sociedad civil y de las
grandes mayorias. Creo que este tema es cen-
tral para ubicar las posibilidades de las iniciati-
vas internacionales. Segun se decante esta dia-
léctica politica regional, las alternativas inter-



nacionales tendran un significado muy dife-
rente.

Las iniciativas internacionales sobre
Centroamérica

Esquipulas creé un momentum centroamerica-
no internacional que provocé que Centroamé-
rica fuese insertada no sélo en el mapa politico
mundial de la crisis, sino también en el mapa
econémico mundial.’ La dialéctica entre el mo-
mentum y el antimomentum se da también a
nivel internacional.

Inmediatamente después de Esquipulas se
dieron un conjunto de iniciativas econémicas y
politicas que en estos momentos estin en un
semicompds de espera, porque las condiciones
regionales no se consolidan lo suficiente como
para favorecer la implementacién de esos pro-
yectos economicos. Ademads, estin aparecien-
do nuevas dreas de interés internacional en el
proceso de distension que se da en algunas
crisis regionales, como la de Irdn-Irak, cuyo
proceso de paz va a requerir mucho apoyo
internacional, y los nuevos fenémenos en Pa-
lestina, Afganistdn, Angola, etcétera.

A nivel internacional se han presentado cin-
co iniciativas fundamentales:

1. El plan de la ONU

La Resolucién de las Naciones Unidas 42-
240 de 1987, que fue aprobada por consenso
en la Asamblea del Organismo, propone un
programa multilateral de ayuda econémica
a Centroamérica por un monto superior a 4
mil millones de délares. El consenso mun-
dial en torno a este proyecto es muy signifi-
cativo, dado que conté también con el apo-
yo de la delegacion norteamericana. Sin
embargo, también en este proyecto se da
una dialéctica interna, claramente reflejada
en el comunicado del embajador nortea-
mericano Lester B. Korn del 12 de mayo de
1988.

El delegado norteamericano manifiesta el
apoyo al proceso de la paz, al progreso so-
cial, al desarrollo econémicoy ala construc-
cion de instituciones democriticas en la re-
gioén. Afirma que estas tareas son derespon-
sabilidad primaria de los propios centroame-
ricanos. Afirma que Estados Unidos ha
estado apoyando econémicamente a la re-

1Ver Gorostiaga, Xabier, prélogo y epilogo a la edicién centroa-
mericana de Forjando la paz: El reto de Centroamérica, por
Fagen, Richard, CRIES-PACCA-DEI, Cosia Rica, 1988.
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gién en una forma muy especial. Afirma que
desde 1985 su gobierno ha otorgado 4 mil
millones de délares en ayuda bilateral y mas
de 1 mil millones de délares en contribucio-
nes a través de los organismos internaciona-
les y advierte que el nivel de esta ayuda no
puede continuar indefinidamente. Se con-
gratula, por tanto, del interés internacional
por ayudar a la reconstruccion de Centroa-
mérica por parte de los paises miembros de
las Naciones Unidas; sin embargo, exige
una explicacién completa para identificar
qué programas de las Naciones Unidas se-
ran reducidos en orden a cubrir los fondos
destinados para Centroamérica. Sefala que
la preferencia de su pais es que los recursos
para Centroamérica vengan de nuevas do-
naciones.

Es significativo que al tiempo que advierte
que la ayuda norteamericana no puede
continuar a ese nivel indefinidamente, esta
demandando al resto de los paises que con-
tribuyan con nuevos fondos para Centroa-
mérica, previniendo de que no sereduzcan
otros programas de Naciones Unidas. Esto
estd indicando las dificultades que Estados
Unidos puede poner en el futuro a este
proyecto. Por otra parte, lo mis grave de la
posicién del Embajador alterno en las Na-
ciones Unidas, Mr. Korn, se refleja en la afir-
macién: “tenemos serias reservas sobre al-
gunas recomendaciones especificas del Plan,
incluyendo aquéllas sobre la deuda externa,
el comercio, los refugiados, la energia y la
revitalizacion del Mercado Comdn Cen-
troamericano, sobre todo sobre su sistema
de pago”... “La estrategia internacional
comprensiva sobre la deuda implementada
por el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial deberia permanecer como
las bases para la accién sobre la deuda re-
gional. Las propuestas para restructurar la
deuda del sector privado deberian apropia-
damente ser negociadas con los acreedores

" privados. Por tanto, no podemos apoyar las

propuestas especificas sefialadas en el plan
sobre esta temitica”. Es decir, el gobierno
norteamericano, ademads de prevenir sobre
las fuentes de los nuevos fondos, claramen-
te presenta “serias reservas’ sobre los pun-
tos centrales del Plan de Naciones Unidas.
A pesar de esta dialéctica, que puede repetir-
se con gobiernos como Gran Bretafia y Ale-
mania Federal, el Plan de Naciones Unidas
para Centroamérica es una de las propues-
tas més originales que ha tomado las Nacio-
nes Unidas para el apoyo econdémico frente
a una crisis regional. El hecho que sean dos
latinoamericanos, el embajador Ramirez
Ocampo en colaboracién con el director de
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la CEPAL, el guatemalteco Gert Rosenthal,
los que estin jugando un papel muy dina-
mico por llevar el plan adelante, mantiene
vivas todavia las espectativas de una ayuda
multilateral sustancial para Centroamérica.

El proyecto especial de ayuda econémicade
la Comunidad Econémica Europea (CEE)

Dicho proyecto fue aprobado en el encuen-
tro San José |V, realizado en Hamburgo.
Durante la reunién, los europeos recibie-
ron la demanda centroamericana por un
paquete de 1 200 millones de ddlares parala
regién. En su declaracién oficial, la CEE to-
mo una clara decisién politica de apoyo pa-
ra la region, sin embargo, no comprometié
montos especificos para dicho proyecto.
Han pasado mds de seis meses desde que se
realizé la reunion de Hamburgo, y Europa
no acaba de concretar sus propuestas eco-
némicas porque en el continente no existe
unidad suficiente, ni la comunidad nila CEE
tienen programas y presupuestos para este
tipo de proyectos especiales regionales. Es
cierto que se ha despertado un interés nue-
vo en Europa, protagonizado por ltalia, Es-
pafia y Holanda y posiblemente por el nue-
vo gobierno socialista francés, sin embargo,
no se prevé que los montos europeos alcan-
cen ni siquiera una quinta parte de las de-
mandas propuestas por Centroamérica. Por
otro lado, Europa claramente se ha opuesto
a dar un tratamiento preferencial a Cen-
troamérica dentro de los Acuerdos de Lo-
mé. En conclusién, es posible que la ayuda
multilateral europea se reduzca a menos de
200 millones de ddlares. No obstante, se
prevé un aumento de la ayuda bilateral de
un conjunto sustantivo de gobiernos euro-
peos, mds un incremento de las contribu-
ciones de las Organizaciones No Guberna-
mentales (ONGs) para Centroamérica, que
ya alcanzaron en 1987 unacifra cercanaalos
200 millones de ddlares anuales.

La propuesta de los paises nérdicos

En mayo de 1988, los paises nérdicos se reu-
nieron en Estocolmo junto con una amplia
delegacién de representantes centroameri-
canos para discutir conjuntamente un pa-
quete nérdico para la regién de Centroa-
mérica. Sélo en el caso de Sueciay Noruega
los fondos regionales se triplicaron. Ade-
mds, se aumentaron los fondos bilaterales
de los paises nérdicos con sus contrapartes
centroamericanas.
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Sin duda, ésta es la iniciativa internacional
de mds alcance dentro de las limitaciones
econdmicas que tienen paises muy ricos pe-
ro de pequeiio tamafo. Lo significativo de
esta propuesta es que se realiza conjunta-
mente con los centroamericanos y se crea
un equipo noérdico para dar seguimiento y
profundizar la colaboracion de estos pe-
quefios paises desarrollados con los peque-
fos paises subdesarrollados de Centroamé-
rica. La asistencia nérdicase destinaparalas
dreas mas criticas del subdesarrollo centroa-
mericano, sobre todo en la formacién técni-
ca, en la transferencia de tecnologia, en la
asistencia a los refugiados, en el desarrollo a
la pequefia empresay en el fortalecimiento
a las instituciones regionales que deberan
ejecutar los nuevos proyectos de integra-
cion.

Los Acuerdos de Acapulco, aprobados por
los ocho presidentes que conforman el
Grupo de Contadora y el Grupo de Apoyo

La reunién de Acapulco fue la primera ini-
ciativa internacional de apoyo hacia Cen-
troamérica; posiblemente la mas importan-
te a nivel politico, pero con serias limita-
ciones debido a la profunda crisis econé-
mica de la mayoria de los paises latinoame-
ricanos. Lo significativo de los Acuerdos de
Acapulco es la decisién de América Latina
de jugar un papel econémico en Centroa-
mérica intensificando los procesos de inte-
gracion de la region con el subcontinente
y fortaleciendo a CADESCA como vinculo
de laregion con SELA, ALADI. El Tratado de
Montevideo y los Acuerdos Regionales de In-
tegracion como el Pacto Andino y el CA-
RICOM. En torno a Acapulco han nacido
iniciativas de diversos paises latinoamerica-
nos para involucrarse econémicamente en
la reconstruccién de la regién, en especial
de México, Argentina, Per(i y Venezuela,
Desgraciadamente, los paises latinoameri-
canos no lograron ponerse de acuerdo en
propuestas mas especificas de apoyo eco-
némico a laregién, dejando claramente es-
tablecida una posicién y una voluntad poli-
tica que, sin embargo, no fue acompafada
de una contraparte econémica suficiente-
mente especifica.

El Programa de Ayuda Inmediata (PAl)

Esta no es obviamente una propuesta inter-
nacional, sino el acuerdo que lograron los
ministros de integracién y los vicepresiden-



tes de la regién para presentar en forma
conjunta las prioridades y los montos espe-
cificos de una programa regional. Este con-
senso econémico especifico logrado por los
paises de Centroamérica es quizas lo mds
significativo que se ha logrado después de
Esquipulas. En medio de la polarizacion po-
litica de la regién, los agentes econémicos
de los gobiernos han logrado unos grados
de consenso que no se habian dado desde
los mejores momentos del Mercado Co-
muan Centroamericano. Incluso se llega a
aceptar un trato especifico y preferencial
para los paises con menor grado de desarro-
llo, como Honduras, o con una situacién
econémica mds critica, como el caso de Ni-
caragua, debido a la agresion y el boicot
norteamericano.

El PAI fue aceptado como criterio de priori-
dad tanto por las Naciones Unidas, la CEE,
los paises nérdicos y, posteriormente a Aca-
pulco, los gobiernos de América Latina. Este
consenso basico econémico regional es po-
siblemente el hecho politico que ha permi-
tido que, a pesar de la polarizacién politica,
el equipo de los vicepresidentes y de los
ministros de integracién haya avanzado no-
tablemente en 1988, tanto a nivel de las pro-
puestas especificas como de la creacién y
fortalecimiento de las instituciones regio-
nales que las van a ejecutar.

Conviene recordar que fue en marzo de
1987, casi seis meses antes de la reunién de
Esquipulas, cuando los ministros de Integra-
cién, en una forma colectiva e inusual, redacta-
ron una carta a los presidentes de la regién
donde afirmaban que los problemas econémi-
cos de Centroamérica no tendrian ninguna so-
lucion posible si no se llegaba a acuerdos politi-
cos.

A partir de la “Carta de Pochomil” de marzo
de 1987, el intercambio y los acuerdos econé-
micos regionales han alcanzado niveles muy
superiores a los acuerdos politicos. La creacién
del Parlamento Centroamericano —del cual s6-
lo falta la ratificacion de Costa Rica—, y la reu-
nién ejecutiva de los vicepresidentes y su vin-
culacién estrecha con los ministros de Integra-
ci6n y las instituciones regionales como SIECA,
BCIE, el Consejo Monetario Centroamericano,
CEPAL, CADESCA, etc., son, desde el lado eco-
némico, uno de los aspectos mas pacificadores
a nivel politico.

Finalmente, conviene mencionar brevemen-
te la creacion de la “Comisién Internacional
sobre la Recuperacién y el Desarrollo de Cen-
troamérica”, llamada “la Comisién Sanford”
porque su patrocinador mds importante hasido
el senador estadunidense Terry Sanford, de Ca-
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rolina del Norte. Esta Comisién no es unainicia-
tiva econémica nueva, porque carece de recur-
$0s, pero es una iniciativa econémica, multila-
teral e independiente, conformada por un
conjunto de personalidades politicas y econé-
micas que pretenden presentar una especie de
miniplan Marshall para la reconstruccién de
Centroamérica. La Comisién parte de un para-
digma posbélico para Centroamérica. Es decir,
una visién desde una légica de paz que supere
la Iégica de la polarizacion, de laconfrontacién
y de la contencién de los cambios para enfatizar
la necesidad de la reconstruccion y de la inte-
gracién centroamericana. El hecho de que en
esta Comision el liderazgo sea centroamerica-
no y que las personalidades internacionales
tengan una representacién importante en dreas
econdémicas (el copresidente Arthur Levitt, pre-
sidente de laBolsa de Valores de Nueva York; el
comisionado de la CEE, Claude Cheysson; el
viceministro de Relaciones Exteriores sueco,
Pierre Schori; el secretario de Cooperacién es-
pafiola para América Latina, Luis Yafiez) asi co-
mo el que un conjunto de personalidades re-
presentativas de Alemania, Italia, Jap6n, Cana-
dd, etc., se hayan sumado a un grupo de
connotados ciudadanos norteamericanos y cen-
troamericanos para trabajar conjuntamente en
la reconstruccién de Centroamérica, es un sig-
no nuevo que no habia conocido Centroaméri-
ca en su historia.

También es significativo que la Comisién
Sanford haya aceptado el PAI centroamericano
como la pauta de las propuestas mas importan-
tes de dicha Comisién. Las propuestas de la
Comisién Sanford sugieren, entre otros aspec-
tos, la creacién de un Consejo Econémico y
Social Centroamericano, donde participarian
los sindicatos, iglesias, el mundo académico, las
ONGs, etc., puede ser un factor determinante
para consolidar la paz y para fortalecer las
formas participativas de democracia y del nue-
vo proceso de reconstruccion e integracién
centroamericana.

Para terminar con este apartado, debemos
sefialar también la dialéctica que se da dentro
de estas iniciativas econémicas internacionales.
Claramente, las mas positivas son la nérdicayla
latinoamericana, a pesar de la limitacién de los
montos econémicos provenientes de ambas.
Las iniciativas de Naciones Unidas y de la CEE
encuentran serias dificultades de movilizacién
de los fondos. Sin embargo, la dificultad mis
fuerte para estas iniciativas internacionales es la
dialéctica regional, donde prevalece el antimo-
mentum creado por la interferencia norteame-
ricana y la polarizacion aguda que se da en los
conflictos de Guatemala y El Salvador y en la
falta de decision regional de Honduras. Por otro
lado, las expectativas creadas por los acuerdos de
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Sapod, suscritos en abril de 1988 entre el gobier-
no nicaragiense y las fuerzas contrarrevolucio-
narias, han sido estancadas por las divisiones
internas de la “‘contra” y por la decision de la
administracién Reagan de pasar a la nueva ad-
ministracién del presidente Bush una situacién
tensa y conflictiva con el régimen de Nicaragua.

La dialéctica econémica regional

Los dos temas anteriores provocan un aumento
de la dialéctica econémica regional entre la
“taiwanizacién’’ de Centroaméricay laintegra-
cién de Centroamérica. Este es un tépico fun-
damental, que dependerad del resultado final de
la dialéctica politica y que determinara laforma
en que la regién podré absorber los recursos
provenientes de las iniciativas internacionales.

Estas iniciativas hacia la region emergen en la
década de los noventa, una década de cambios
profundos. Podriamos sintetizar estos cambios
en dos grandes parametros:

1. Distensién politica internacional

La era Reagan y de la doctrina del contaiment y
rollback esta terminando, mientras que la era
de Gorbachov y de la perestroika ha abierto
nuevos espacios politicos e ideolégicos en el
mundo. El fenémeno Jesse Jackson en Estados
Unidos y la ruptura del mito anticomunista estd
abriendo una era menos ideoldgica y més prag-
mitica. Los Acuerdos del desarme nuclear son,
en cierta forma, causa y resultado de esta din4-
mica.

La Europa unida de 1992 que ya se estd ges-
tando puede ofrecer la posibilidad de una
Europa menos aliada militarmente en la Alianza
Atldntica y mds vinculada econémicamente con
la Europa socialista, iniciando un paneuropeis-
mo que podria permitir un nuevo papel mds
independiente de Europa en el mundo, sobre
tdodo en relacién con los paises subdesarrolla-

os.

Por otro lado, el fenémeno de la Cuenca del
Pacifico, convertida hoy en el eje mas dinamico
de la economia mundial, habiendo llegado a
superar al eje del Atlantico, ha sido captado
como uno de los mds importantes de fin de
siglo (“El que quiera entender el futuro que
mire al Pacifico”: George Schultz).

La revolucién tecnoldgica y, sobre todo, in-
formatica, estd permitiendo crear una concien-
cia global donde los acontecimientos de Cen-
troamérica o del Medio Oriente son ya noticias
domeésticas. Todo ello ha permitido crear, por
primera vez, un mundo multipolar, policéntri-
co, que tiende a diluir el bloquismo de laguerra

fria y las percepciones ideologizadas de la reali-
dad.

Todas estas tendencias de distensién politica
pueden provocar un creciente movimiento ha-
cia el desarme global nuclear, pero pueden
también generar un incremento de los arma-
mentos convencionales para la contencién de
los conflictos regionales. Esto es posible porque
la distensién politica internacional no lleva
consigo una distensién econdmica internacio-
nal, sino més bien una polarizacién creciente
entre el Norte y el Sur y una marginalizacién de
los recursos naturales, del trabajo y de los mer-
cados del Tercer Mundo.

2. La polarizacién econémica de los noventa

El fracaso de tres décadas internacionales de
desarrollo promovidas por las Naciones Uni-
das; el incremento absoluto de la pobreza en
las grandes masas del Tercer Mundo; el aumen-
to de la brecha econémica entre el Norte-Sur; y
la militarizacion creciente del Tercer Mundo,

ue ha llegado a utilizar 900 mil millones de
gﬁ[ares en armas, en gran parte financiadas por
la deuda externa, indican que /a distensién po-
litica global no corresponde con unadistension
economica con y en el Tercer Mundo. Esta po-
larizacién econdmica entre Norte-Sur, aumen-
tada por el impacto social de la deuda que ha
convertido al Tercer Mundo en financiador ne-
to del Primer Mundo, con més de 500 mil millo-
nes de délares de 1980 a 1986, estd destruyendo
la capacidad de mantener un nivel de subsis-
tencia digno en las grandes masas del Tercer
Mundo. Esta minando, igualmente, las posibili-
dades de los procesos de democratizacién y
participacién, provocando que en el Tercer
Mundo la violencia, el terrorismo o la tentacién
de una salida ficil con la droga lleven a una
desestabilizacién y tensién politica creciente.

En informes econémicos y reuniones recien-
tes celebradas con cientificos sociales en Amé-
rica Latina se constataba que las tasas de inver-
sién social, que son la base para la educacién,
salud, servicios de agua, luz, transporte y servi-
cios sociales en toda América Latina, se han
venido reduciendo. Por otro lado, las tasas de
inversion se han reducido en casi todos los pai-
ses de América Latina, menos en Chile y Co-
lombia, lo que claramente indica el aumento
del desempleo por pérdida de puestos de tra-
bajo, el incremento del sector informal y una
polarizacién social creciente.

Este deterioro econémico ha coincidido con
el fracaso de los regimenes militares y la apertu-
ra democratica y, por tanto, con mayor organi-
zacion, participacion y conciencia de las orga-
nizaciones populares. La tensién entre detri-



mento de las condiciones de subsistencia y el
aumento en la organizacién popular lleva aun
tensionamiento politico que se estd generali-
zando en forma creciente en toda América Lati-
na. Esta dindmica antagénica indudablemente
lleva hacia una confrontacién social creciente
en América Latina.

Las politicas inducidas por los organismos in-
ternacionales buscan una salida en el fomento
de las exportaciones que sirvan para generar
mds recursos para pagar la deuda y promuevan
el retorno de la inversién directa extranjera,
una vez que los créditos bancarios se han colap-
sado en América Latina debido al monto de la
deuda. Sin embargo, esta estrategia de exporta-
cién se encuentra con un mundo de proteccio-
nismo, de reduccién de lademandainternacio-
nal y de deterioro creciente de los términos de
intercambio, de forma tal que el fomento delas
exportaciones reduce la produccién para el
mercado interno, no produce nuevos puestos
de trabajo y reduce, también, paradéjicamente,
el flujo de productos exportables por insumos
productivos humanos que América Latina utili-
za en esta estrategia hacia afuera.

Estos grandes brochazos econémicos preten-
den ubicar el tensionamiento creciente econé-
mico y social en que va a ser envuelta América
Latina y el Tercer Mundo en la préxima década.
Las salidas integracionistas han aparecido en
forma creciente como el Gltimo recurso para
defenderse econémicamente en forma con-
junta. El futuro de Centroamérica se encuentra
en esta dialéctica internacional de distension
politica y tensionamiento econémico.

La distensién politica ofrece estimulos para
salidas negociadas, para un pluralismo politico
regional y para relaciones multipolares, supe-
rando el bloquismo de la guerra fria y abriendo
posibilidades de una ayuda multilateral para
superar la crisis centroamericana. Sin embargo,
si Centroamérica no encuentra una solucién
econdémica, la distensién politica no serd per-
manente porque las bases materiales para su
mantenimiento pueden fallar.

Por tanto, la encrucijada econdémica para
Centroamérica podria ubicarse en las dos ten-
dencias apuntadas:

a) La taiwanizacién

La tendencia a la “taiwanizacién” podriaser
dirigida por grupos de intereses en Costa
Rica, que consideran que ese pais tiene ven-
tajas comparativas para transformarse en el
nuevo NIC (New Industrialised Country).
Dicha perspectiva estd creciendo en Costa
Rica debido a la crisis de Panamd, que ha
funjido como un NIC para todo el istmo, La

b)
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posibilidad se abre para Centroamérica por
ser el istmo el puente entre el Pacifico y el
Atlantico. El nuevo interés de Japén en Cen-
troamérica es crear estas plataformas indus-
triales que permitan que La Cuenca del Pa-
cifico pueda encontrar su reciproco en la
Cuenca de El Caribe (Costa Rica, Panams,
Jamaica, Santo Domingo, Bahamas y Puerto
Rico).
Esta alternativa convertiria a algunos paises
seleccionados de la regién en paises expor-
tadores de nuevos productos industrializa-
dos (zonas libres para industria de maquila)
y de productos agricolas no tradicionales
(flores, plantas medicinales, artesanias, etc.).
Todos los paises elegidos para ser NIC tie-
nen una tremenda carga de deuda externa,
lo que les obliga a fomentar las exportacio-
nes para poder pagar el servicio de la mis-
ma. La deuda, lainiciativa parala Cuencade
El Caribe y los intereses de Japén en intro-
ducirse en América Latina a través de Pana-
m4 y Centroaméricason las fuerzas del mer-
cado internacional que empujan esta salida
en la regién, (Propiamente el fenémeno es
de una “subtaiwanizacién”, porque son
Taiwén, Corea del Sur y Hong Kong las pun-
tas de lanza de este proceso en la regién,
tanto como el propio Japén).
En Costa Rica, esta tendencia encuentra no
sélo un sector econémico interesado en la
misma, sino un prejuicio politico para la
integracién con el resto de los paises de
Centroamérica. El debate econémico en es-
te pais se centrard sobre este eje, teniendo
serias repercusiones para la integracién de
la regién y también para las propuestas poli-
ticas, como el Parlamento Centroamerica-
no. :

La nueva integracién centroamericana

La nueva integracidn centroamericana, por
su parte, ha avanzado en el dltimo afio sus-
tancialmente. Desde la carta de los minis-
tros de Integracién, en marzo de 1987, a los
presidentes centroamericanos, donde con
crudeza se les presentaba el dilema de que
Centroamérica no tendria solucién econé-
mica si no se encontraba antes una solucién
politica, el proceso de integracién de Cen-
troamérica ha dado un salto cualitativo. Los
ministros de Integracién y los ministros sec-
toriales de Agricultura, Transporte, Finan-
zas, Energia, etc., se han juntado con una
periodicidad no alcanzada nisiquieraen los
mejores momentos del Mercado Comdin
Centroamericano (MCCA). Por otro lado,
las instituciones regionales como SIECA,
BCIE y Consejo Monetario Centroamerica-
no, ayudadas por la CEPALy CADESCA, han
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sido capaces de formular el PAI, que refleja
un conjunto de prioridades regionales, de
oliticas coordinadas y una voluntad de re-
anzar el nuevo proceso integracionista.
El Parlamento Centroamericano, con el Co-
mité Ejecutivo formado por los vicepresi-
dentes, permitiria que esta nueva integra-
cién sea mds “integral”’ que la pasada,
incorporando los aspectos juridicos, politi-
cos y culturales. El Parlamento seria, ade-
mds, un foro para encontrar la coordinacién
de politicas econémicas actualmente muy
heterogéneas y también la coordinacién, o
al menos convivencia, de sistemas politicos
que ya no tienen la homogeneidad de los
afios sesenta,
Los ministros de Integracién y los consejos
sectoriales, apoyados por una secretaria
técnica formada por las principales institu-
ciones regionales, serian las encargadas de
enfrentarse a problemas comunes como la
deuda y la reconstruccién de la base ener-
gética, de transportes y puertos y de lanzar
nuevas dreas de colaboracién regional en
los servicios como el turismo, el mercado
internacional, etc. Un Consejo Econémicoy
Social Centroamericano, donde participen
los sindicatos, organizaciones campesinas,
mujeres, indigenas, profesionales y acadé-
micos y los organismos de las ONGs, permi-
tirfa que esta nueva integracién tenga un
é6rgano consultivo de la sociedad civil, don-
de los aspectos de la democracia, la cultura
y la participacién permitan superar los tres
errores fundamentales del MCCA en el pa-
sado: la desigualdad —social y entre paises—,
la dependencia en productos tradicionales
de exportacién dirigidos a mercados no su-
ficientemente diversificados —situacién
que provocé una profunda dependencia
externa—, y la marginacién y falta de parti-
cipacién democratica de las grandes mayo-
rias.
Este proceso de integracién centroamerica-
no pudiera engrosar las nuevas tendencias
integracionistas en América Latina, permi-
tiendo que Centroameérica sirviese de puen-
te entre México y América Latina, ayudando
asf a que México no sea absorbido por las
nuevas propuestas de un gran mercado co-
min entre Canadd, Estados Unidos y ese
pais.
Es en este conjunto de grandes tendencias y
cambios estructurales donde se est4 jugan-
do el futuro econémico de Centroamérica.
La resolucién de esta encrucijada no puede
dejarse en manos de tecnécratas ni en ma-
nos de fuerzas politicas que no tengan sufi-
ciente representacion social. Aqui se estd
jugando el futuro de la regién por varias

décadas, las posibilidades de autodetermi-
nacion de cada pais y de la regién en su
conjunto y, sobre todo, las posibilidades de
una democratizacién real de laregién supe-
rando la marginacion histérica y lainjusticia
social establecida como condicionante del
crecimiento en el pasado.
Son numerosas las fuerzas internacionales
ue estdn interesadas en modelar el futuro
39 Centroamérica. El Informe Kissinger, la
iniciativa para la Cuenca de El Caribe y el
mismo conjunto de nuevas propuestas in-
ternacionales que se ofrecen hoy alaregion
no son neutrales. La gran pregunta es jqué
tienen que decir los pueblos de Centroa-
mérica sobre su propio futuro, sudemocra-
cia y desarrollo?

Es fundamental que el mundo académicoyla
Iglesia también se gefinan sobre estos temas. Es
importante que los paises de Centroamérica
conozcan que la alternativa NIC y las propues-
tas de “taiwanizacion” de algunos paises de la
regién van ligadas al servicio de la deuda y a las
propuestas del FMI y del Banco Mundial de
provocar estas plataformas de industrializacién
baratas en el Tercer Mundo. Ademids de los
“cuatro tigres” (Taiwan, Singapur, Hong Kong y
Corea del Sur), el Banco Mundial ha elegido 31
paises a los que se pretende involucrar en esta
nueva estrategia de promocién de exportacio-
nes para convertirlos en los nuevos NIC, Paises
como Filipinas, México, Argentina, Bolivia, Chi-
le, Colombia, Costa Rica, Republica Dominica-
na, Ecuador, Guatemala, Honduras, etc., estan
en la lista. Falta conciencia de que se estd inten-
tando crear una competencia internacional
que facilite plataformas baratas de industriali-
zacidén, con un trabajo barato, décil, pleno de
incentivos para el sistema de produccién de las
grandes transnacionales. Las transnacionales
aumentarian su poder de negociacion frente a
estos paises individualizados del Tercer Mun-
do, haciendo que la ventaja comparativa se
convierta en la competencia por la miseria en-
tre estos paises, a la vez que se reconcentra la
produccién y lariqueza en los paises del centro.

Ademis, los fenémenos de la fragmentacién
global de la produccién que permiten las nue-
vas tecnologias, de la “desmaterializacién de la
produccién”, que conlleva la menor necesidad
de recursos naturales por unidad de producto,
y de las nuevas tecnologias sustitutivas (los sin-
téticos, la biotecnologia, la quimica alimenta-
ria, etc.) reducen cada vez mds la competitivi-
dad del Tercer Mundo en el mercado global.

Por otro lado, los NIC de los sesenta crecie-
ron en el momento de mayor expansién del capi-
talismo, con un mercado internacional con ta-
sas de crecimiento nunca alcanzadas antesen la
historia. Actualmente no hay ninguna predic-



cién internacional que presente tasas de creci-
miento en el mercado internacional que llegue
ni siquiera a la mitad de las alcanzadas en aque-
llos afios. De otra parte, nuevas corrientes pro-
teccionistas se han desatado, de forma que la
posibilidad de ingresar en un mercado cada vez
mds competitivo y protegido se hace seriamen-
te dificultoso.?

Es importante que nuestros pueblos perciban
y conozcan estos grandes cambios que se reali-
zan a nivel internacional para poder ubicar con
conciencia y conocimiento cudles son sus deci-
siones democriticas para el futuro de Centroa-
meérica.

La sociedad civil centroamericana ante la
encrucijada

Pretendemos analizar qué papel debe y puede
jugar la sociedad civil centroamericana (univer-
sidades, iglesias, sindicatos, centros de investi-
gacion, mujeres, indigenas, campesinos, juven-
tud, etc.), ante este dilema abierto frente a
nuestros pueblos.

Por primera vez en la historia, Centroamérica
puede tener la posibilidad de utilizar su estraté-
gica posicion geogrifica entre el Pacifico y el
Atléntico, entre el Norte y el Sur, parasu propio
beneficio y no para el servicio de las grandes
metrépolis, de las transnacionales y de [a banca
mundial. Por primera vez se abre la posibilidad
de una salida negociada, que puede provocar
una desmilitarizacién y la creacién de una Zona
de Paz en la regién més militarizada de América
Latina. 1992 puede ser el afio del descubrimien-
to de Centroamérica por los centroamericanos.
Para ello hace faltaque Centroamérica conozca
y descubra sus posibilidades en la encrucijada
internacional.

Esquipulas Il supuso por primera vez un espa-
cio centroamericano frente al intervencionis-
mo extranjero. A pesar de la polarizacién entre
los gobiernos y entre las clases sociales de la
region, prevalecié la voluntad de un espacio,
un tiempo y una condiciones propias donde
nuestros pueblos puedan definir y elegir su
propio destino.

Es fundamental una campafia de informa-
cién, educacién, movilizacién y organizacién
de nuestros pueblos que tenga suficiente legiti-
midad y capacidad de convocatoria para lograr
ese consenso mayoritario regional que nues-
tros paises necesitan. De aqui la propuesta que

? Broad, Robin y Cavanagh, John, “No More NICs”, en Foreign
Policy, niin. 72, 1988. El ensayo presenta una excelente sintesis de
la imposibilidad a escala mundial de los nuevos NICs,
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sean las universidades, los centros de investiga-
cién y las iglesias, las que creen el proceso lla-
mado Esquipulas de los Pueblos, que refuerce
el proceso establecido por los gobiernos en
Esquipulas 11, lo profundice y lo haga factible
dadas las debilidades estructurales de los go-
biernos, las constantes presiones econémicas y
politicas que sobre ellos se ejercen y la determi-
nacién ultima que sobre ellos y la sociedad civil
tienen las fuerzas militares en varios paises,

La paz, la democracia y el desarrollo estdn en
juego. Seria una irresponsabilidad generacio-
nal transferir estas decisiones a los actuales go-
biernos sometidos a tantas presiones y con un
espacio minimo. Es necesario que un Esquipu-
las de los Pueblos refuerce los espacios gana-
dos, reconstituya la voluntad politica centroa-
mericana por la autodeterminacién y cree me-
canismos de verificacion locales, nacionales y
regionales que ayuden a laimprescindible veri-
ficacion internacional, de forma que los con-
flictos encuentren cauces negociados, politicos
y pragmaticos.

Son necesarias nuevas estrategias de desarro-
llo regionales para enfrentarse a la deuda y
visualizar una diversificacién econémica para la
region que combine, con realismo: a) las posi-
bilidades de nuestras exportaciones tradiciona-
les con nuevas exportaciones, b) con un merca-
do regional integrado, ¢) con una nueva vincu-
lacién a la integracién latinoamericana y d) con
la creacién, por primera vez, de mercados do-
mésticos basados en una iusta distribucién del
ingreso, producto de reformas agrarias que
permitan utilizar eficiente y socialmente el
principal recurso de la region: la agricultura,
Lograr un balance regional de este conjunto de
componentes que abren nuevas perspectivas
para una regién potencialmente rica en salidas
econdmicas es el reto de esta generacién. Més
todavia si a esas pontencialidades econémicas
de la region se afiaden las nuevas perspectivas
que ofrece ser el puente entre el Pacifico y el
Atléntico, pero no al servicio de los mercaderes
de oro de California y de los intereses estratégi-
cos de las potencias —como sucedié con las
aventuras canaleras en el istmo— ni como pla-
taformas de exportacion para el capital finan-
ciero mundial, sino con autonomia que permita
combinar con realismo la multipolaridad del
mundo y los condicionantes del mercado, con
las posibilidades de programar, e incluso plani-
ficar, regionalmente, un destino comin para
pueblos pequefios, que de otra forma son in-
viables como entidades econdmicas y politicas
auténomas.

Hay que plantear la integracién de Belice y
Panama a este futuro centroamericano, donde
Panamd incorpore su especificidad en el mer-
cado internacional al servicio de los intereses
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centroamericanos, y Belice su vinculacién con
el CARICOM vy los pueblos de El Caribe. Esta
salida integrac?; y conjunta no va a ser facil
debido a la falta de homogeneidad politica y
econdmica de la region, pero ese es el reto de
nuestra generacion.

La superacion del cortoplacismo impuesto
por el servicio de la deuda y la sobrevivencia es
un elemento que debemos tomar en nuestras
manos. La crisis profunda que estamos viviendo
nos obliga a este superesfuerzo de sobreviviry a
la vez construir los cauces para el futuro.

La crisis ha provocado profundas transforma-
ciones en la forma de la organizacién civil de
nuestras sociedades, donde nuevos sujetos his-

téricos han emergido con fuerza, con creativi-
dad y con capacidad de decision. Posiblemente
lo que esta faltando son canales de participa-
cién y legitimacion de sus aspiraciones y de-
mandas; canales, también, de interconexién de
la sociedad centroamericana con aquellos suje-
tos histéricos mundiales que consideran que
Centroamérica es un test para América Latina y
un test para las posibilidades de una nuevarela-
cién del Norte con el Sur. Unarelacién auténo-
ma, pero constructiva, con los paises socialistas,
que permitan una diversificacién econémica y
politica como lo exigen las realidades de la mul-
tipolaridad del fin del siglo XX.
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