Ciencias Sociales en América Latina:
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generalizada*
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Esta conversacién, destinada al ciclo que organiza
el Centro de Estudios Latinoamericanos de nues-
tra Facultad, puede considerarse la segunda parte
de la conferencia sobre Universidad y Estado en
América Latina que pronuncié para el Centro de
Estudios Bdsicos en Teoria Social y cuyo texto
apareci6 en el ndm. 134 de la Revista Mexicana
de Ciencias Politicas y Sociales.

Se trata de un tema cuya amplitud desborda
las posibilidades de una sesién, pero si' es atil un
esfuerzo por encerrar en un tiempo breve un pano-
rama general, porque la verdad es que estamos en
presencia de una tendencia generalizada, que nos
alcanza a todos los que trabajamos en docencia e
investigacién en ciencias sociales.

a. Tres grandes etapas

Pensando en lo que ha sido hasta hoy la produc-
cién escrita en ciencias sociales en nuestros paises,
podriamos distinguir con claridad tres grandes
etapas en lo que va del siglo. Cuando se inicia la
Segunda Guerra Mundial, en 1939, estamos alin
plenamente en ese prolongado periodo en el cual lo
que se observa y lo que se escribe en la temdtica
social estd dominado por el género de ensayo y
por un modo de observar que surge de una cultura
general y de una rica experiencia de la vida diaria,
A esta etapa pertenecen, en todos nuestros paises,
obras y fragmentos de gran penetracién interpre-
tativa y algunos de los primeros —y muy inteligen-
tes-- ensayos de cuantificacién de los fenémenos
demogrificos.

Finalizada la Segunda Guerra Mundial, las
condiciones cambian, Aunque algunas de las ca-
freras en ciencias sociales proceden de afios ante-
riores, la mayoria de ellas son creacién de la se-
8unda etapa. Este acto de fundacién estuvo inclu-
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sive, en algunos casos, acompafiado por una polé-
mica muy interesante, como esa reunién de exper-
tos en la cual se traté en México si debia crearse
una carrera especial para la formacién de econo-
mistas. Hubo no pocas opiniones en contra, pero
predomin la argumentacién precisa de Jesis Silva
Herzog a favor de la creacién de la carrera. Exis-
te una versién taquigrifica de esa reunion.

La UNESCO tomé en aquellos afios la iniciati-
va de organizar en América Latina cursos perma-
nentes de sociologia y teoria politica para gradua-
dos, porque no existian en las universidades del
subcontinente y para estimularlas a que los orga-
nizaran. Asi’ nacié la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACS0), con sede en Santia-
go de Chile. Muy pronto, fue en esa ciudad donde
se inicidé también un curso de especializacion en
economfa y otro en demografia.

Esta etapa —que en términos muy generales
podriamos llamar del desarrollismo— se caracteri-
za, ademds, por otras iniciativas importantes. Pa-
ralelamente a la organizacién de las carreras en
economia, sociologia y teoria politica, se expande
por casi toda América Latina el compromiso-que
se transforma en programa politico de muchos go-
biernos— de promover un programa de industriali-
zacién y de desarrollo econémico general. Esta
tendencia, tan extendida, se vio fuertemente esti-
mulada por obra de la Comisién Econdmica pa-
ra América Latina (CEPAL), el organismo de las
Naciones Unidas que comenzd a actuar en Nueva
York pero que muy pronto se instalé en Santiago
de Chile, ciudad que, hasta la caida de Allende, en
1973, se transformé en uno de los centros mds im-

. portantes de elaboracion y difusién del pensamien-

to latinoamericano en temdtica social.

La tendencia industrializadora y la conviccién
desarrollista —la que, en su forma mds pura y op-
timista, se expresaba en el axioma segin el cual
“primero el desarrollo econémico y después la
solucion de todos los problemas nacionales’’—



dieron lugar a la creacién de gran nimero de
institutos de desarrollo y planificacion econdmi-
cos, muchos de ¢llos dependientes de los gobiernos
respectivos y cuya misién fundamental consistia
en el andlisis coyuntural ¥ en la preparacion de
planes econémicos de mayor alcance. El desarro-
llismo, en efecto, estuvo acompafiado por una
fuerte tendencia a la programacién econdmica e
inclusive social.

En economia, antropologia, sociologia y teo-
ria politica se registra también el predominio, a
veces simultdneo y a veces sucesivo, del estructural-
funcionalismo de origen estadunidense; y del
marxismo. Los congresos de la Asociacién Lati-
noamericana de Sociologia son un buen registro
de esas modalidades. Ambas escuelas de pensa-
miento se expresaron en las cdtedras y en los nue-
vos institutos de investigacidn, tanto en sus expre-
siones mds responsables y constructivas como en
interpretaciones mecdnicas y de extrema simplifi-
cacion.

Cuando se cierra esta segunda etapa, su resu-
men ¢s muy positivo, porque generd una amplia
capacidad de andlisis que sobrepasa con holgura las
limitaciones conceptuales del manualismo.

Desde luego, habria mucho mds que decir so-
bre el tema. Tendriamos que analizar, por ejemplo,
dos caprtulos importantes: uno se refiere a la for-
macién de especialistas latinoamericanos en cen-
tros universitarios europeos y estadunidenses;
otro, a la aparicidn de la profesién misma de do-
cente e investigador en ciencias sociales.

Mds aiin, toda reconstruccién histérica deberia
incluir un prolongado capitulosobre la guerra que
numerosas dictaduras inspiradas en la teoria de la
seguridad nacional —Chile, Argentina, Uruguay,
Brasil— declararon a las ciencias sociales, al psi-
coandlisis, a las matemdticas modernas y, en gene-
ral a la creacién cultural. Sigue siendo un capirtulo
trdgico que adn no finaliza —pienso en Guatemala
y El Salvador— y que incluye el efecto que esa
guerra siniestra tuvo en la capacidad de interpreta-
cién y de andlisis para los trabajadores de la cultura
que la vivieron como victimas.

b. Los lustros mds recientes

En los dos ditimos lustros las condiciones han ex-
perimentado cambios drdsticos. La crisis econémi-
ca impone condiciones diferentes y lo menos que
podemos reconocer es que estamos viviendo de
lleno una etapa bastante distinta.

Se trata de modalidades que se han expandi-
do mucho en nuestros pajses en pocos aios, y ese
mismo hecho nos obliga a examinarlas como un
verdadero problema de fondo y no como una ten-
dencia circunstancial.

Los que vivimos la realidad universitaria de to-
dos los dias conocemos muy bien los sintomas,

que se repiten en numerosos paises latinoamerica-
nos. Se comienza por una marcada y sostenida
reduccién del aporte fiscal a las universidades es-
tatales y a los organismos oficiales de estimulo a
la investigacidn cientifica. En muchos pafses que
padecen gobiernos muy represivos, los Grganos del
Estado atacan militarmente a las universidades y a
los centros estatales de investigacidn, asi’ también
como a instituciones similares dependientes de al-
gunas drdenes religiosas.

Simultdneamente, se multiplican en muchos
parses latinoamericanos las instituciones particula-
res de ensefianza superior, destinadas confesada-
mente a formar profesionales y técnicos para la
gran empresa privada, sobre todo la de cardcter
trasnacional. Asimismo, se multiplican los centros
privados de investigacion en ciencias sociales con
subvencién generosa de trasnacionales y ciertas
fundaciones, centros que trabajan con una temd-
tica, una metodologia y un esquema conceptual
muy precisos y muy diferentes de todo aquello que
alimenté la mejor produccién en la problemadtica
social y nacional en las otras etapas que acabo de
mencionar.

Toda esta tendencia va acompafiada de impor-
tantes transformaciones en el contexto socio-es-
tructural de la ensefianza superior y de la investi-
gacién cientifica, que se expresa a veces por vias
sutiles y otras por cambios manifiestos.

Los latinoamericanos vivimos esta nueva expe-
riencia todos los dias y podemos citar siempre ca-
sos muy concretos. Lo que resulta menos fécil es
el andlisis comparativo, que nos permitiria obser-
var como la tendencia se presenta simultineamente
y con las mismas caracteristicas fundamentales en
aquellos parses del subcontinente donde la ense-
fianza y la investigacién en ciencias sociales habran
hecho algunos progresos importantes en los lustros
anteriores.

Como esta tendencia va acompanada del exte-
nuante problema de la deuda externa, hay una
marcada propensién a explicar la una por la otra.
No cabe duda que esa simultaneidad estd revelan-
do algo real, pero esos no son todos los elementos
del problema. Si asi fuera, esta tendencia que no-
sotros percibimos sin dificultades en América La-
tina estaria localizada en esta parte del mundo; o
bien, seria compartida por lo que resta del tercer
mundo y que vive también bajo el agobio de la
deuda externa. Pero el panorama presenta otras
complejidades, que es menester tener muy en
cuenta,

c. En el primer mundo

En Estados Unidos la politica educacional y cienti-
fica durante las dos presidencias de Reagan ha te-
nido una orientacién precisa, que es menester
conocer por tratarse de un pais que se encuentra a



la cabeza de la investigacién en muchas especiali-
dades. Trasladando a los municipios el costo de la
educacién en los primeros peldafios —la escuela
primaria y ¢l high school— y restringiendo nota-
blemente la subvencion federal con esa finalidad,
se ha logrado que un alto porcentaje de nifios y
adolescentes de sectores pobres abandonen las au-
las mds tempranamente o, si no lo hacen, reciban
una ensefianza cientifica de menor calidad. D.
Allan Bromley, fisico nuclear de primera impor-
tancia que se ha hecho cargo de la direccién de la
Oficina de Polftica Cientifica y Teconoldgicade la
Presidencia de la Republica poco después de iniciar-
se la administracién Bush, habia trazado en 1980
este cuadro de la preparacién cientifica en su
pais: enlos niveles anteriores al colegio, escandalo-
sa; en el colegio, mezcla de excelencia y mediocri-
dad; en el posgrado, liderazgo mundial. Scientific
American asegura, en su nimero de julio de 1989,
que el diagnéstico continda siendo vélido en la ac-
tualidad.

La politica de Reagan tuvo otro capitulo, real-
mente complementario del que acabo de citar.
Los high schools y los colegios muy caros mejo-
raron durante esos ultimos anos la calidad y la
cantidad de la enseianza cientifico-tecnolégica.
La seleccion de los jovenes quedd asi radicalmente
definida: las pruebas de ingreso a los cursos especia-
lizados y a los doctorados en ciencia y tecnologra
solo podran ser superadas por aquellos alumnos
cuyas familias hubieran podido pagar una prepara-
cién tan costosa,

Desde luego, ha habido y sigue habiendo becas
—las cuales en parte permiten el acceso a los rangos
superiores de la ensenanza a jévenes procedentes
de parses del Sudeste Asidtico—, pero dentro de la
corriente general de esa politica educacional, sus
efectos son insignificantes.

Podria uno preguntarse cémo se provee Esta-
dos Unidos en los anos actuales de los técnicos y
los profesionales que demanda su elevado nivel
contempordneo. El déficit ha sido cubierto hasta
ahora por la inmigracién de egresados de calidad
sobresaliente de América Latina, de otros paises
del tercer mundo e inclusive de Europa occiden-
tal, que encuentran en el pais del norte recompen-
sas econdmicas muy superiores y centros de trabajo
muy bien equipados.

Lo que estd ocurriendo en algunos paises de
Europa occidental complementa también el pano-
rama que quiero reconstruir aqui, aunque sea en
forma somera. El gobierno de la sefiora Thatcher
ha tenido una politica educacional muy claramen-
te orientada: ha ido limitando en forma dréstica
el aporte presupuestal a las universidades estatales
hasta producir en algunas de ellas situaciones ver-
daderamente extremas. Es el caso de la Universidad
de Oxford, la cual durante los afios recientes ha
debido afrontar problemas inéditos de presupues-
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to, que han llevado a algunos de sus mds famosos
laboratorios y centros de investigacién a situacio-
nes extremas de empobrecimiento,

Un episodio Gltimo es muy elocuente, Oxford,
de cuyas aulas, a lo largo de siglos, han surgido 24
primeros ministros del Imperio, acaba de tomar la
decision expresa de negar el doctorado honoris
causa a lasefiora Thatcher, que egresé de sus aulas,
con lo cual rompe una antigua tradicién.

Por cierto que Oxford se ha visto forzada a bus-
car financiamiento por otras vias —y éste es el se-
gundo capitulo de cualquiera de estas historias que
estamos refiriendo—, y lo ha hecho recurriendo a
gigantescas empresas trasnacionales. Desde ahora,
Squibb donard a Oxford una enorme suma para
financiar ciertos capiitulos de la investigacién cien-
tifica, que debemos suponer que son del interés
particular de esa empresa. La sefiora Thatcher ha
triunfado: ya no serd el Estado nacional sino la gi-
gantesca empresa privada trasnacional la que fi-
nancie los grande centros universitarios y la inves-
tigacion cientifica. Por supuesto, esto involucra
también la pérdida de la independencia de selec-
cion de temas y la decisién en materia de objetivos
cientificos.

Sigamos con los paises del primer mundo del
capitalismo. En noviembre de 1988, la edicién
francesa de Le Monde Diplomatique publicé un
importante estudio de Gérard Courtois titulado
“De la escuela a la Universidad, La injusticia siem-
pre recomienza”, donde se analizan tendencias re-
cientes en los estudios universitarios de varios pai-
ses de Europa occidental. Recuerda este autor que
después de la Segunda Guerra Mundial en muchos
paises del Occidente europeo la ensefianza univer-
sitaria recibié un soplo vigoroso de renovacién en
cuanto a la orientacién de las carreras, los conte-
nidos de la ensefianza y el acceso de la poblacién
juvenil. Esa etapa ha terminado y los afios recien-
tes estdn mostrando una marcada tendencia de la
organizacion universitaria a preocuparse funda-
mentalmente por satisfacer los requisitos a corto
plazo de la empresa privada.

d. En resumen

Podriamos seguir esta bisqueda de antecedentes,
porque hay mucho mds que decir y muchos otros
datos que permiten completar y enriquecer el uni-
verso observable. Por ejemplo, los requisitos de la
ensefanza de las nuevas tecnologias se estdn im-
poniendo en Europa occidental, como en América
Latina, a costa de los cursos de formacién cultural
¥, mds concretamente, de aquellas asignaturas que
permiten a los jévenes comprender la naturaleza
y los mecanismos fundamentales de las sociedades
contemporaneas, en las cuales viven y en las que
van a ejercer sus nuevas profesiones.

En un espacio tan limitado como éste sdlo
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podemos sefalar las tendencias fundamentales y
exponer algunos de los casos mds recientes & im-
portantes. A pesar de la brevedad de esta exposi-
cién, los datos enunciados indican con elocuencia
que las recientes tendencias que estdn afectando
el cuadro universitario, profesional y cultural de
la nueva generacién en Ameérica Latina forman
parte de un contexto mds amplio, cuyas principa-
les raices se encuentran en los capi'tulos recientes
de la economia y el desarrollo tecnolégico del pri-
mer mundo capitalista.

Como es obvio, las universidades y, los ambien-
tes culturales latinoamericanos estdn viviendo este
capitulo con sus propios acentos, pero las expre-
siones fundamentales son comunes con el primer
mundo: el bloqueo financiero --y en algunos paises
el ataque militar directo, como hoy en Guatemala,
El Salvador, Perd y Chile; y, ayer no mds, en Ar-
gentina, Uruguay y Brasil—; el estimulo a la finan-
ciacién de la ensenanza y la investigacién por parte
de las grandes empresas privadas trasnacionales; la

decadencia de la ensefianza destinada a dotar a los
jévenes de una capacidad de interpretacién de
las sociedades contempordneas; la invitacion a los
buenos profesionales e investigadores a que se pon-
gan al servicio de la gran empresa privada o bien
que abandonen sus parses de origen.

El problema es serio y generalizado, Lo que
ocurre en América Latina en estas materias no ter-
mina de comprenderse hasta que se descubre que
forma parte de una tendencia generalizada, que se
origina en el primer mundo capitalista. Pero no
se trata de un naufragio sin esperanza. Lo inme-
diato y decisivo en nuestros dias es descubrir la
verdadera magnitud y naturaleza del problema y
saber enfrentarlo en funcién de los resultados de
ese andlisis.

Se trata de la defensa del derecho a saber; de la
capacidad de colocarse en el nivel superior de la in-
vencién cientifica sin renunciar al sentido de lo
humano y a la aptitud de comprender lo que ocu-
rre en las sociedades de los hombres.
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