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Introduccion.

El tema de la negociacién en los conflictos socio-
politicos no esuna cuestién novedosa en s misma,
La historia contiene numerosos ejemplos que ilus-
tran cémo en los conflictos de ese tipo se han dado
momentos de negociacién entre las partes, con di-
ferentes modalidades y en momentos diversos de
desarrollo del mismo. De hecho, la solucién de un
conflicto, independientemente de que incluyera la
negociacién, en dltima instancia dependia de la for-
taleza que en el plano militar pudiera definir la
balanza en favor de una de las fuerzas.

Es en la década de los ochenta cuando con mds
evidencia la negociacién deja de ser un elemento
mds dentro de la complejidad del conflicto para
convertirse en una via privilegiada para lograr la
solucién. Los signos politicos actuales apuntan al
reforzamiento deestavia; enello haninfluido, en-
tre otros factores, los profundos cambios en los
pafses socialistas, la multipolaridad, la distensién
mundial, asi como la percepcién cada vez mds ge-
neralizada sobre los riesgos de una confrontacién
mundial.

Pero mientras en otras partes del mundo la so-
lucién politica signaba ya algunos de los conflictos
mas significativos, el centroamericano hasta hace
muy poco tiempo parecia no seguir ese camino.
Por el contrario, la estrategia norteamericana ace-
leraba y profundizaba con su accién la via militar
para resolver el conflicto a pesar de los esfuerzos
emprendidos por fuerzas extra-regionales y de las
férmulas de solucién adoptadas en otras zonas
del mundo. Los primeros signos de cambio se ha-
cen evidentes en 1987, con la firma de los Acuer-
dos de Paz regionales —Esquipulas I1—, que cons-
tituyeron una de las primeras expresiones de auto-
nomia de los gobiernos centroamericanos frente a
la politica norteamericana.

Independientemente de sus objetivos implicitos,
Esquipulas Il inicia el proceso de distensién en el

drea que tiene como una de sus consecuencias mds
importantes el haber introducido el didlogo y la
negociacién como elemento de bisqueda de solu-
cién en los conflictos nacionales,

La incidencia de la solucidén politica es de tal
profundidad que abarca no sélo a las fuerzas que
pretenden mantener la estructura social actual, sino
incluso a las que buscan el cambio estructural. Para
las fuerzas revolucionarias hoy se plantea el reto
de explorar un campo hasta hace poco tiempo ma-
nejado sélo de manera tdctica: el campo de la lu-
cha politico-institucional. La lucha parlamentaria,
las elecciones y el debate juridico son algunos de
los campos por los que los movimientos revolucio-
narios deberdn transitar bajo las “reglas del juego”
institucionales y los riesgos que ello implica.

En el fondo de esta nueva situacién se encuen-
tra un elemento de profundas repercusiones para
los movimientos revolucionarios, tanto de la regién
centroamericana como de América Latina en su
conjunto: el hecho de que el acceso al poder pase
por el didlogo-negociacién y las elecciones. Sinem-
bargo —y esto caracterizaria la situacién—, para
hacer posible este transito y tener incidencia real
en él, el movimiento revolucionario debié previa-
mente acumular experiencia y fuerza en el terreno
militar.

El proceso revolucionario salvadorefio es quizd,
junto al colombiano, una experiencia inédita en
América Latina. A pesar de que la fuerza politico-
militar acumulada por la insurgencia llevaria a
pensar en la vigencia de la via violenta de acceso
al poder, las condiciones de distensién internacio-
nal y, sobre todo, la capacidad de readecuacién es-
tratégica del movimiento revolucionario, han
provocado virajes sustanciales en lo que toca a la
concepcidn sobre la via para la toma del peder.

Seria ingenuo pensar que la via electoral o la
via negociada pudieron darse al margen de una
acumulacion politico-militar que hiciera de tales
vias una opcidn verdaderamente viable. Por el con-



trario, la insurgencia salvadorena ha entrado al te-
rreno de la lucha institucional teniendo como
respaldo lo acumulado en lo militar, en el trata-
miento e insercién con el movimiento de masas,
en el dmbito diplomdtico y en el campo de las
alianzas.

La capacidad de sintesis de los esfuerzos politi-
co-militares acumulados y su articulacién alrede-
dor de la negociacién deben ser vistos como un
proceso. En ese sentido, los planteamientos insur-
gentes sobre la solucién politica forman parte de
ese proceso y expresan los diversos momentos
de maduracion en la estrategia revolucionaria.

El proceso de didlogo-negociacién en El Salva-
dor requiere ser sistematizado, tanto porque es
necesario prever los posibles caminos de solucién
al conflicto, como por el impacto futuro que so-
bre otros movimientos revolucionarios pudiera te-
ner la experiencia de la insurgencia salvadoreiia.

La intencién de este escrito es recoger, median-
te una periodizacion del proceso del didlogo-nego-
ciacién en El Salvador, aquellos elementos que
han generado las condiciones especificas que ac-
tualmente enmarcan la solucién politica en ese
pais, con miras a plantear el rumbo previsible de
los acontecimientos. Para ello hemos dividido el
proceso en cuatro etapas, teniendo como criterio
bdsico los cambios cualitativos en el manejo y ca-
ricter del didlogo.

Dentro de cada etapa consideramos los elemen-
tos mds destacados del contexto nacional en que
se han desarrollado los diversos momentos de did-
logo —entendidos éstos como los encuentros for-
males entre las fuerzas en conflicto—, asi como
quién cuenta con la iniciativa tdctica y quién con
la iniciativa estratégica en el terreno del didlogo.
Finalmente, la situacién regional y la participacién
del gobierno norteamericano las hemos revisado
s6lo en aquellos aspectos que consideramos inci-
den de una manera directa en el proceso de didlo-
go-negociacién,

Queremos advertir que no analizamos con pro-
fundidad el contenido y evolucién de las propues-
tas insurgentes con respecto a la solucién politica,
Creemos que este esfuerzo seria necesario para sis-
tematizar y entender los reacomodos de la estrate-
gia revolucionaria en toda su complejidad, asf como
sus repercusiones mds alld de los |imites geografi-
cos de El Salvador. Este escrito, sin embargo, se
limita a plantear algunos aspectos muy generales
al respecto.

Periodizacién del proceso de didlogo-negociacion
PRIMERA ETAPA: Pre-didlogo (1980-1984)
No obstante que durante buena parte de este

periodo no cristaliza ningdn momento de didlogo,
se trata de una fase importante porque es en ella
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donde empiezan a presentarse aquellos elementos
internos al conflicto que posteriormente irdn
abriendo paso a la maduracién del didlogo-negocia-
cién como elemento real de solucién al conflicto.

El Frente Farabundo Marti para la Liberacién
Macional, (FMLN) —una vez constituido como tal
en octubre de 1980 hace llamados a la entonces
Junta de Gobierno a dialogar conjuntamente con
el gobierno norteamericano a fin de encontrar me-
canismos para frenar la participacion de este dltimo
en el conflicto.

Estos primeros llamados de la insurgencia a dia-
logar —donde incluyen al gobierno norteamericano
como otro interlocutor— no podrian ser califica-
dos en ese momento mds que de un manejo tdctico.
A pesar de que hacia fines de 1980 el movimiento
de masas ha entrado en un momento de reflujo, la
preparacién de la ofensiva general de 1981 partia
del supuesto de que la insurreccién en las ciuda-
des adn era posible. En esta medida, el llamado a
didlogo no constituia un elemento esencial dentro
de la estrategia insurgente.

Por lo demds, esos llamados —que no propuestas
propiamente dichas— no recibieron ningun trata-
miento por parte del gobierno o el ejército salva-
dorefios. Estos, por su parte, habiendo desplazado
desde principios de 1980 a los sectores reformis-
tas, se preparaban para enfrentar nuevas modali-
dades en el conflicto, especialmente en el plano de
la capacidad militar de la insurgencia. De ah( en
adelante, el objetivo estratégico se planted en tér-
minos de, en primer lugar, evitar la convergencia
entre el ascenso del movimiento de masas y el de-
sarrollo de la guerra y, en segundo lugar, asestar
golpescontundentes al movimiento revolucionario,

A partir de 1981 se inicia el proceso de reaco-
modo estratégico en el sistema de dominacidn en
El Salvador. La primera fase tuvo como objetivo
lograr la recomposicién del bloque dominante de
cara al fortalecimiento politico que permitiera en-
frentar las nuevas condiciones del conflicto. Esta
primera etapa tiene su expresion en los cambios a
nivel juridico-politico encaminados a dar un nue-
vo marco de legalidad acorde a las circunstancias.
Durante toda la primera fase del proceso de insti-
tucionalizacién, el gobierno salvadorefio no se
plantea la posibilidad de abrir espacios al didlogo.
Es hasta septiembre de 1983 que el entonces pre-
sidente provisional Alvaro Magafia forma una
Comisién de Paz que dialoga con el FMNL-FDR.
La escalada militar, mientras tanto, estd en su
apogeo al tiempo que el Congreso norteamericano
condiciona la ayuda militar a El Salvador a que el
gobierno abra un espacio de didlogo.

Por su parte, el movimiento revolucionario no
sélo habia hecho reacomodos estratégicos en lo mi-
litar, sino también en el plano de su estrategia en
el campo de la lucha politica. En cuanto a pro-
puestas de didlogo, en junio de 1983 —mientras se
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realizaban las operaciones militares del “‘Plan Bie-
nestar para San Vicente”— el FMLN bhace una
propuesta de cinco puntos, la mds estructurada has-
ta esa fecha para encontrar una solucién politica a
la guerra.

Esta propuesta es llevada a las conversaciones
de septiembre de 1983 con la Comisién de Paz,
mismas que no llevan a resultado alguno. El obje-
tivo politico del gobierno salvadorefo no era la
solucidn negociada, sino el afianzamiento del mar-
co institucional que diera legitimidad al proyecto
contrainsurgente puesto en marcha. Una vez logra-
dos los objetivos de la primera fase del proceso de
reacomodo politico, se llega a la etapa de institu-
cionalizacion del poder a través de la celebracion
de elecciones —avaladas por el gobierno norteame-
ricano— que culminaria con el ascenso de la De-
mocracia Cristiana al poder.

SEGUNDA ETAPA: Didlogo Bilateral en el Marco
Contrainsurgente (1984-1987).

Con el triunfo electoral de la Democracia Cristia-
na se inicia la fase de afianzamiento de la institu-
cionalizacidn, cuyo objetivo fue apuntalar el pro-
yecto contrainsurgente. Una vez logrado el reaco-
modo del bloque dominante sobre la base del
desplazamiento de los sectores oligdrquicos, la
esencia fundamental del proyecto contrainsurgente
fue crear una base politica, apoyada en el refor-
mismo, lo suficientemente sélida para atraer am-
plios sectores de la poblacién a fin de aislar politi-
camente a la insurgencia al tiempo que, en lo mili-
tar, se buscaba su derrota estratégica.

Los primeros afios de la administracién Duarte
son los afios de mayor fuerza y posibilidades del
proyecto contrainsurgente. Las reformas avanzan;
la base social democristiana —nucleada fundamen-
talmente alrededor de la Unién Macional Obrero-
Campesina (UNOC)— seamplia; lossectores oligdr-
quicos parecen no tener posibilidades de ascenso
en la medida en que su organizacién partidaria
Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), fun-
dada en 1981, nace signada por su liga con los
escuadrones de la muerte; y el flujo de ayuda nor-
teamericana no sélo se mantiene, sino se amplia.

Sin embargo, el “talén de Aquiles’ sigui6 cons-
tituyéndolo la situacién en la guerra. EI FMLN no
s6lo desarticuld los diversos operativos contrain-
surgentes aplicados desde 1981, sino introdujo
readecuaciones en su accién politico-militar. El
mantenimiento de ! acciones militares de la in-
surgencia permitié sostener lo que se ha caracteri-
zado como situacién revolucionaria —abierta desde
1980— en un marco de sofisticacién contrainsur-
gente.

En febrero de 1984, el FMLN lanza la Platafor-
ma de Gobierno de Amplia Participacién que, con
respecto a la solucién politica, plantea un proceso

cuya primera fase seria la realizacién de un didlo-
go nacional donde se debatiera sobre las causas
estructurales de la guerra v su solucién y, como
segunda fase, un didlogo entre las fuerzas belige-
rantes.

El movimiento de masas, por su parte, apunta a
la reactivacién hacia 1983 con la huelga de los tra-
bajadores del Instituto de la Vivienda Urbana.
Entre ese momento y la formacién de la Unién
Nacional de Trabajadores Salvadoreiios (UNTS)
en febrero de 1986, el movimiento de masas ensa-
yarfa nuevas formas de accién y rearticularia sus
alianzas en un panorama en el cual el reformismo
de la Democracia Cristiana habra ganado adeptos
en algunos sectores populares.

En este escenario, el didlogo-negociacidn asume
determinadas caracteristicas. Para el gobierno sal-
vadoreno, el didlogo es un elemento mds que se
articula al proyecto contrainsurgente; es decir, co-
mo parte de la bdsqueda por aislar politicamente
a la insurgencia. De ahi que la agenda guberna-
mental se centre en el desarme del FMLN y lainsti-
tucionalizacién de su lucha, sin que haya muestras
de voluntad real por llegar a la solucién del con-
flicto por la via politica. Al interior del gobierno
se empieza a manejar la idea de que al FMLN nose
le podria obligar a transformarse en fuerza politica
institucional si no se le llevaba al convencimiento
de la inviabilidad de un triunfo sobre el ejército.

El ambiente electoral previo al triunfo de la De-
mocracia Cristiana estuvo marcado por el tema
del didlogo. Por su parte, el Congreso norteameri-
cano volvié a condicionar la ayuda econdmica al
gobierno salvadoreno a la eliminacién de los es
cuadrones de la muerte, a la creacidn de un sistema
judicial efectivo y al didlogo sin condiciones con
todas las fuerzas en conflicto.'

Para el movimiento popular, el didlogo y la paz
eran demandas cada vez mds urgentes. Uno de los
primeros signos en ese sentido fue la realizacidén
del Foro Nacional por la Supervivencia y la Paz del
Pueblo Salvadorefio, que organizan la UNTS y la
Federacion MNacional de la Peguena Empresa
(FENAPES) en abril de 1986%. A partir de este
evento, la tendencia ha sido hacia la ampliacién
del consenso por la paz que, en lo concreto, se ha
expresado tanto en torno a la continuidad del did-
logo, como a la ampliacién del mismo a todas las
fuerzas sociales y politicas del pafs.

Después de un acuerdo entre democratas y republicanos, es-
tas condicioncs se reducen a pedir "'progresos’’ en materia de dere-
chos humanos, de los cuales el presidente Reagan informarfa al
Congreso cada 60 dias,

? Endicho Foro se resucive:

1) Pedir a las partes beligerantes el cese de fuego

2) Posteriormente al cese de fuego, realizacién de un referén-
dum para que la poblacién decida entre la guerra y la solucibn ne-
gociada. . -
Respeto de las fuerzas a los resultados de referéndum y
acuerdos conjuntos para hacer efectivos tales resultados,



El triunfo democristiano, logrado en la segunda
ronda electoral, tuvo como uno de sus primeros pa-
505 en torno a este tema la convocatoria al FMLN-
FRD a dialogaren LaPalma (octubre 1984) y Aya-
gualo (noviembre).?

Desde el punto de vista del lanzamiento de pro-
puestas concretas, la insurgencia tuvo durante es-
te periodo —y a partir de entonces— la iniciativa
estratégica; sin embargo, el gobierno salvadoreiio
mantuvo la iniciativa tictica pues fue €l quien, en
dltima instancia, definié los momentos de didlogo.
Las propuestas o llamamientos insurgentes a dia-
logar fueron aceptados por el gobierno dependien-
do de valoraciones sobre los beneficios politicos
que podria dejar.

Durante todo 1985 y parte de 1986 no prospe-
ra ningln esfuerzo de didlogo. En marzo de 1986,
el presidente Duarte anuncia un Plan de Paz don-
de condicionaba el didlogo con el FMNL-FDR a la
realizacion simultinea de un didlogo entre el go-
bierno nicaragiiense y la contrarrevolucién. Poste-
riormente, el 10. de junio de ese afio, en el discurso
conmemorativo de su segundo afio de gabierno, el
presidente llama a la 3a. ronda de didlogo. En este
caso, las mismas acciones gubernamentales hacen
fracasar el intento: desconoce los acuerdos alcan-
zados en La Palma y Ayagualo, pretende la discu-
sién de la propuesta gubernamental exclusivamen-
te, se niega a la presencia de observadores y brinda
pocas garantias de seguridad. EI 19 de septiembre,
fecha prevista para la reunién, sélo asiste el presi-
dente.

El afio de 1986 es el punto limite para el go-
bierno de la Democracia Cristiana. Esto por varios
aspectos que sélo resefaremos brevemente y des-
tacando aquellos que incidieron en el tema que

3 En La Paima, las delegacioncs del FMLN-FDR y la del go-
bierno llegan al acuerdo de crear una Comisidn Mixta que estudiaria
las propuestas de ambas delegaciones, crearia ecanismos para in-
corporar a todos los sectores del par's para ¢i logro de la paz, estu-
diarfa medidas para humanizar el conflicto y tratarfa todos los
aspectos relacionados con el logro de la paz. EI 30 de noviembre
de ese mismo ano se llevd a cabo la segunda reunidn del didlogo en
Ayagualo, en la que el FMLN-FDR presentaron su “Propuesta
Global para la Solucién Negociada y la Paz" que plantea tres fases
para lograr la solucién negociada:

1) creacién de condiclones polfticas bisicas para la solucibn
negociada, donde uno de los puntos necesarios es el rescate de la
soberania nacional,

2) cese de hostilidades,

3) integracién de un gobierno provisional, reforma a la Consti-
tucidn, reorganizacidn de la Fuerza Armada y convocatoria a elec-
ciones,

Por su parte, el gobierno presentd su *Oferta de Paz”" que contenfa
los siguientes puntos:

1) proponer a la Asamblea Legislativa una amnistia general,

2) garantias de libre circulacién para los alzados en armas que
decidieran reincorporarse, o facilidades para los que desearan salir
del pafs,

3) garantias para la formacién de wun partido politico.

4) programas especiales para atencidn de lisiados de guerra,

El presidente Duarte rechazé la propuesta del FMLM-FOR argu-
mentando la inconstitucionalidad de ia misma.
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nos ocupa: el plan contrainsurgente de ese afio fra-
casé en sus objetivos militares y se estancé en
cuanto a sus objetivos politicos* ; el sector oligdr-
quico, a partir de ese afio, transforma su actitud
de rechazo en una franca oposicién a la gestién de-
mocristiana con acciones de boicot directo; el mo-
vimiento de masas a través de sus acciones da
muestras que ha salido del reflujo e, incluso, cada
vez mds sectores de la sociedad participan de los
planteamientos sobre la pacificacién.

Mientras la situacién nacional se desarrolla en
este sentido, la dindmica regional presenta los pri-
meros signos de lo que en agosto de 1987 serin
los Acuerdos de Esquipulas 11,

TERCERA ETAPA: Didlogo Bilateral en el Marco
Regional (1987-1989)

Sin negar que los Acuerdos de Esquipulas Il (7
de agosto de 1987) son una expresién de autono-
mia relativa de los gobiernos centroamericanos
con respecto a la intromisién norteamericana —que
desde 1981 los habia introducido en una dindmi-
ca que apuniaba riesgos graves de enfrentamiento
bélico—, también tuvieron como principal objeti-
vo implicito mantener el cerco contra Nicaragua
mediante mecanismos politicos que redujeran los
riesgos de la presién que priorizaba los aspectos
militares.

Uno de los principales puntos de Esquipulas [l
fue la formalizacién del compromiso de los go-
biernos centroamericanos en torno a la bisqueda
de la “reconciliacién nacional” y, en el caso de
aquellos gobiernos enfrentados a movimientos ar-
mados —Nicaragua, Guatemala y El Salvador—,
abrir espacios de didlogo con ellos. Pensados fun-
damentalmente para obligar al gobierno sandinista
aabrir espaciosa la contrarevolucidn, los Acuerdos
comprometieron a los gobiernos de Guatemala y
El Salvador a dialogar con los movimientos insur-
gentes de sus respectivos paises.

Sin embargo, en el caso de la situacién salvado-
refa, ésta era lo suficientemente activa desde el
punto de vista politico para no resultar tan ficil su
control para el gobierno democristiano. En primer
lugar, la insurgencia tenia plantcamientos concre-

El plan contrainsurgente de 1986 et uno de los planes que
pretendid alcanzar un mayor grade de integralidad, Si bien en
1983 el plan “Bicnestar para San Vicente™ cstuvo estructurado
sobre la base de la articulacidn de lo militar con las acciones cf-
vicas, psicolbgicas, de repoblamiento, etc., lo cierto es que este
plan wvo aleances locales, es decir, en los departamentos de San
Vicente y parte de Cabafas y Usulutin, EIl plan de 1986 tuwvo una
cobertura nacional: los operativos de gran envergadura —iniclando
con el Operativo Fénix en enero— fueron continuos y diversifica.
dos en cuanto a drea geogrifica; desde el punto de vista politico, el
plan Unidos para Reconstruir pretendid reunir esfuerzos de todos
los sectores —empresarios, iglesia, gremios, instituciones guberna-
mentales, etc.- en funcién de Ia gnerra, mediante ¢l financiamicnto
y/o apoyo activo a las acciones contrainsuryentes,
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tos de solucién politica® ; por otra parte, cumplir
con lo acordado en cuanto a la reconciliacién na-
cional implicaba para el gobierno abrir espacios al
movimiento popular y otros sectores en momen-
tos en que la imagen gubernamental mostraba
ciertos signos de deterioro.®

Los Acuerdos de Esquipulas —boicoteadosal ini-
cio por el presidente Duarte—, son retomados por
el gobierno salvadorefio para hacer del didlogo el
eje que pudiera articular el plan contrainsurgente.”

En ese sentido, el didlogo cobré un valor estra-
tégico para el gobierno salvadorefio. De ahi que,
mediante el aval politico derivado de los Acuerdos
regionales, el presidente Duarte llegue al didlogo
de San Salvador en octubre de 1987 con una
agenda de tres puntos de discusién: formas de in-
corporacién del FMLN a la vida institucional,
aceptacién por parte de los insurgentes de los
Acuerdos de Esquipulas y deposicién de armas.

El objetivo implicito era neutralizar la capaci-
dad de movilizacién de las masas urbanas median-
te la expectativa de un didlogo de clipula —evi-
tando el didlogo nacional, tal como lo planteaba
el documento de Esquipulas—, mientras que se
pretendfa evitar, en cuanto a la guerra, que lain-
surgencia acumulara fuerza para la preparacién de
una centraofensiva, al tiempo que se echaba a an-
dar el operativo “Concordia’ y se profundizaba
en el terreno del trabajo de inteligencia urbana.

Por su parte, el FMLN-FDR llega a San Salva-
dor con la intencién de refrendar su propuesta de
didlogo-negociacion. Si bien mostré su benepldci-
to por los Acuerdos regionales, también evidencid
su posicién respecto a ellos aduciendo que el pro-

5 Hacla esa fecha existfa la “Oferta Politica” del FMLN-FDR
—lanzada el 10 de julic de 1986—, que proponia seis bases de
compromise:

1) solucidn entre salvadorefios

2) amplitud ¥ pluralisme del gobiermno

3) cese de fuego

4) régimen econdmico justo

5) democracia y respeto a los derechos humanos

6) polftica exterior del pars.

Asimismo, el 26 de mayo de 1987 ¢l FMLN-FDR proponen al go-
bierno y al Alto Mando de la Fuerza Armada su Propucsta para la
Humanizacién de la Guerra y la Reanudacidn del Didlogo.

% Recutrdese que hacia este periodo la base social de la De-
.mocracla Cristiana, representada en el UNOC, ya evidenciaba su
rechazo ante el no cumplimiento de las premesas hechas por el
PDC durante la campaia electoral. El sector oligdrquice, por su
parte, boicoteaba las medidas gubernamentales. Desde el punto
de vista de la sitwacion en la guerra, hacia fines de 1987 no se
percibia en lo inmediato la posibilidad de eéstructurar um plan
contrainsurgente para enfrentar ¢l avance del FMLN y a lo mis
que se llegaba era a tener un plan de “contencidn®™, Por si fuera
poco, la crisis econdmica tendfa a la profundizacidn.

Varios sucesos en 1987 tornaban cada vez mds dificil la
situacién para ¢l gobierno e impedian la restructuracion del plan
contrainsurgente: el movimiento de masas sostiene  un ascendente
nivel de radicalidad entre enero y junio de ese afio; en abril el FMLN
destruye ¢l estratégico cuariel EI Pararso: en junio se realiza con
éxito un paro de transporte (con el que pricticamente incia el pe-
riodo de acciones insurgentes en las ciudades); todo lo cual se
suma al deteriore de la imagen politica de la DC a s6lo unos meses
de las elecciones para diputados y alcaldes de marzo de 1988.

ceso nacional de didlogo tenia especificidades
propias que el documento de Esquipulas no podia
contemplar dado su cardcter general. Todavia en
este momento, el marco regional de pacificacién no
tenia una incidencia directa sobre el proceso de
didlogo negociacién nacional, aunque si puede afir-
marse que es en 1987 cuando se inicia la articula-
cién entre el proceso de pacificacion regional y el
nacional.

El objetivo de la insurgencia de evitar el didlogo
de cilipula se logré en parte con la formacién de
dos mesas de negociacién (cese de fuego y “‘otros
contenidos de Esquipulas 11", tales como refugia-
dos y desplazados, reconciliacién nacional, etc.),
con lo cual clausuré en lo inmediato el intento
gubernamental de centrar el debate en el tema de
cese de fuego como condicién bdsica.?

Como parte de los Acuerdos de San Salvador,
los dias 21, 22 y 23 de octubre se llevé a cabo la
Reunién de Caracas en la cual no se llegé a acuer-
do alguno debido a serias discrepancias en torno a
la implementacién del cese de fuego. La siguiente
reunion, que debia llevarse a cabo en México en-
tre el 30 de octubre y el 4 de noviembre, se sus-
pende debido al retiro de los delegados insurgentes
en protesta por el asesinato del presidente de la
Comisién de Derechos Humanos. No obstante, el
clima politico generado durante la ronda de con-
versaciones en San Salvador incidié favorablemen-
te en el posterior proceso de aglutinamiento de
fuerzas pro-didlogo.

El didlogo-negociacidn en este periodo tiende a
enmarcarse en lo regional. Si bien la dindmica in-
terna contenia ya elementos propositivos de did-
logo, éste encontrard un impulso importante a par-
tir de Esquipulas Il, por cuanto para los principa-
les actores del conflicto salvadoreiio el didlogo-ne-
gociacion ird convirtiéndose en un asunto de ca-
rdcter estratégico.

CUARTA ETAPA: Tendencia hacia el Didlogo
Nacional en el Marco Regional (enero-agosto 1989)

La propuesta insurgente de enero de 1989 resul-
ta inesperada por varias razones: unos meses antes
—septiembre 1988— el FMLN habia iniciado una
ofensiva militar que, por sus caracteristicas, evi-
denciaba cambios sustanciales en su accionar® v,
aunado a esto, habra hecho constantes llamamien-

8 Elplan gubernamental para la pacificacién planteaba los si-
guientes patos en orden de ejecucion:

1) didlogo para ¢l cese de fuego

2) amnistia a los alzados en armas

3) concretizacibn del cese de fucko

4) elecciones con participacidn de la insurgencia

Golpes simultineos, combinacién de acciones de mediana y
gran envergadura, acoso directo a las ciudades, presencia de guerri-
lla urbana, continuidad operacional, desarrollo del armamento ar-
tesanal, etcftera,



tos a la poblacién a prepararse para la insurreccién,
En plena recta final para las elecciones presiden-
ciales de marzo, el FMLN propone postergarlas a
fin de crear las condiciones minimas que las legiti-
maran realmente, a cambio de lo cual la insurgen-
cia no sélo las apoyaria, sino ademds reconocerfa
al gobierno, cualquiera que éste fuera, surgido de
dicho proceso.

Mds alld del momento y la circunstancia en la
que es lanzada, la propuesta es inesperada por su
contenido mismo. Por primera vez la insurgencia
salvadorena involucra el plano electoral dentro de
su estrategia global; la fuerza acumulada en el te-
rreno militar, en el politico (al interior del movi-
miento de masas) y en el diplomdtico, se rearticula
alrededor de un campo poco transitado: el politi-
co-institucional y, mds especificamente, el dmbito
electoral. Hasta entonces, las elecciones habian si-
do objeto de boicot o, en el mejor de los casos, se
les negaba partiendo de su caracterizacién como
instrumento mediante el cual se legitimaba la do-
minacién. El giro estratégico que da la insurgencia
tiene gue ver con la absorcion de este tipo de lu-
cha —arriesgando la fuerza acumulada en otros
campos— con el objeto de potenciar el avance glo-
bal de su estrategia.

Por primera vez el FMLN asumi6 la iniciativa
tdctica en cuanto a la concretizacién del momento
de didlogo. La propuesta movilizé a un amplio es-
pectro de lapoblacién: todos los partidos politicos
(incluyendo al mismo PDC), las Fuerzas Armadas,
los sectores populares, la iglesia, los empresarios, la
burocracia, las fuerzas politicas en su conjunto, se
vieron precisadas a asumir una posicién frente a la
propuesta. Para algunos viable, para otros anti-
constitucional, lo cierto es que la propuesta insur-
gente tuvo la virtud — a pesar de no haber sido
aceptada— de involucrar a todas las fuerzas politi-
cas en el debate sobre ella e impulsar el proceso
de unificacién en torno a la solucién politica,
punto a partir del cual de darfan las alianzas poli-
ticas mds adelante.

Mientras esta situacién permanecia latente, el
triunfo de ARENA en las elecciones presidencia-
les de marzo de 1989 parecio alejar las posibilida-
des de la solucién politica. Los reacomodos inme-
diatamente posteriores a la victoria electoral fuergn
decantando posiciones respecto al didlogo en el
nuevo espectro generado por el regreso de la oli-
garquia al poder.'® Las primeras medidas guber-

L Para caracterizar de manera muy esquemdtica este aspecto,
podriamos hablar bdsicamente de dos posiciones al interior de
AREMNA vy de las FFAA que, si bien por el momento podrian ser
calificadas como divergencias internas, podrian convertirse en con-
tradicciones serias, Estarian, por una parte, los sectores convencl-
dos de que es posible la derrota politico-militar de la insurgencia
¥, por otra, aquéllos que, con una visién mis pragmitica y valo-
rando la ayuda norteamericana como imprescindible, estarfan dis-
Puestos al didlogo, siempre y cuando se llegara a €] con 1a suficien-
te fuerza politica.
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namentales fueron de cardcter econdmico y sobre
cuestiones de seguridad interna mientras que, con
respecto al didlogo, el presidente no fue mds alld
de intentar la creacion de una comision que, por
su cardcter excluyente, no logré conformarse.

En agosto de ese ano, el presidente Cristiani via-
ja a Tela, Honduras, a su primer encuentro en el
marco del proceso de pacificacion regional llevan-
do tres presiones a cuestas: ladelsector de ultrade-
recha, tanto de su partido como del ejército, que
se oponen a cualquier “muestra de debilidad” ante
lainsurgencia; la del gobierno norteamericano que,
interesado en atrasar por lo menos hasta febrero
de 1990 la desmovilizacién de la “contra” vio en
la participacién del primer mandatario la posibili-
dad de boicotear la reunidn o evitar que se llegara
a acuerdos sustantivos; y, finalmente, la presion
de un conjunto de fuerzas aglutinadas en el Comi-
té Permanente del Debate Nacional y la recién
formada Multipartidaria,'' que exigran el reinicio
del didlogo.

Con la firma de los Acuerdos de Tela —con lo
cual el nuevo gobierno acepta el contenido de los
documentos previos—, Cristiani logra capitalizar a
su favor el haber deslindado la posicién que él re-
presenta en ARENA de la de los sectores ultra-
derechistas vinculados directamente a la represién.
De cara a los sectores liberales del Congreso norte-
americano con influencia para decidir sobre la
continuacién de la ayuda a El Salvador, e incluso
ante la opinidn pdblica internacional y los otros
gobiernos centroamericanos, Cristiani obtiene pun-
tos a favor que bien podrian fortalecerlo interna-
mente,

En la prdctica, los Acuerdos de Tela reconocen
al FMLN como fuerza politica sin cuya participa-
cién es imposible la paz. Hoy, lo relevante en el
debate no es si la insurgencia es una fuerza repre-
sentativa, sino cudl es el contenido de la agenda
de discusién y cudl es el marco constitucional en
que ésta habrd de desarrollarse.

En todo caso, la coyuntura de pacificacién re-
gional, si bien no fue la causa inmediatamente di-
recta que propiciara la continuacién del didlogo
en el pais, si le dié un impulso importante. Sin
embargo, serd el juego interno de fuerzas el ele-
mento definitorio del caricter y contenido del
didlogo-negociacion.

Caracterizacion del proceso de didlogo-negociacion

La periodizacidn del proceso de didlogo-negocia-
cidn que apuntamos en sus rasgos mds generales
nos habla de un proceso complejo que se ha ido

' Coalicién de los partidos que conforman la Convergencia
Demacritica —Movimiento Popular Socialeristiano, Movimiento
MNacional Revolucionario y Partido Socialdemdcrata— con el Partido
Demdcrata Cristiano y ¢l Partido de Conciliacién Nacional.
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insertando paulatinamente en la dindmica politica
salvadorefa. De ser un elemento de cardcter técti-
co al cual se le vefa s6lo como un camino mds en
la estrategia global de los principales actores del
conflicto, ha derivado en un componente esencial
para la solucién del mismo.

Visto este aspecto como un proceso, cabe des-
tacar aquellos elementos a partir de los cuales po-
dria ser caracterizada la ruta que el didlogo-nego-
ciacién ha seguido desde el inicio del conflicto
hasta la fecha, con miras a sistematizar lo que po-
driamos llamar el “modelo de negociacién” en el
caso de El Salvador. Las modalidades de solucién
dependerdn en gran medida de los pasos seguidos
por ese proceso.

1. El tema del didlogo-negociacién como férmula
de solucién al conflicto se ha ido incorporando en
el pafs por efecto de la misma dindmica interna.
La influencia de la situacién de distensién interna-
cional aparece diluida —en términos de sus efectos
directos—, por lo menos hasta antes de la firma del
documento de Esquipulas (agosto de 1987). Los
ritmos y tiempos del didlogo son impuestos fun-
damentalmente por el acontecer interno: por las
readecuacionesdel plan contrainsurgente, el avance
politico militar de la insurgencia, la rearticulacién
del movimiento de masas, el paulatino ascenso al
poder de la fraccién oligdrquica y el caricter de
las alianzas politicas, entre los aspectos mds rele-
vantes,

2, El marco regional de pacificacién (y el ambien-
te de distensién internacional) se inserta en un
momento en que estin maduras las condiciones
objetivas para una posible solucién politica del
conflicto, lo cual produce una situacién en la que
este marco es un factor de impulso a la via nego-
ciada en El Salvador, pero no sobredetermina ni
su cardcter ni sus contenidos. A las fuerzas revolu-
cionarias y sus aliados esta situacién les permite
un mayor margen de independencia y movilidad
en el ya de por s resbaladizo campo de la nego-
ciacién. Sus propuestas de negociacién, por lo
tanto, no sélo tienen cabida en los Acuerdos re-
gionales, sino van mdsalld en cuanto a la globalidad
de sus planteamientos.

3. En esta situacién ha influido de manera espe-
cial el hecho de que el didlogo-negociacion, de ser
un instrumento de cardcter tdctico, se fue convir-
tiendo en parte integral de una y otra estrategia.
Tal proceso de conversién se dio, sin embargo, en
tiempos distintos y por razones diferentes para
ambas fuerzas. Para las fuerzas revolucionarias y
sus aliados, el didlogo dejd de ser un elemento tdc-
tico desde el finaldel primer periodo (1980-1984),
mientras que para el gobierno y la FFAA este
cambio se inicia bdsicamente en el tercer periodo

(1987-1989), poco después de la firma de los
Acuerdos regionales y debido a la necesidad de
rearticular el plan contrainsurgente. Es decir, la
solucién negociada empezd a plantearse como una
exigencia concreta para el gobierno a partir de los
compromisos adquiridos regionalmente y cuando
el plan contrainsurgente no encontraba un eje que
lo articulara.

4. A pesar de que el movimiento revolucionario
ha mantenido la iniciativa estratégica en el campo
del didlogo —por cuanto es de él de quien han par-
tido las propuestas de solucién a las causas estruc-
turales del conflicto—, el gobierno tuvo hasta muy
recientemente la iniciativa tdctica, es decir, de su
voluntad dependia la realizacién de cada uno de
los encuentros de didlogo realizados hasta ahora.
La pérdida de la iniciativa tdctica por parte del go-
bierno es evidente al inicio del cuarto periodo
{enero 1989), precisamente con el lanzamiento de
la propuesta insurgente de enero de ese ano.

5. Un elemento importante a destacar es que el
lanzamiento de cada propuesta insurgente de ne-
gociacién ha coincidido bdsicamente con avances
en el terreno militar, ya sea en términos de desar-
ticulacién de algin operativo importante o cam-
bios cualitativos en el accionar militar. A pesar de
ello, sélo hasta que se dio la articulacién de la
fuerza acumulada por la insurgencia en diversos
campos fue posible arrebatar al gobierno la inicia-
tiva tdctica.

El avance insurgente en el plano de la guerra
fue el aspecto que impulsé la construccion del es-
pacio de la negociacién, pero no bastd hasta aho-
ra para llegar a concretizarla, La fuerza acumulada
en el campo de la lucha armada funciond como
una cufia que en un primer momento mantuvo los
espacios y posteriormente los amplié. Fue, asimis-
mo, la confluencia de factores internos —como la
conviccion cada vez mds generalizada de que nin-
gin proyecto politico-econémico es viable en me-
dio de la guerra—, con los factores regionales
—avance del proceso de pacificacién—, lo que in-
centivé la necesidad del didlogo.

-6. Ademds de los elementos internos y regionales

que fueron abriendo importantes espacios a la ne-
gociacién en el pafs, no cabe duda que éstos se
ampliaron ain mas como producto del viraje es-
tratégico de la insurgencia con respecto a la con-
cepcion del proceso electoral. Las propuestas de
negociacién anteriores a la de enero de 1989 daban
un tratamiento particular al problema electoral:
éste era percibido como culminacién del proceso
negociador. La postura gubernamental, por su
parte, veia a las elecciones como el punto de par-
tida y la participacién de la insurgencia en ellas
sélo podria darse previo desarme,



Como consecuencia, el panorama era el siguien-
te: por un lado, las propuestas gubernamentales
que insistian en la “institucionalizacion’ del
FMLN v, por otro, los planteamientos de éste que
puntualizaban en la solucién de las causas estruc-
turales de la guerra. En ditima instancia, ambas
propuestas corrian paralelas y con pocas posibili-
dades de converger.

La novedad del planteamiento insurgente de
enero de 1989 fue precisamente el haber detecta-
do la necesidad de articular el problema electoral
al didlogo-negociacién, lo cual significd, de hecho,
articular el campo electoral a la estrategia revolu-
cionaria global.

La propuesta de enero trae como una de sus con-
secuencias importantes el haber superado ese para-
lelismo entre ambas posturas. Al haber una acep-
tacién explicita de FMLN a participar, bajo ciertas
condiciones, en el campo de la lucha institucional
—es decir, en el terreno natural del contrincante—
el régimen habria perdido la iniciativa tdctica en
lo referente al didlogo-negociacion.

Cada vez serd mds dificil hacer del didlogo un
mero intercambio de puntos de vista entre las par-
tes en conflicto y tenderd, por el contrario, a con-
vertirse paulatinamente en una posibilidad real de
negociacion,

Algunas consideraciones finales

La situacién interna en El Salvador, asf como el
ambiente de distensién regional, parecen apuntara
que la negociacién, como posibilidad de solucidén
al conflicto, es un elemento dificilmente soslaya-
ble por las fuerzas en pugna, sin que ello conlleve
altos costos. Aun suponiendo una victoria polfti-
co-militar de la insurgencia o, en el otro extremo,
su derrota politico-militar, cualquiera de las fuer-
zas triunfadoras deberd emprender un proceso de
negociacién que involucre a todos los sectores
de la poblacién en las tareas de reconstruccién.
Ambas situaciones —triunfo de la revolucién o
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triunfo de la contrarrevolucién—, no se avizoran
como los escenarios mds posibles en lo inmediato.
Ciertamente, cada uno de estos caminos modifica-
ria sustancialmente el cardcter de la negociacién y
sus objetivos, pero no la negaria. En todo caso, la
negociacién se pondria a la orden del dia como
un momento posterior a la victoria de uno o de
otro.

Pero desde nuestro punto de vista, en el panora-
ma del corto y mediano plazolavia politicaesla op-
cién que se perfila como la de mayor viabilidad.
Esto significa que la tendencia apunta a una “poli-
tizacién® del conflicto donde, si bien no desapare-
cerd el enfrentamiento militar en lo inmediato, el
campo de las definiciones es fundamentalmente
el politico. El problema, por tanto, se complejiza
alin mds: el haber quedado inserta la negociacién
como punto nodal del conflicto significa un avan-
ce importante, pero esto no garantiza, por sf mis-
mo, el triunfo del proyecto popular.

El didlogo-negociacién en El Salvador inicia
una nueva etapa a partir de ahora y, aun cuando
la dindmica de la pacificacién regional le haya da-
do un fuerte impulso en esta coyuntura, serd basi-
camente el desarrollo particular del proceso interno
el que definird tanto el nivel de amplitud como el
caidcter que tendrd la via de la solucién politica,

Actualmente existe el planteamiento insurgente
mds concreto de estos ocho afios de guerra en lo
que respecta a su incorporacién a la vida institu-
cional, la cuestion del ejército vy el fin de la guerra,
mientras que —por lo menos hasta la ronda de did-
logo de septiembre en México— la parte guberna-
mental no parecia tener una propuesta que igualara
el nivel de concesiones dadas por la insurgencia.
Por lo demds, la tendencia actual apunta a la con-
fluencia de fuerzas sociales y politicas disimiles
en muchos aspectos, pero unidas por un objetivo
comin: poner fin a la guerra.

Septiembre 1989.
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