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Manuel Angel Castillo G.**

1. El contexto general de la frontera México-
Guatemala.

La frontera entre México y Guatemala se extiende
a lo largo de una Ifnea accidentada y sinuosa —en
una buena parte— de 962 kms.,' que separaa los
estados mexicanos de Chiapas, Campeche, Tabasco
y Quintana Roo, de los departamentos guatemal-
tecos de San Marcos, Huehuetenango, El Quiché y
Petén.

Se puede decir, desde varios puntos de vista,
que se trata de una region heterogénea en la cual
se localizan una diversidad de estructuras producti-
vas vy, consecuentemente, de relaciones sociales.
En el lado mexicano, Campeche y Tabasco son en-
tidades con cierta vocacién agricola, profunda-
mente transformada desde fines del decenio pasa-
do por la explotacién intensa de sus recursos
petroleros. Quintana Roo es un estado de reciente
poblamiento, cuyo auge (también reciente) se de-
be al aprovechamiento inusitado de sus recursos
naturales como sede y atractivo para la promocién
de la actividad turfstica internacional. Mientras
tanto, el estado de Chiapas continda siendo pre-
ponderantemente un dmbito de explotacién agri-
cola, con profundas desigualdades internas y
marcados contrastes en términos —entre otros as-

* Ponencia prestntada al Congreso Internacional “Fronteras
en Iberoamérica Ayer y Hoy™, Tijuana, Baja California, 23-25 de
agosto de 1989,

*+ E| autor deja constancia de su reconocimiento a Rodolfo
Casillas y Nicté Rodrfguez por sus valiosos aportes para la elabora-
cidn de este trabajo, aunque el resultado es de su exclusiva respon-
sabilidad,

! El resto de la frontera sur de México se constituye por la
colindancia zon la repdblica de Belice —de 176 kmy, de extensibn—
que la separa del estado de Quinta Roo (Fdbregas ef al,, 1985: 29).
Algunos autores también consideran al Estado de Yucatdn como
parte de la regién fronteriza; sin embargo, no s¢ trata de una entl-
dad estrictamente limftrofe (no tiene Ifmites internacionales) v,
ademds, sus relaciones con los pafses vecinos parecen ser escasas o
muy Indirectas,

pectos— de su régimen de tenencia de tierras pro-
ductivas y del destino de su produccién.?

Nos interesa llamar la atencién sobre esta dltima
entidad, pues es en ella en la que se observan lasre-
laciones fronterizas mds antiguas y dindmicas. En
su interior, las relaciones tampoco son homogéneas;
existen zonas diversas en las que, incluso por razo-
nes topogrificas, no han podido darse hasta la
fecha nexos muy estrechos. Pero no se trata ani-
camente de lo accidentado del terreno, sino que
también los particulares procesos de poblamiento
que han experimentado dichas dreas no son pro-
picios para el establecimiento de comunicacién y
relaciones entre ambos lados de la frontera. Asi,
por mucho tiempo y adn en la actualidad, son las
zonas bajas de costa y bocacosta —y principalmen-
te la denominada regién del Soconusco— las que
constituyen el dmbito mds vinculado con el veci-
no pafs guatemalteco.

Por su parte, en el lado guatemalteco la regién
también expresa las caracteristicas generales del
agro en ese pafs.® La estructura latifundio/mini-
fundio estd presente en el contraste entre el alti-
plano occidental, en el que predominan las familias
campesinas, principalmente pertenecientes a algu-
no de los grupos étnicos que las habitan desde el
pasado remoto, y las fértiles tierras de costa y boca-
costa, en poder de pocos pero poderosos propieta-
rios que las dedican principalmente a cultivos de
exportacion.

2. Naturaleza histérica de las relaciones fronte-
rizas®

Efectivamente, los nexos entre habitantes de la re-
gién del Soconusco con otros pueblos se remon
2 Ver, entre otros, Ortiz y Toraya, 1985,

*  Algunos rasgos de ambas formaciones pueden consultarse,
entre gtros, en Orddnez, 1989,

La mayor parte de los elementos contenidos en este aparia-
do fueron tomados de Damidn G., 1988, con base en datos princl-
palmente de Bfez Landa, 1985, y Helbig, 1964,



tan incluso a la época prehispdnica.® Desde aquel
entonces, los pueblos indigenas localizados en ella
comerciaban con otros grupos, principalmente el
cacao por ellos cultivado® con base en el trueque.

Posteriormente, en la época colonial, la rela-
cidn se establecié —durante la mayor parte del pe-
riodo— con la Capitanfa General del Reino de
Guatemala, de la cual se acordé que pasara a de-
pender definitivamente a partir de 1569. Desde
entonces, las relaciones, tanto de la Provincia de
Chiapas como de la del Soconusco, se intensifica-
ron mds que todo con Guatemala, aungue pecu-
liarmente mantenfan una independencia relativa.

Después de los procesos independentistas, tanto
de México como de Guatemala, la situacién de la
regién se definié —luego de algunas controversias
y conflictos— en favor de la anexién de los terri-
torios de Chiapas y el Soconusco al Imperio, vy
posteriormente Republica, mexicanos. Sin embar-
go, el tratado de fijacién de limites entre México
y Guatemala no se firmé sino hasta fines del si-
glo XIX. Es a partir de entonces cuando se impu-
sieron Ifmites politico-administrativos que dividie-
ron un territorio que, hasta ese periodo tenfa
caracteristicas propias de una unidad regional (con
una identidad de diverso orden gue superaba las
imposiciones e influencias de su exterior).”

El inicio del siglo marcé a la regién con un nue-
vo cardcter en su desarrollo como tal: esto es, co-
mo dmbito de produccion de café, principalmente
para la exportacién. A partir de ese momento, el
Soconusco adquirié una dindmica interna que pa-
ra algunos permitié su integracion, tal vez no tan-
to en los niveles regional y nacional, sino con el
mercado internacional. Todo ello formd parte
del surgimiento y formacién de un nuevo esque-
ma de relaciones y agentes sociales, asi’ como la
presencia definida de los intereses extranjeros ma-
nifiestos en el papel del capital alemdn fincado en
la produccién del nuevo cultivo y su comercializa-
cién.

El patrén de relaciones asf instaurado guarda
desde entonces muchas similitudes con ¢l de la re-
gién fronteriza guatemalteca. La continuidad geo-
grifica, y en general ecoldgica de la regién hizo
posible que ambos lados de la frontera manifesta-
ran, desde entonces, semejanzas estrechas en las

5 Obviamente en aquella €poca no existfan las fronteras como
se fueron conformando al paso del tiempo vy el influjo de la for-
maclén de los estados nacionales, cuyo producto presenciamos
ahora, Se trataba del territorio mesoamericano, cuya conformacidn
obedecla a las zonas de Influencia de los grupos Indigenas que lo
habitaron,

. En una gran proporcidn destinado a abastecer al imperio az-
tca,

Precisamente ese fue uno de los efectos de la filacidn de los
Nuevos |fmites, dade que parte del antiguo territorio del Soconusco
Pasd a ser tierra guatemalteca; pero ¢l otro fue que la nueva ubica-
<ibn administrativa definié necesariamente un nuevo esquema de
Felaciones internas ¢ internacionales,
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formas de organizacién de la producci6n y, con-
secuentemente, en muchos elementos de su for-
macién social, asi como en lo que se refiere a su
vulnerabilidad econémica por la dependencia de
la actividad predoninante de las fluctuaciones de
los precios del grano en el mercado internacional.
El régimen hacendario —caracteristico de la pro-
duccién de café— subsistié, durante mucho tiem-
po y en ambas latitudes, conservando sus formas
mds esenciales,® a pesar de los cambios que, al
menos en la repidblica mexicana, pudo haber
introducido la reforma agraria derivada del pro-
ceso revolucionario. El poder del secor terrate-
niente de la regién no sélo se mantuvo sino que
incluso se consolidé.

No obstante, los procesos sociales experimenta-
dos por cada uno de los paises han establecido di-
ferencias que es necesario tener enconsideracién?
A pesar de los reiterados sefalamientos por parte
de diversos sectores criticos en el sentido de que
“la revolucién no llegd a Chiapas,' es necesario
reconocer ciertos tipos de desarrollos diferenciados
que afectan tanto la estructura de relaciones,
como la situacién de desigualdad y las formas de
resolucién de los conflictos. Una situacién especi-
fica que establece una diferencia —no solamente
con el pasado sino que también con la estructura
agraria guatemalteca— es que, con todo y la hege-
monia de los terratenientes, se conformé un sector
ejidatario con cierto peso relativo, no sélo en tér-
minos de su contribucién a la produccion sino
también en la esfera politica. Todo ello, en nues-
tra opinién, es un referente obligado para com-
prender las razones y las modalidades que asumen
las migraciones en la regién.

% por cjemplo, las relaciones de intensa explotacién de la
fuerza de trabajo, la presencia de mecanismos complementarios
de expoliacién de sus trabajadores como las denominadas “tiendas
de raya", las actitudes discriminatorias hacia las poblaciones indf
gena y local, ete.

2 Segdn Pohlenz ) 985, en ¢l periodo revolucionario se estable-
cié "un quiebre en el desarrollo de los Estados Nacionales guate-
malteco y mexicano,..” (p. 47). Por otra parte, ¢s frecuente encon-
trar sehalamientos en ¢l sentido de que la frontera es “artifical”,
queriendo con ello decir que se trata de una Ifnea superpuesta a
una regidn que permanece como unidad diferenciada de las otras
correspondientes a los otros pafses. A reserva de que ello debe ser
tratado posteriormente con mayor profundidad y que considera-
mos como parcialmente cierto, nuestra hipdtesis de trabajo es que
los fendmenos nacionales que han caracterizado a cada formacién
nacional —especialmente en el pasado reclente— han establecido
cada vez mds mayores diferencias entre uno y otro lado de la re-
gidn fronteriza,

% sobre todo, porque se trata de una entidad que continda
siendo bdsicamente agraria, en la que subsisten hondas desigualda-
des y situaciones de conflicto, principalmente por la dotacidn de
tierras de cultivo para aquellas personas que carecen de ellas y que
justificadamente reclaman su atencidn con base en los principios
proclamados por la revolucibn, No es casual que séa precisamente
€n €sa entidad en la que se da una situacidn de beligerancia de or-
ganizaciones independientes no afiliadas a la oficialista Confedera-
cidn Nacional Campesina.
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Mientras tanto, en Guatemala, no sélo ha sub-
sistido un patrén de relaciones sociales desiguales
sino que puede afirmarse que se ha acentuado e
incluso polarizado. En la regién fronteriza, las
unidades campesinas han constituido un dmbito de
reproduccidn vy de reserva de la fuerza de trabajo
que requieren principalmente las grandes unidades
productivas de agroexportacién. La economia gua-
temalteca sigue girando en torno a la produccién
primaria, a pesar de los proyectos frustrados de
diversificacién de sus economfas.!' En el altipla-
no occidental predomina una estructura minifun-
dista de cultivos de subsistencia, en su mayor parte
insuficiente para los requerimientos de las familias
campesinas. Ello ha favorecido que, desde mucho
tiempo atrds, migren estacionalmente —tanto en
Guatemala como hacia México— para participar
en las labores temporales de las grandes fincas de
la costa y bocacosta, con el propésito de obtener
un ingreso en dinero que ayude a satisfacer sus ne-
cesidades.

Hasta el decenio pasado, las relaciones fronteri-
zas se caracterizaron por su relativa armonia. Se
generé un mercado comercial y laboral que, salvo
situaciones excepcionales, funciond adecuadamen-
te para las poblaciones de ambos lados de la fronte-
ra. En el primer caso, tuvo lugar una suerte de
especializacién coherente con los tipos de desarro-
llo experimentados por cada pais y las caracter(s-
ticas productivas regionales y locales: para los
guatemaltecos resultaba conveniente la adquisicion
de productos manufacturados provenientes de una
economfa que inicid antes su industrializacién,
mientras que para los chiapanecos resultaba conve-
niente la importacién de productos horticolas del
altiplano occidental guatemalteco, que no se pro-
ducen en las tierras bajas de la entidad.

Por su parte, el flujo de trabajadores estaciona-
les (el mds importante por muche tiempo), princi-
palmente a las plantaciones de café del Soconusco,
se fue constituyendo en un fenémeno "natural” y
esperado por los productores en las épocas de
cosecha.'? A esa corriente ciclica y temporalmen-
te localizada se sumaba el movimiento légico en
situaciones de frontera, casi cotidiano, de personas
que cruzan los Ifmites con frecuencia para resol-
ver situaciones de diferente tipo, incluso algunas
relacionadas con nexos familiares y sociales pro-
pios de una regién con antecedentes histéricos de
distinta naturaleza (étnicos, culturales, etc.). Las
situaciones de tension politica fueron muy coyun-
turales y los términos del intercambio econdmico,
determinados por las respectivas paridades cam-
biarias, fueron bastante estables,

n Ver, entre otros, CEPAL, 1988.
12 Algunas de sus caracterfsticas pueden consultarse, entre
otros, en Grollova, 1984, Mosquera, 1985 y Ponce, 1986,

3. La década de los ochenta: un punto de inflexion
en los fendémenos fronterizos.

El final del decenio anterior y lo que va del pre-
sente han sido escepario de una situacién de cam-
bio en los paises centroamericanos. Para algunos
autores se trata de una acelerada profundizacion
de la crisis de todo orden en la que se encuentran
sumidas formaciones sociales de pequena escala,
pero con una gran complejidad de diversa natura-
leza.'* Es innegable que las convulsiones experi-
mentadas por las naciones de la vecina regién han
tenido efectos sobre la sociedad y el sistema poli-
tico mexicanos, pero con caracteristicas peculiares
en la regidn fronteriza.'*

Con una visidn mds realista, la politica exterior
mexicana asumié su participacién decidida en la
resolucion de los conflictos regionales teniendo
como perspectiva la blisqueda de la paz como re-
quisito para el mejoramiento de las condiciones
de vida de sus pueblos. No obstante, algunas con-
secuencias de la inestabilidad social en los paises
vecinos se dejaron sentir de distintas maneras, no
s6lo en las zonas fronterizas, sino que incluso en
otros dmbitos del territorio nacional. Una de ellas
tiene que ver con el movimiento de personas que,
estimuladas o forzadas —directa o indirectamen-
te— por los efectos de dichas crisis, abandonaron
sus lugares habituales de residencia en busca de
otras condiciones de vida.

4, Las migraciones centroamericanas: un punto
espinoso en la relacion.

Efectivamente, la crisis de las economias centro-
americanas, reflejada en la creciente incapacidad
para generar oportunidades de empleo que respon-
dan a la demanda de la creciente poblacién en
edad activa, pero mds que ello, por la agudizacion
de las situaciones de desigualdad social, explica
que sectores mayoritarios recurran cada vez mds a
complejas y dificiles soluciones para la satisfac-
cién de sus necesidades esenciales.'*

13 En Guatemala, por ejemplo, la magnitud, proporcién v di-
versidad cultural de las poblaciones indfgenas invierte necesaria-
mente la tradiclonal concepcidn de minorfas a la de verdaderas
“mayorfas'"; los altos niveles de densidad demogrifica en al
gunas zonas y pafses, como es ¢l caso de El Salvador; la acelarada
declinacién generalizada de sus economias primarias, sin la genera-
cifin de¢ modelos alternativos exitosos; los elevados niveles de po-
breza gencralizada; los grados de desigualdad y polarizacién eco-
némica y social; el peso relativo del capital v el gobierno nortea-
mericano en las esferas econdmica y polfiica; el cardcter de factor
de poder de los ejfrcltos; la ausencia de mecanismos y pricticas
democrdticas; entre otros,

= Lo que sostenemos ¢s que, en tedo case, los impactos son
de distinto cufio, que es necesario analizarlos con rigor v, de ningu-
na manera, aceptar acriticamente como prémisa la denominada
“tearfa del domind™ difundida por distintos sectores (oficiales ¥
no oficiales) de la sociedad norteamericana.

'S Una deecllasesla migracién campo-ciudad, aunque en la pric
tica s8le constituya una nueva forma de marginacién de todo tipo.



Todo ello constituye también parte de la expli-
cacion de las formas polarizadas que han asumido
las luchas sociales en esos paises. La ausencia de
canales de expresién y de resolucién pacifica
de los conflictos sociales han derivado en formas
violentas de enfrentamiento entre facciones. En ese
marco, los paises centroamericanos han sido esce-
nario de una guerra con todas sus connotaciones.
La poblacién civil ha sufrido no solamente los
efectos de un residente en un campo de batalla,
también se ha convertido en un objetivo militar, so-
bre todo por parte de los ejércitos locales que la
consideran —en tanto afin, por sus intereses y
necesidades— base social y logistica de las organi-
zaciones insurgentes.

En ese contexto resulta explicable que pobla-
ciones enteras se hayan movilizado, bajo presiones
mds o menos directas, de sus lugares tradiciona-
les de residencia. No es ficilmente aceptable que
comunidades con profundas tradiciones culturales,
étnicas, productivas, etc. abandonen sus escasas
pero tnicas pertenencias y sus seculares formas de
vida; sobre todo en el caso de las poblaciones ru-
rales, hondamente ligadas al cultivo de la tierra,
recurso esencial para la obtencién de sus propios
productos de subsistencia. Son las amenazas y las
acciones que atentan contra su supervivencia, a la
seguridad de sus personas, lo que ha determinado
su decision de desplazarse; en ocasiones, en el mis-
mo territorio de su pais, padeciendo hambre, en-
fermedades e innumerables peligros; en otros mo-
mentos, con una mMayor esperanza en términos
relativos, cruzando las fronteras a lugares mds se-
gUros.

Es por todo ello que las migraciones se consti-
tuyeron en una expresién de esas crisis. Las carac-
teristicas de los migrantes —algunos nuevos, otros
engrosando el nimero de antiguas corrientes— y
de las formas de trdnsito complejizaron el panora-
ma de las relaciones. Tal es el caso, para México,
de la llegada masiva de refugiados guatemaltecos.
La magnitud y condiciones de su salida son un
testimonio y una denuncia permanente de lo
que ocurre en su pals, Para el pais receptor y la co-
munidad internacional es un grupo de poblacién,
en muchos sentidos, damnificada y en situacién de
desventaja, que demanda atencién humanitaria
de todo tipo.

5. Una aproximacidn a una tipologia de las
migraciones en la frontera sur.

Hasta la fecha no se conoce un intento riguroso
Ppara diferenciar los distintos tipos de migraciones
qQue, sobre todo en los Gltimos afos, transitan por
la frontera de México y Guatemala.'® En parte,
esta deficiencia puede deberse a las dificultades
Mismas de los pasos fronterizos'’ y a la consecuen-
te falta de registros; por esa razén, se ignora la
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magnitud de las migraciones indocumentadas y su
proporcioén en el conjunto. Eso no tendria mayor
importancia si no fuera porgue su indeterminacién
es fuente de versiones y expresiones no funda-
mentadas, que alimentan sentimientos indiscrimi-
nados —xenofdbicos, sensacionalistas y tremendis-
tas— hacia y respecto de todos los extranjeros que
cruzan la frontera. En todo caso, aqui proponemos
un intento de aproximacion a esta relativamente
reciellgte diversificacion de las corrientes migrato-
rias.

5.1 Trabajadores agricolas estacionales: tradicidn
y consolidacion del flujo.

En una investigacion de campo'® intentamos ca-
carterizar la naturaleza de este flujo asi como con-
figurar los rasgos sociodemogrificos de sus inte-
grantes. Los resultados de la misma®® muestran
que se trata de un flujo de amplia tradicién® y que
tiene el cardcter de estacional, contradiciendo las
opiniones de que puede tratarse de un mecanismo
de llegada de personas que mediante ese recurso
permanecen o se desvian hacia otros destinos.**
Sus antecedentes migratorios, el cardcter rural-
rural del desplazamiento, la especificidad y recu-

16 En géneral, hay wna carencia de conocimiento acerca de los
fendmenos de la frontera sur. En otros documentos hemos men-
cionado que, durante muche tiempo, la 2ona fue objcto de atencién
de antropdlogos, sobre todo extranjeros, que atrafdos por la pre-
sencia de grupos €tnicos realizaron estudios, mds que todo en fun-
cifn de sus propios intereses acad€micos, Esta sitvacién ha cam-
biado ¢n ¢l pasado reclente y es gratificante observar la preocupa-
cién manifestada por distintas instituciones nacionales y materia-
lizada en el inicio de un acervo.

'7 Aunque la extensién de fa Ifnea fronteriza es bastante me-
nor que |a de la frontera norte, plantea serias dificultades por su
topograffa y semejanzas entre vecindades (ecolBgicas, culturales,
fsicas de sus habitantes, etc.) para la vigilancia y ¢l control del pa-
50 de personas y bienes,

B En tode caso, hay que considerar que toda tipologfa en-
frenta problemas al tratar de delimitar o establecer divisiones ta-
jantes, ddndose una serle de casos especificos que no se ubican
exactamente en una u otra categorfa,

1% Se trata del proyecto de investigacién denominade “Impac-
tos regionales de las migraciones internacionales a la frontera sur
de México. El caso de los trabajadores estacionales’, que se reali-
zara en el Centro de Estudios Demogrdficos y de Desarrollo Urbano
de El Colegio de México, con el patrocinio del Consejo MNacional
de Ciencia y Tecnologla (CONACYT), bajo la coordinacién de Ro-
dolfo Casillas y Manuel Angel Castillo.

L Estin contenidos en diversos documentos, por ¢jemplo: Ca-
sillas y Castillo, 1987b y 1988a; Casillas, Castillo y Mufioz, 1988; y
en Castille, 198%a y 1989b,

' antes dijimos que su razén de ser reside bisicamente en fa
insuficiencia del modelo de desarrollo agrario que, durante mucho
tiempo, ha obligade a los campesinos guatemaltecos a buscar fuen-
tes alternativas de generacién de ingreso; prucba de ello es también
lo afejo de movimientos similares en tierras de su pafs.

a Salvadd, 1988, dice que de los guatemaltecos que llegaron
a la cosecha del café de 1987 al Soconusco, 20 mil de cllos “*habfan
decidido quedarse™, Sin embargo, no aporta razoncs para sustentar
tal decisién por parte de un ndmero tan importante, ni datos acer-
ca de su localizacién y muche menos explica la forma comeo pude
establecer tal cuantificacién,
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rrencia a sus lugares de destino, el cardcter relati-
vamente especializado de sus ocupaciones y la
funcidn que el trabajo temporal y el ingreso en di-
nero que provee cumplen para las economias do-
mésticas campesinas son, entre otros, factores
explicativos de una migracién que contribuye de
manera vital a la economia regional y, por otra
parte, se articula en una dindmica de reproduc-
cién social de las familias campesinas guatemal-
tecas.

Un hecho que puede resultar admisible es que,
dados los niveles que ha adquirido la crisis en
Guatemala, y en particular en el &mbito agrario,
tal corriente podria incrementarse ante la ausencia
de respuestas satisfactorias a las ingentes deman-
das de tierra y recursos productivos de la pobla-
cién campesina por parte de su gobierno. Es nece-
sario profundizar sobre las incipientes evidencias
de que tal fendmeno esté ocurriendo,?? aunque
hay que considerar que las posibilidades de ocupa-
cién de esta fuerza de trabajo tiene un limite en
la demanda de los productos que se cultivan en la
regioén, principalmente de café, tan vulnerable a
las fluctuaciones del mercado internacional,

5.2 Refugiados guatemaltecos: un desafio
para la comunidad internacional.

La llegada masiva y la permanencia de refugiados
guatemaltecos en territorio mexicano ha consti-
tuido —en muchos sentidos— un desafio para la
comunidad internacional, incluyendo por supues-
to los problemas especificos que representan para
los gobiernos de los paises de origen y de destino.
Los motivos de su desplazamiento se inscriben en
la légica de las agresiones y el temor fundado por la
seguridad de sus personas, aunque también de sus
escasas pertenencias.

Una de las principales dificultades para su apro-
piada atencidn es la misma indeterminacién y falta
de ubicacién de la totalidad de las personas que
constituyen este conjunto. A los cerca de 46 mil
que se encuentran asentados en campamentos re-
conocidos por ACNUR y COMAR, se suma un
nimero incierto de otras personas y familias (no
solamente guatemaltecas, sino también de otras
nacionalidades, pero principalmente salvadorefas)
dispersas en un amplio territorio, desconocimien-
to que ha alimentade creencias y expresiones
también xenofébicas o exageradas, pero en todo
caso, carentes de fundamento.**

23 ¢f. Castillo, 19893 y 19890,

4 Las cifras oficiales (ver Gobierno de los Estados Unidos Me-
xicanos, 1989) hablan de que “los edlculos mds conservadores indi-
can la presencia de unos 385,000 inmigrantes centroamericanos
indocumentados asentados principalmente en la capital de la Re-
pdblica;... independiente de los aproximadamente 46,000 refugia-
dos guatemaltecos en la frontera sur mexlcana'’,

Otro problema relacionado con su situacién tie-
ne que ver con su estatus, La inexistencia de la figu-
ra juridica de refugiados ha planteado una dificul-
tad para los migrantes que poseen las caracteristi-
cas de tales ante los conceptos mds aceptadosen la
comunidad internacional.?® De esa cuenta, sélo
aquéllos ubicados en campamentos reconocidos
oficialmente por las autoridades gozan de condi-
ciones préximas a esa categoria; alin asf, se ha se-
nalado que existen diferencias entre los asentados
en Chiapas de aquéllos que aceptaron su reubica-
cién en los estados de Campeche y Quintana Roo.
Pero mids que eso, el resto (no cuantificable) de los
no reconocidos subsiste en condiciones no sélo de
mayor desventaja de atencidn, sino vulnerables a
diversos mecanismos de abuso y extorsidn asi co-
mo a una situacién de incertidumbre permanente,

La situacion actual es escenario de intensas pre-
siones por parte del gobierno guatemalteco para
que retornen los refugiados, al menos los oficial-
mente reconocidos; sobre todo por el costo poli-
tico que su persistencia representa. No obstante,
la falta de garantias y respuestas concretas a las
condiciones plantadas por los propios refugiados
por una parte, y el respeto por parte del gobierno
mexicano y los organismos internacionales de apo-
yo a su decision por la otra, han determinado que
el programa de repatriacién tenga muy pocos re-
sultados hasta la fecha.®®

5.3 Migraciones permanentes a Chiapas:
icondicién fronteriza o “invasion
silenciosa'"?

Por otra parte, también hicimos referencia a la pre-
sencia de movimientos cotidianos de personas que
son comunes a practicamente cualquier situa-
cién fronteriza. No obstante, en los tltimos tiem-
pos se habla de flujos sin retorno vy, en las locali-
dades urbanas de la regién, pero principalmente
en la ciudad Tapachula (la mds importante), se
menciona la presencia de migrantes centroameri-
canos que hanengrosado o contribuido ala creacién
de asentamientos populares.

5 En ¢l caso de México ha sido un elemento polémico, pues
la no ratificacién de la Convencién y Protocelo sobre Refugiados
ha significade que no cuente, ¢n su cuerpo jurfdico, con la figura
de refugiado. Ante la contundencia v fuerza de los hechos, el go-
bierno mexicano optd por la polftica de aceptarios bajo modalida-
des alternativas no muy claras en un principio, pero recientemen.
te, el Subsecretario de Gobernacidn, en ocasidn de la Conferencia
Internacional sobre Refugiados celebrada en la ciudad de Guate-
mala, anuncid la préxima presentacidn del proyecto de ley a la Ci-
mara de Diputados para incorporaria a su legislacién (Diario Excél
sior, 30 de mayo de 1989).

26 E| nGimero de repatriados verificado hasta la fecha por
ACNUR y el gobierno mexicano no excede de 3 mil 500 personas
(apenas los niveles del crecimiento demogedfico natural, segdn Go-
bierno de los Estados Unidos Mexicanos, 1989) vy las expectativas
(metas cuantativas) alimentadas por ¢l gobierno guatemalteco y la
CEAR, su organismo encargado del programa de repatriacidn,
no han sido alcanzadas,



Tal situacidon se manifiesta como una preocupa-
cién auténtica por lo que este hecho puede signi-
ficar en materia de demandas, no sélo de servicios
sino de generacién de empleos, todo lo cual es
percibido por sus habitantes como dificil, dadas
sus limitadas capacidades.

En todo caso, ante la ausencia de registros, y
dado que seguramente se trata de una migracién
mayoritariamente indocumentada, por el momen-
to es imposible mencionar cifras acerca de sus
volimenes y mucho menos calificar sus impactos
cuantitativos y cualitativos en la regién, sspecial-
mente en lo que se refiere a su localizacién y acti-
vidad econémica.®” Es un fenémeno qgue, en todo
caso, requiere estudiarse antes de pronunciarse sin
fundamentos acerca de sus caracteristicas.

5.4 Las migraciones centroamericanas de paso:
éila busqueda de un nuevo *“‘Dorado’ ante la
crisis?

El otro flujo que ha llamado la atencidn de pro-
pios y extranos es el que se refiere a aquellas perso-
nas que transitan por la frontera buscando llegar
al norte, para finalmente incorporarse (con todo
lo que implica) a la sociedad norteamericana, de la
misma manera como lo han hecho muchos mexi-
canos durante tantos anos. Efectivamente, existe
la percepcién que este es un flujo no reciente y
que hasido alimentado por los desiguales niveles de
desarrollo entre las naciones involucradas, situa-
cidn que alcanza su punto extremo en el caso de
los Estados Unidos y las pequefias economias
centroamericanas. Sin embargo, es ostensible (a
pesar de que tampoco existen evidencias cuantita-
tivas por su cardcter necesaria y mayoritariamente
indocumentado) que, durante el presente decenio,
se ha incrementado sustancialmente.

Nuestro argumento es que la profundizacién de
las crisis de todo orden por las que transitan los
paises centreamericanos es un elemento explicativo
de esta intensificacion. Los factores que intervie-
nen en la decisién final del desplazamiento se rela-
cionan con diversas situaciones. A pesar de que no
existen estudios especificos en los lugares de ori-
gen, esta apreciacion se basa en algunos testimo-
nios de los migrantes.*® Entre ellos se recurre
obviamente a la falta de empleo e ingresos sufi-
cientes, pero también se habla de las carencias en
materia de servicios (salud, educacion, etc.) y no
esti ausente la inestabilidad de orden politico que
genera un ambiente de incertidumbre y falta de
seguridad para sus personas v la de sus familiares,

e ahr que resulte difrcil para los paises recepto-

21 Ver Lépez Ventura, 1989,

Un testimenio elocuente es la entrevista a un migranic gua-
Leﬂ'ﬂ[u:o publicada en ¢l Diario Excéisior de fecha 29 de marzo
e 1989,
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res calificar la naturaleza de la migracién y que a
muchos de ellos se les niegue la condicién de
refugiados.

Un elemento reciente de preocupacién es el
surgimiento (principalmente detectado entre los
dltimos detenidos-deportados) de ‘‘nuevas nacio-
nalidades™*® entre los migrantes, que se vienen a
sumar a las tradicionales y mayoritarias guatemal-
tecas, salvadoreiias y nicaraglienses.

6. Migracién econdmica vs. Migracién politica:
una categorizacion insuficiente.

Nuestra Ifnea de argumentacién tiene como obje-
to sustentar una tesis que se propone profundizar
en la discusién conceptual, que aporte elementos
para abordar el problema vy, sobre todo, sirva de
base para la formulacién de politicas vy criterios
administrativos orientados al registro, control y
regulacién de los flujos migratorios que transitan
por territorio mexicano.

Hemos insistido que una parte sustancial de los
factores que explican la intensificacién y diversifi-
cacidén de las corrientes migratorias que cruzan la
frontera sur de México se remite al hecho de que
la crisis generalizada que experimentan las socie-
dades de los paises centroamericanos se ha profun-
dizado, especialmente durante los dltimos diez
anos.

En el intento de tipologia realizado arriba, en-
contramos que, si bien es cierto en todos ellos
operan —en algin grado— razones vinculadas con
la situacién econémica de los migrantes en sus lu-
gares de origen, es imposible reducir la explica-
cion de sus desplazamientos a un solo factor. En
nuestra opinién, dicho factor esapenas el detonan-
te que precipita la decision ante lo insostenible de
las necesidades de sobrevivencia y, por su relacién
directa e inmediata, favorece tal explicacién reduc-
cior..sta.

Nuestra postura es que las migraciones centro-
americanas a México plantean una gama amplia y
diversa de situaciones. Ello implica cuestionar la
validez del argumento tan difundido acerca de que
quienes no son calificados como perseguidos po-
Ifticos necesariamente son '‘migrantes econdmi-
cos'’. Planteamos, por el contrario, que se trata de
un continuum de situaciones que cubre desde el
perseguido politico, es decir, aquél que puecde
acogerse a las figuras juridicas de los asilos diplo-
mdtico o territorial (que dicho sea de paso, en

2% Declaraciones a 12 prensa de diversos funcionarios, tanto
en México como én Guatemala, mencionan la presencia de migran-
tes chinos, dominicanos, colombianos e, incluso, recientemente
s¢ publicd un cable de un grupo de personas ecuatorianas que ha-
bfan sido detenidas al iniciar su intento por llegar a territorio nor-
teamericano. Nuestra tesis es, en principio, que los determinantes
de tales flujos no sen tan complejos como & el caso de los centro-
americanos,
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México son numéricamente poco significativos),
hasta personas que efectivamente se desplazan ante
el aliciente de una oferta de trabajo atractiva, en
una situacién prdcticamente independiente del es-
tado que guardan las cosas en su parfs de origen.3®

Los testimonios y estudios que documenta el
fenémeno (desafortunadamente escasos) mues-
tran que un elemento recurrente, que subyace en
las motivaciones del desplazamiento, es la situa-
cién general que viven los migrantes en sus regio-
nes de origen. La carencia de oportunidades de
empleo o la insuficiencia de los ingresos en esos
paises, no son solamente producto de la declina-
ci6n generalizada de las economias latinaomerica-
nas; se trata de una situacién mds compleja, para
algunos autores explicada por el “‘agotamiento del
modelo™ de desarrollo que esos paises han experi-
mentado,

Después de situaciones de auge econémico glo-
bal —principalmente en la década de los sesenta y
principios de los setenta—,» en las que no se ins-
trumentaron mecanismos de redistribucidn de los
beneficios de ese periodo de crecimiento, la vul-
nerabilidad ante el comportamiento del sector
externo y la incapacidad de crear mecanismos in-
ternos de formacidén de capital condujeron a la
polarizacidn de sus respectivas sociedades. En vis-
ta de la insuficiencia de canales de expresién vy
participacién amplia para la resolucién de sus con-
flictos, las luchas sociales derivaron a las situacio-
nes extremas de enfrentamieto armado, que son la
esencia de los climas de inestabilidad e incerti-
dumbre.** De ellas deriva, en forma de ¢irculo vi-
cioso vy a la vez plena de contradicciones, la inca-
pacidad de los sistemas socioecondmicos para
atender las necesidades de todo orden de sus res-
pectivas poblaciones, especialmente de los secto-
res mds desprotegidos.

Resulta entonces comprensible gue sean preci-
samente dichos sectores los mas afectados por una
situacidn semejante; quienes busquen diversas vias
para resolver su situacion. No obstante, la capaci-
dad de resistencia y, por ende, de sobrevivencia
ante situaciones de tal adversidad, puede ser reba-
sada por la fuerza de los hechos. Los enfrenta-
mientos armados entre ejércitos y organizaciones
insurgentes han derivado en acciones, por parte de
los primeros, de represion directa sobre la pobla-

30 probablemente el ejemplo mds préximo sea el flujo denomi-
nado de "fuga de cercbros™, aunque ante la argumentacidn que
sigue habrfa que diferenciar algunes casos considerades bajo ese
concepto.

3 yer CEPAL, op. cit.

" Muchas de las modalidades qué asumen cstas guerras y sus
efectos estdn ampliamente documentados, entre otros, por los
excelentes trabajos de monitoreo de violaciones a los derechos hu-
manos realizados por instituciones Independientes como Americas
Watch (198923, b ¥ ¢, como cjemplos mds recientes) y Amnistfa
Internacional (Power, 1985); pero, para el caso especifico de Gua-
temala, véase —entre otros— a Simon, 1988 y Manz, 1986.

cidn civil —mds alld de la situacién de violencia
que, independientemente de su voluntad, los invo-
lucra o rodea—, como parte de campafas contra-
insurgentes orientadas a restar base social a los
movimientos opositores. En tales casos, esos sec-
tores no tienen mds que una salida: la huida a
lugares que pueden ofrecer alguin tipo de seguri-
dad.*?

Por esa razdn, sostenemos que esa diferencia-
cidn entre dos situaciones polares —la “migracién
politica” y la “migracién econdémica’— resulta
una categorizacién insuficiente para abordar el fe-
némeno de la migracién centroamericana a Méxi-
co en el momento actual. No es posible distinguir
qué peso relativo tiene uno u otro componente.
Podemos avanzar en su caracterizacién y en la
identificacion de sus determinantes, asi como de
las formas que asume su trdnsito por territorio
mexicano. Pero no se trata deuna mera diferencia-
cion terminologica o semdntica, ni un ejercicio
conceptual; la preocupacién que nos anima se re-
laciona con las implicaciones que tal diferenciacién
tiene sobre la formalizacién juridica, la formula-
cién de politicas, la regulacién administrativa, la
aplicacion de sanciones vy, lo que puede ser adin
peor, la satisfaccion involuntaria de fines ajenos.>*

7. A manera de conclusion.

En este trabajo hemos querido sustentar que la ac-
tual frontera México-Guatemala es un dmbito de
relaciones sumamente complejas, cuyo cardcter
histérico se remonta a épocas tan antiguas como
la prehispdnica. Ello significa que existen profun-
das raices de vinculacion entre los habitantes de
uno y otro lade de la frontera. La situacién cam-
biante de los Iimites politico-administrativos hizo
que las diferencias se aclararan como parte de un
largo proceso, que se inicié a partir del periodo in-
dependiente, principalmente determinado por los
desiguales niveles y formas de desarrollo que asu-
mieron cada una de las naciones vecinas.

* Para algunos, huir @ las montadas significaba un riesgo ante
la inclemencis de los elementos, pero podia resultar una proteccion
frente a la persecucidn v las agrésiones, Para otros, miés afortune-
dos, la huida a otro pafs resultd, al menos en su gran mayorfa, una
decisién en favor de su vida. En todos los casos, implicd abandonar
sus escasas pertenencias, relaciones familiares, comunidades y, en
fin, todo aguello que para las familias campesinas —muchas de
ellas pertenecientes 8 grupos étnicos— representa su entorno, su
mundeo cultural lleno de tradiciones y significados.

* Baste un ejemplo para ilustrar esta preocupacién, En 1981,
a la llegada de los primeros refugiados guatemaltecos a territorio
mexicano, las autoridades decidieron deportarios aduciendo que
se trataba de “migrantes econdmicos” y no de perseguidos pol iti-
cos. La satisfaccibn de intereses ajenos se refiere, por ejemplo, 8l
deseo de la politica norteamericana en materia de migracién ¥
refugio, que busca por todos los medios impedir o disminuir el
nimero de centroamericanos que lleguen a su territorio y pretendan
acogerse 8 la condicidn de refugiados, cuya cuota réservan a origi-
narios de otras latitudes,



En el marco de la relaciones internacionales, el
movimiento de poblacién ha ocupado un lugar
significativo, aunque sus formas de ocurrencia y
su grado de importancia ha variado en el tiempo
y en el espacio. No obstante, sostenemos que el
fin del decenio de los setenta marcé un punto de
inflexion en el esquema de dichas relaciones. Esa
ruptura —que cubre muchas facetas— también
tuvo su expresion en el comportamiento de las
migraciones. La agudizacién de las crisis experi-
mentadas por los paises centroamericanos inten-
sificaron y diversificaron los movimientos de per-
sonas que se dirigen afo transitan por territorio
mexicano,

Postulamos que no es correcto establecer de
una manera reduccionista y simplista los determi-
nantes de los desplazamientos, de tal forma que
conduzcan a establecer una categorizacién dicotd-
mica de los migrantes. Consideramos que la situa-
cion es mucho mds compleja y gue la dificil deci-
sion de migrar es resultado de un conjunto de fac-
tores que, en el caso de la convulsionada regidn
centroamericana, habria que profundizar. A la vez,
aclaramos gue nuestra preocupacion no obedece a
un simple deslinde terminoldgico sino que estd
alentada por las posibles implicaciones de tal re-
duccién, puesto que puede servir de base para la
formulacién de politicas, definiciones juridicas vy
la aplicacién de medidas y sanciones.

Pensamos que la politica exterior mexicana, al
preocuparse e involucrarse en la bisqueda de solu-
ciones para la pacificacién de Centroamérica, estd
animada por la creencia de que solo en un ¢lima
semejante se podrdn resolver las necesidades esen-
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ciales de formaciones sociales en situacién de crisis
generalizada, De esa manera se contribuye indirec-
ta pero firmemente a resolver los problemas que
estin operando como determinantes de las migra-
ciones.

Sin embargo, en el dmbito interno, el fenéme-
no de las migraciones ha planteado una serie de
dificultades al orden juridico y administrativo, La
insuficiencia de recursos de todo tipo ha sido re-
basada por la naturaleza y dimensién de los he-
chos. La carencia de conocimiento riguroso acerca
del problema es un elemento mds de dificultad; de
hecho, muchas de las creencias erréneas vy la difu-
sién de datos vy cifras sin fundamento encuentran
un dmbito propicio para su divulgacién ante la
ausencia de elementos de contrastacién,?*

Por dltimo, una condicién que es necesario que
prive en las formas de enfrentar el fenémeno de
las migraciones es el ineludible respeto a los prin-
cipios universales de los derechos humanos. El
transito de personas en condiciones de vulnerabili-
dad, como es el caso de la mayoria de estos mi-
grantes (sobre todo los indocumentados), es una
oportunidad para hacerlos presa facil de diversos
sujetos que persiguen fines ligados con la extor-
sién y el abuso (empleadores, “polleros”, agentes
de la autoridad, etc.). México ha reclamado trato
humano a sus nacionales que emigran a los Estados
Unidos y su actitud hacia los vecinos del sur es
una dura prueba para sustentar este derecho.

9@;5 Ver Cosillas y Castillo, 1987 y Casillas, Castillo y Mudioz,
1988,
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